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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 30.11.2006
KOM(2006) 743 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

i henhold til artikel 19, stk. 1, i Radets direktiv 2003 /96/EF (sejlads med private

fritidsfartejer)
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1. INDLEDNING

I henhold til artikel 19, stk. 1, i Radets direktiv 2003/96/EF' om omstrukturering af EF-
bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet (herefter benavnt
"energiafgiftsdirektivet" eller "direktivet") og direktivets gvrige bestemmelser, navnlig artikel
5, 15 og 17 kan Rédet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat
tilladelse til at indromme yderligere fritagelser eller lempelser, hvis s@rlige politiske hensyn
taler herfor.

Kommissionen behandler sddanne anmodninger. Efterfolgende foreleegger Kommissionen
enten et forslag for Rédet eller giver Radet en begrundelse for, hvorfor den ikke har foreslaet
at tillade en sadan foranstaltning.

I forbindelse med en storre gennemgang af undtagelser fra energibeskatningsdirektivet, der
udlgber med udgangen af 2006, indgav Belgien, Det Forenede Kongerige og Malta en
anmodning om tilladelse til at indremme undtagelser med virkning fra og med 2007 fra
bestemmelserne 1 energibeskatningsdirektivet for braendstof til sejlads 1 private fritidsfartejer.
Disse skrivelser blev registreret af Generaldirektoratet for Beskatning og Toldunionen®.

Formalet med denne meddelelse er at give Radet en begrundelse for, hvorfor Kommissionen
ikke har foreslaet tilladelse til en sddan foranstaltning.

2. ANMODNINGEN I HOVEDTRAK
2.1. Belgiens anmodning

Belgien onsker at anvende fuldstendig afgiftsfritagelse for dieselolie, der leveres til
anvendelse som brandstof til private fritidsfartejer. Den pataenkte foranstaltning omhandler
savel sejlads 1 EF-farvande som pé de indre vandveje. Formalet med denne foranstaltning er at
fremme udviklingen af fritidssejlads og turisme og gere det muligt for bddejere at anvende
den samme tankstation som anvendes i forbindelse med sejlads, der har fiet fritagelse i
henhold til energibeskatningsdirektivet.

Der er ikke fastsat en udlebsdato i anmodningen.
2.2 Det Forenede Kongeriges anmodning

Det Forenede Kongerige ensker en lempelse af afgiften (pa 6,44 GBP/liter) for dieselolie, der
anvendes som brandstof til privat fritidssejlads i EF-farvande og pd de indre vandveje.

Formalet med anmodningerne er at undgé overgangsomkostninger som folge af undtagelsens
udleb. Desuden forklarede Det Forenede Kongerige, at undtagelsen ligeledes har et
regionalpolitisk formal.

! Rédets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet (EFT L 283 af 31.10.2003, s. 51, senest endret ved
direktiv 2004/74/EF og 2004/75/EF (EUT L 157 af 30.4.2004, s. 87 0g 5.100).

Skrivelserne blev registeret den 13. oktober 2006 (Belgien og Malta) og den 16. oktober (Det Forenede
Kongerige).
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Det Forenede Kongerige haevder, at standardafgiftssystemet indebaerer fa fordele i forhold til
de omkostninger og andre konsekvenser, der er forbundet med udlebet af undtagelsen, eller at
disse omkostninger sagar ville vere uforholdsmessigt store i forhold til de fordele, der maske
ville blive opndet som folge af standardafgiftssystemet. Det Forenede Kongerige pdpeger
endvidere den ubetydelige provenustigning og de begrensede fordele med hensyn til fald i
CO;-emissioner, som er forbundet med indferelsen af det generelle afgiftssystem. Det
Forenede Kongerige fremhaver is@r Dbadejernes og brendstofleveranderernes
overensstemmelsesomkostninger samt myndighedernes administrative omkostninger og
vanskeligheder med hensyn til hdndhavelse, der er forbundet med udlebet af undtagelsen. Det
Forenede Kongerige havder endvidere, at det vil fa uforholdsmaessigt store negative
konsekvenser for bddbranchen og for mange mindre virksomheder, der er knyttet hertil.
Desuden vil udlgbet af undtagelsen 1 henhold til Det Forenede Kongerige medfere sundheds-
og sikkerhedsproblemer, idet antallet af tankstationer langs kysterne vil blive mindsket.

Det Forenede Kongerige gor endvidere geldende, at undtagelsen har regionalpolitiske formal,
da wudlebet af undtagelsen wville fa negativ indvirkning pa de turismebaserede
genopretningsinitiativer 1 darligt stillede kystomrader i Det Forenede Kongerige, som har
modtaget vasentlige investeringstilskud fra EU's strukturfonde. Det Forenede Kongerige
beretter, at den gkonomiske nedgang i kystomriderne skyldes aftha@ngigheden af traditionelle
erhverv, sasom fiskeri og baddebyggeri. Kystomrdderne har modtaget omfattende bistand fra
EU's strukturfonde og samherighedsfonde for at stotte den ekonomiske genopretning og
diversificeringen. Det Forenede Kongerige udtrykker betenkelighed ved risikoen for, at
genopretningen af kystomraderne i Det Forenede Kongerige (Skotland) bliver undermineret i
forbindelse med udlebet af undtagelsen.

I anmodningen er den 31. december 2011 fastsat som udlgbsdato.
2.3. Maltas anmodning

Malta ensker at anvende fuldstendig afgiftsfritagelse for dieselolie, der anvendes som
breendstof til private fritidshavfartejer til udlandssejlads.

Formalet med foranstaltningen er at yde kompensation til turismesektoren for Maltas
afsondrethed og perifere beliggenhed p&d Den Europ@iske Unions sydligste graense og for den
skarpe konkurrence fra operaterer med hjemsted i ikke-europaiske lande, der ikke er
underlagt Fellesskabets lovgivning om punktafgifter. Malta mener, at foranstaltningen
hverken vil vare til skade for et velfungerende indre marked eller give anledning til
konkurrenceforvridning som felge af Maltas geografiske placering og den stramme kontrol,
der gennemfores for at sikre, at foranstaltningen anvendes korrekt. Desuden understreger
Malta betydningen af undtagelsen som et markedsferingsvaerktej, der kan anvendes til at
tiltreekke tjenesteydelser, sdsom vedligeholdelses- og reparationsarbejde, der udbydes
sammen med leveringen af det afgiftsfritagne brendstof. Malta understreger endelig
aktivitetens betydning for turismen og de negative indvirkninger, som udlgbet af undtagelsen
ville {4 pa branchens beskaftigelse og vakst.

[ anmodningen er den 31. december 2012 fastsat som udlgbsdato.
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3. BAGGRUND FOR ANMODNINGERNE

I henhold til energibeskatningsdirektivets artikel 14, stk. 1, litra c¢), indremmer
medlemsstaterne afgiftsfritagelse for energiprodukter, der leveres til anvendelse som
motorbraendstof med henblik pa sejlads 1 EF-farvande (herunder fiskeri), bortset fra sejlads
med private fritidsfartojer’. Medlemsstaterne kan sedvanligvis udvide en sidan fritagelse til
ligeledes at omfatte sejlads pa indre vandveje (der for gjeblikket er omfattet af artikel 15, stk.
1, litra f)). Disse bestemmelser blev ferste gang indfert i Fellesskabets lovgivning om
punktafgifter i 1992*, og i begge tilfelde er privat fritidssejlads udtrykkeligt udeladt af dem.
Som folge heraf pélaegges sejlads med private fritidsfartejer standardafgift i henhold til de
nationale afgiftssatser i overensstemmelse med direktivet, medmindre en serlig undtagelse
finder anvendelse 1 henhold til direktivets artikel 18, 18a eller 19.

Kommissionen indledte den gradvise udfasning af de ovennavnte undtagelser, der nu er
indeholdt i artikel 18 og 18a med bilag II og III til direktivet, i sin revision af undtagelserne,
der blev gennemfort 1 2000, da Kommissionen erklarede, at disse undtagelser skulle afvikles
ved energibeskatningsdirektivets forventede ikrafttreden og under alle omstendigheder
senest den 31. december 2002°. Det endte med, at undtagelserne blev forleenget indtil den 31.
december 2006 og senere blev indarbejdet i1 energiafgiftsdirektivet med henblik pa en
glidende udfasning. Den samme udlebsdato blev fastlagt for Malta i forbindelse med Maltas
tiltreedelse til Fallesskabet (artikel 18a og bilag III).

I sin meddelelse fra juni 2006 Gennemgang af de undtagelser i bilag Il og III til Rddets
direktiv 2003/96/EF, som udlober med udgangen af 2006 (herefter benavnt "2006-
meddelelsen")° fastslog Kommissionen, at der ikke ber indrommes forleengelse af muligheden
for lempeligere beskatning af brandstof til denne aktivitet end af braendstof til tilsvarende
(transport- eller fritids-)aktiviteter. Safremt medlemsstaterne mener, at de fortsat med
begrundelse i serlige politiske hensyn har behov for en undtagelse, opfordrer Kommissionen
samtidig de pageldende medlemsstater til at forelegge Kommissionen en anmodning herom i
medfor af direktivets artikel 19, og denne anmodning skal ledsages af en beherig begrundelse
af de politiske hensyn.

4. KOMMISSIONENS BEDOMMELSE

Kommissionen mener, at Belgien, Det Forenede Kongerige og Malta i vasentlig grad har
gentaget de argumenter, der allerede blev behandlet i 2006-meddelelsen (at udlebet af
undtagelsen vil medfere hgje overensstemmelses- og administrationsomkostninger, risiko for
svindel samt negativ indvirkning pa udviklingen af aktiviteten)’.

Fritidsfartejer defineres som "ethvert fartaj, som ejeren eller en fysisk eller juridisk person anvender, og
som den pageldende har radighed over enten ved leje eller p4 anden méde, til ikke-erhvervsmaessige
formal, navnlig andre formal end personbefordring og godstransport eller levering af tjenesteydelser
mod vederlag eller til offentlige formal".

Rédets direktiv 92/81/EQF af 19. oktober 1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for
mineralolier (EFT L 316 af 31.10.1992). Direktivet blev ophevet tillige med Radets direktiv 92/82/EQF
af 19. oktober 1992 om indbyrdes tilnermelse af punktafgiftssatserne for mineralolier pr. 31. december
2003 ved Réadets direktiv 2003/96/EF.

> KOM (2000) 678 af 15. november 2000.

6 KOM(2006) 342 af 30. juni 2006 Gennemgang af de undtagelser i bilag Il og III til Radets direktiv
2003/96/EF, som udlober med udgangen af 2006.

7 Jf. 2006-meddelelsen, afsnit 2.2.2
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Som navnt i 2006-meddelelsen har Radet med enstemmighed i henhold til proceduren i EF-
traktatens artikel 93 bevidst valgt generelt at foretage standardbeskatning af braendstof til
sejlads med private fritidsfartejer. Dette valg afspejler grundleeggende de politikker og
hensyn, der opregnes 1 direktivets artikel 19, stk. 1, tredje led. Disse omfatter et velfungerende
indre marked, nedvendigheden af at sikre loyal konkurrence samt Feallesskabets miljo-,
energi- og transportpolitikker.

Der ber derfor ikke indremmes tilladelser i henhold til artikel 19 med udgangspunkt i arsager,
der er en logisk folge af overgangen fra undtagelsen til standardbeskatningen. Dette galder
naturligvis de administrative byrder og vanskelighederne med at efterkomme og/eller
handhave direktivet, herunder sikkerhedsproblemer®, der er forbundet med selve sndringen.
Det geelder imidlertid ogsa de generelle forretningsmassige virkninger (for sektoren, for
tilknyttede forretningsomrdder eller turismen), der selv pd lang sigt kunne blive en
konsekvens af standardbeskatningen af den pédgaeldende aktivitet. Sédanne generelle
virkninger er pr. definition ikke omfattet af begrebet "serlige politiske hensyn" som beskrevet
i artikel 19 1 energibeskatningsdirektivet.

De hensyn og politikker, der er beskrevet i artikel 19, stk. 1, tredje led, taler heller ikke for at
indremme en tilladelse under henvisning til ovenstdende begrundelser.

Med hensyn til det indre marked og loyal konkurrence bor beskatningen vare sd neutral
som mulig for at undga beskatningsrelateret adfeerd inden for Fallesskabet uden fiskale
grenser. Den undtagelse, der blev indrommet visse medlemsstater, har ingen indvirkning pé
dette resonnement. Den ber anses for at vere malrettet afhjelpningen af de forste
vanskeligheder, der opstod i forbindelse med gennemforelsen af ny lovgivning. Under
hensyntagen til, at brendstof til sejlads med private fritidsfartejer i princippet har varet
skattepligtigt 1 Fellesskabet siden 1993, og at der 1 artikel 18 og 18a i
energibeskatningsdirektivet er blevet fastsat en pracis tidsfrist for udlebet af den relevante
undtagelse i henhold til dette direktiv, udger argumenterne om overgangsforanstaltninger i
dag ikke en begrundelse for en indremmelse af tilladelser 1 henhold til direktivets artikel 19.

En forventet nedgang i forretningsmaessig aktivitet (der geres gealdende af nogle af de
medlemsstater, der pavirkes af undtagelsen), der métte afspejles i en tilsvarende indtjening i
medlemsstater, der anvender standardbeskatning, ville vaere en bekraftelse af, at begrundelsen
om loyal konkurrence taler imod indremmelsen af en tilladelse 1 henhold til direktivets artikel
19, som ville fore til en opretholdelse af forvridningen.

Med hensyn til Feellesskabets milje-, energi- og transportpolitik kan Kommissionen ikke se
nogen grund til, at den omhandlede aktivitet skal beskattes lempeligere end andre lignende
(transport- eller fritids-)aktiviteter. Energibeskatning har ikke blot til formél at skabe
indteegter, men anses i stadig stigende grad for at vaere en nyttig metode til at internalisere de
negative eksterne virkninger, der er forbundet med energiforbrug, og som udger vasentlige
elementer i de ovenstdende fwllesskabspolitikker. Samtidig fremmer energibeskatning
energieffektiviteten og den ber ligeledes gelde for sejlads med private fritidsfartejer. Pa
denne baggrund kan den isolerede tilskyndende virkning, som de hidtidigt indremmede
afgiftsfritagelser matte have haft pa udviklingen af sejlads med private fritidsfartejer, ikke
begrunde en fortsat undtagelse fra de generelle regler.

For sa vidt angér miljo- og sikkerhedsaspekterne behandles disse i den relevante lovgivning. Disse
aspekter er uden tilknytning til forskrifterne i energibeskatningsdirektivet.
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Endelig er det desuden relevant at overveje visse mere konkrete argumenter, der fremfores af
nogle af de medlemsstater, der har indgivet anmodninger.

For det forste er Kommissionen nedt til at afvise Maltas argumenter. Det er sandt, at
harmoniseret beskatning 1 visse tilfelde kan fa indvirkning pd konkurrencen i1 forhold til
tredjelande. Radet har imidlertid allerede taget hejde for disse virkninger i
energibeskatningsdirektivets artikel 14. I denne forbindelse fandt Radet, at disse aspekter ville
berettige til en fritagelse for erhvervsmassig sejlads, men ikke for det konkrete omréde, som
naerverende meddelelse omhandler, dvs. sejlads med private fritidsfartgjer (jf. treogtyvende
betragtning 1 energibeskatningsdirektivet). Desuden og uathengig af undtagelsens
konkurrencemaessige indvirkning pa udviklingen af sektoren i andre medlemsstater generelt
henviser Kommissionen til Maltas geografiske placering. Set i lyset heraf kan det ikke
udelukkes, at den tilladelse, hvorom der anmodes, kan virke konkurrenceforvridende i forhold
til andre middelhavslande.

For det andet og under henvisning til de argumenter vedrerende regionalpolitik, som Det
Forenede Kongerige fremforer, ensker Kommissionen at pipege, at den undtagelse, der er
indreommet Det Forenede Kongerige, aldrig formelt er anset for at vere et regionalpolitisk
instrument. Desuden er stotten fra strukturfondene aldrig hverken specifikt blevet malrettet
sejlads med private fritidsfartejer eller blevet baseret pa den forudsetning, at Det Forenede
Kongerige fortsat kunne blive undtaget fra energibeskatningsdirektivet.”

Afslutningsvis kan Kommissionen ikke godtage det proportionalitetsargument, som Det
Forenede Kongerige gor gaeldende. Dette argument tager udgangspunkt i den midlertidige
undtagelse, der indremmes 1 henhold til artikel 18, og som er direkte i strid med det forhold,
at der 1 fellesskabslovgivningen er taget udgangspunkt i standardbeskatning. Dette satter
ligeledes et relateret argument, som Det Forenede Kongerige har fremfert, i perspektiv,
nemlig argumentet om, at der kun ville blive opnaet begraensede miljofordele ved en overgang
til standardbeskatning. Det blotte forhold, at det generelle forbrug i forbindelse med privat
sejlads maske ikke overstiger visse grenser, betyder udelukkende, at fritagelsens
anvendelsesomrade er begranset. Det betyder ikke, at proportionaliteten ville indebare
forskelsbehandling i forhold til sammenlignelige transport- eller fritidsaktiviteter. Endvidere
kan det heller ikke vaere af afgerende betydning, at gennemforelsen maske kraver en ekstra
indsats. Det er karakteristisk for skatteforvaltningen, at gennemforelsesomkostningerne kan
variere inden for de forskellige omrader, og dette indebzrer, at der skal tages sarlige politiske
hensyn i henhold til direktivets artikel 19.

5. KONKLUSION

Alt 1 alt mener Kommissionen, at Belgien, Det Forenede Kongerige og Malta ikke har
fremfort sarlige politiske betragtninger, som ville berettige til en fortsat undtagelse fra den
lovgivning, der allerede ved to lejligheder er blevet enstemmigt vedtaget i EU, og som ville
berettige en skattemessig foranstaltning, der tydeligvis er 1 strid med adskillige
fellesskabspolitikker. De argumenter, som de pdgaldende medlemsstater har fremfort, er
snarere konsekvenserne af den lange periode, hvor selve undtagelserne er blevet indremmet.

Kommissionen bemerker endvidere, at de tal, der er tilgengelige for Kommissionen, vidner om, at
strukturfondene har investeret vaesentligt mindre beleb i turismerelaterede projekter med henblik pa
genopretning af kystomrdderne end de belab, som Det Forenede Kongerige har oplyst.
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Medlemsstaterne har haft tilstraeekkelig tid til at tilpasse sig den nye situation, set i lyset af at
denne og tilsvarende undtagelser er blevet droftet i Faellesskabet 1 hvert fald siden 1996, og at
Kommissionen gentagne gange har fastholdt, at det er nedvendigt at udfase dem. Dette
argument vedrorer ligeledes Malta, 1 hvis tilfelde tidsfristen for udlebet af undtagelsen 1
henhold til energibeskatningsdirektivets artikel 18a var blevet fastsat sdledes, at den var
sammenfaldende med den fastsatte tidsfrist for tilsvarende undtagelser, der dengang var
galdende for nogle af de daverende femten medlemsstater.

Safremt udlebet af undtagelsen medferer vanskeligheder 1 ganske srlige eller konkrete
tilfelde, og under forudsatning af at medlemsstaterne overholder alle aspekter af
fellesskabslovgivningen'®, kan de medlemsstater, der har indgivet anmodningerne, indfere
foranstaltninger, der har til formal at athjelpe eller mindske problemer med overgangen til
standardbeskatningsordningen.

Kommissionen konkluderer saledes, at betingelserne i artikel 19 ikke er opfyldt. P4 grundlag
heraf fremleegger Kommissionen ikke forslag om indremmelse af de tilladelser, hvorom
der anmodes.

10 Disse aspekter omfatter navnlig traktatbestemmelserne om statsstatte.
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