FOLKETINGET

Europaudvalget og Udvalget for Udleendinge og Integrationspolitik
EU-Konsulenten

Til: Udvalgenes medlemmer og stedfortraedere
Dato: 6. april 2009

Europa-Parlamentet retter en kraftig opfordring til EU-landene og Kom-
missionen om at efterleve opholdsdirektivet

Europa-Parlamentets plenarforsamling vedtog den 2. april 2009 med stort
flertal (500 for og 104 imod) et udkast til initiativbetsenkning' om gennemfe-
relsen i EU-landene af opholdsdirektivet fra 2004,

Den sékaldte Valean-beteenkning - opkaldt efter forslagets rumaenske ordfa-
rer Adina-loana Valean - er bl.a. udarbejdet pa baggrund af svarene pa de
spgrgeskemaer, som Parlamentets Udvalg for Borgerlige Rettigheder og Ret-
lige og Indre Anliggender sendte rundt til de nationale parlamenter, samt
Kommissionens rapport fra december 2008 om gennemfgrelsen af opholdsdi-
rektivet’. Kommissionens rapport er gennemgaet i EU-note E-22 af 17. de-
cember 2008.

Betaenkningens indhold

Parlamentet gar sé langt som til at fordemme medlemsstaternes ringe gen-
nemfgrelse af opholdsdirektivet. | lighed med Kommissionen konstaterer Par-
lamentet, at ikke en eneste artikel i direktivet er blevet gennemfart effektivt og
korrekt i medlemsstaterne.

! Parlamentets betaenkning kan findes p& Europa-Parlamentets hjemmeside:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2009-
0186+0+DOC+XML+V0//DA&language=DA

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og

deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit paA medlemsstaternes omrade,
om aendring af forordning (EF) nr. 1612/68 m.v. og om ophzaevelse af direktiv 64/221/EQF,
68/360/EQF, 72/194/EQF, 73/148/EDF, 75/34/EQDF, 75/35/EDF, 90/364/EDF, 90/365/EDF og
93/96/EQF (EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77).

¥ KOM (2008) 840.
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P& den baggrund opfordrer Parlamentet medlemsstaterne til at rette op pa
den manglende overholdelse af direktivet, ved bl.a.:

- straks at revidere den lovgivning og de administrative procedurer, som er
i strid med direktivet og med Domstolens praksis (Parlamentet henviser
bl.a. til Metock-dommen fra juli 2008)

- fuldt ud at anerkende rettighederne ifglge direktivet, ikke kun til segtefeel-
ler af forskelligt kan, men ogsa til registrerede partnere, medlemmer af
husstanden og partnere, herunder par af samme kgn

- ved gennemfgrelsen af retten til fri bevaegelighed og ophold at afsta fra at
palaegge unionsborgere og deres familiemedlemmer, herunder familie-
medlemmer fra tredjelande, uberettigede administrative byrder, som ikke
udtrykkeligt falger af direktivet.

Parlamentet bemaerker ogsa, at de foranstaltninger, som EU-landene evt.
matte traeffe med hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed, skal veere i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og skal begrundes udeluk-
kende i den bergrte persons personlige adfeerd. En sadan personlig adfeerd
skal udggre en reel, aktuel og tilstreekkelig alvorlig trussel, som bergrer en af
samfundets grundlaeggende interesser.

Betaenkningen indeholder ogsa kritik af Kommissionen for ikke at have veeret i
stand til at sikre en rettidig overholdelse af direktivet i medlemsstaterne eller
at behandle det store antal klager fra borgerne vedrgrende direktivets anven-
delse. | den forbindelse opfordrer Parlamentet Kommissionen til at anlaegge
traktatbrudssager mod de medlemsstater, der ikke har gennemfart direktivet
korrekt.

Ikke udsigt til a@ndring af opholdsdirektivet

Vedtagelsen af initiativbetaenkningen har ikke i sig selv nogen retlige konse-
kvenser. Imidlertid kan det overveeldende flertal bag betaenkningen tages som
et klart udtryk for, at Parlamentet gnsker at fastholde det geeldende opholdsdi-
rektiv, bl.a. med det indhold, som er praeciseret i Metock-dommen. Med andre
ord ma det anses som helt usandsynligt, at der inden for en overskuelig frem-
tid vil blive vedtaget en skeerpelse af opholdsdirektivet i forhold til reglerne om
EU-borgeres familiesammenfgring med tredjelandsstatsborgere.

Opholdsdirektivet er nemlig vedtaget efter den feelles beslutningsprocedure,
hvor Europa-Parlamentet er medlovgiver. En eventuel aendring af direktivet
kreever derfor — ud over det kvalificerede flertal i Radet - at der er flertal i Par-
lamentet.
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Far sagen kommer sa langt, skal Kommissionen dog farst have truffet beslut-
ning om at fremsaette et eendringsforslag. | den forbindelse udtalte Kommissi-
onen i sin rapport fra december 2008, at den "pa det nuveerende tidspunkt”
ikke ansa det for "ngdvendigt” at eendre direktivet. Med vedtagelsen af Parla-
mentets beteenkning ma det heller ikke anses at veere realistisk at fa vedtaget
en evt. skeerpelse af direktivet.

Kommissionen ventes inden juni-rddsmadet om retlige og indre anliggender

at udarbejde nogle retningslinier, som iseer vil handle om mulighederne for at
forhindre misbrug af rettigheder ifglge direktivet.

Med venlig hilsen

Thomas Fich (3611)
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