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GRUNDNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Direktiv om andring af Radets direktiv 78/660/EQF, 83/349/EGS og
91/674/EQF om arsregnskaber og konsoliderede regnskaber for visse
selskabsformer og forsikringsselskaber — (Dok. KOM(2002) 259 endelig

udgave)
Resumé

Den 28. maj fremsatte Europa-Kommissionen et forslag til direktiv om a&n-
dring af regnskabsdirektiverne om arsregnskaber og konsoliderede regnska-
ber for visse selskabsformer og forsikringsselskaber. (Dok. (COM(2002)

259 endelig udgave).

Formaélet med &ndringerne er at modernisere regnskabsdirektiverne, da der
er sket en stor udvikling indenfor regnskabsrapportering siden direktivernes
vedtagelse. Andringerne er endvidere ngdvendige for at stgtte den nyligt
vedtagne forordning om noterede selskabers anvendelse af IAS-reglerne
(IAS-forordningen). Kommissionen har til denne malsatning papeget 3 mal
i bemarkningerne til forslaget:

e Forslaget skal fjemne alle eksisterende konflikter mellem regnskabsdirek-
tiverne og IAS

e Sikre, at frivillig anvendelse af IAS kan anvendes af virksomheder i EU,
selvom de fortsat har regnskabsdirektiverne som udgangspunkt for den
regnskabslovgivning, de er underlagt

e Modemisere regnskabsdirektivernes grundleggende struktur, s& de ud-
gor en ramme for regnskabsafleggelse, der bade er i overensstemmelse
med moderne praksis og tilstrekkeligt fleksibel til at kunne rumme den
kommende tids udvikling 1 IAS

De fleste forslag til &ndring af fjerde og syvende direktiv indeholder valg-
mulighed for medlemsstaterne og behgver derfor ikke ngdvendigvis at for-
udsette en pligt til at &ndre lovgivningen.

Forslagene indebarer endvidere en @ndring af kravene til ledelsesberetnin-
gen samt til kravene til revisionserkleringer, som formentlig betyder, at érs-
regnskabslovens bestemmelser om ledelsesberetninger ma andres, ligesom
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det medfarer et behov for &ndring af regleme om revisionspategningen i er-
kleringsbekendtggrelsen.

Ophavelsen af 7. direktivs art. 14, saledes at det ikke l&ngere er muligt at
udeholde koncernvirksomheder med forskelligartet aktivitet fra konsolide-
ringen, ngdvendigger en @&ndring af reglerne for finansielle koncerner.

1. Baggrund og indhold
1.1 Baggrund

Den 28. maj fremsatte Europa-Kommissionen et forslag til direktiv om an-
dring af regnskabsdirektiverne om éarsregnskaber og konsoliderede regnska-
ber for visse selskabsformer og forsikringsselskaber. (Dok. (COM(2002)

259 endelig udgave).

Forslaget fremsattes med hjemmel 1 art. 44, stk. 2, litra g) i traktaten om op-
rettelse af Det Europziske Fellesskab.

Forslaget — der skal behandles i henhold til traktatens art. 251 om Réadets og
Parlamentets felles beslutningstagen — kraever til vedtagelse tilslutning fra
et kvalificeret flertal af Radets medlemmer.

Regnskabsdirektiverne omfatter 4. og 7. selskabsdirektiv om henholdsvis
arsregnskaber og koncernregnskaber for visse selskabsformer samt direkti-
vet om forsikringsselskabers ars- og koncernregnskaber. Direktivet om ban-
kers og andre finansieringsinstitutters ars- og koncernregnskaber er ikke
medtaget i denne omgang, men forventes taget op i et senere @ndringsdirek-
tiv.

Formilet med @ndringerne er en modemisering af regnskabsdirektiverne.
Baggrunden herfor er, at udviklingen indenfor regnskabsrapportering i er
sket med stormskridt siden direktivernes vedtagelse.

Huvis direktiverne ikke afspejler udviklingen, vil de vare uegnede til at virke
for europzisk harmonisering og heller ikke kunne stgtte den nyligt vedtagne
forordning om noterede selskabers anvendelse af IAS-reglerne (IAS-
forordningen). Kommissionen har i tilknytning til denne mélsztning pape-
get tre mal med dette i bemarkningeme til forslaget:

» Forslaget skal fjeme alle eksisterende konflikter mellem regnskabsdirek-
tiverne og IAS
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e Sikre, at frivillig anvendelse af IAS kan anvendes af virksomheder 1 EU,
selvom de fortsat har regnskabsdirektivere som udgangspunkt for den
regnskabslovgivning, de er underlagt

e Modemisere regnskabsdirektivernes grundlzggende struktur, sa de ud-
gor en ramme for regnskabsafleggelse, der bide er i overensstemmelse
med moderne praksis og tilstreekkeligt fleksibel til at kunne rumme den
kommende tids udvikling i IAS

Denne mélsztning ligger ogsd bag motivere til den nzvnte forordning.

Forslaget forventes drgftet pa et arbejdsgruppemgde i slutningen af juni
2002 under det spanske formandsskab samt pa 3 arbejdsgruppemgder (juli
og september) under det danske formandsskab.

1.2 Indhold
a. De eksisterende balancer i fjerde direktiv giver ikke i alle tilfelde mulig-

hed for at opstille balancen i overensstemmelse med kravene i IAS. Pa den-
ne baggrund foreslas det, at medlemsstaterne kan tillade eller krave, at sel-
skaberne eller visse selskabsklasser kan vise balancens poster pa grundlag af
en sondring mellem omsatnings- og ikke-omsztningsaktiver, sifremt ind-
holdet af de givne oplysninger mindst svarer til kravene 1 artikel 9 og 10 i
fjerde direktiv.

b. Standardudstedere verden over, herunder International Accounting Stan-
dards Board, overvejer i gjeblikket praesentationen af selskabernes resultat,
og det anses for overvejende sandsynligt, at de indtegter og omkostninger,
der nu vises pa resultatopggrelsen, vil blive opfgrt sammen med gvrige ind-
komster og tab, der er fort direkte pa egenkapitalen, pa en samlet opggrelse
over resultatet for perioden. Det foreslas derfor, at medlemsstaterne kan til-
lade eller kreve, at selskaberne eller visse selskabsklasser udarbejder en
prastationsopggrelse i stedet for at opstille posterne i overensstemmelse
med fjerde direktivs resultatopggrelser, safremt indholdet af de givne oplys-
ninger mindst svarer til kravene heri. Forslaget giver dermed direktivets op-
stillingsregler en vis fleksibilitet, saledes at de vil kunne svare til den for-
ventede udvikling.

¢. Det har vist sig, at der kan vare forskel pa kriterierne for hensattelser i
henhold til IAS og i henhold til fjerde direktiv. Det foreslas derfor at fjerne
denne uoverensstemmelse i det mindste for virksomheder, der anvender
IAS. Dette sker ved at @ndre direktivet, sa det er i overensstemmelse med
IAS, men samtidig kan medlemsstater, der har behov herfor af hensyn til
skattemassige regnskaber, tillade eller kreve, at de belgb, der hidtil er taget
hgjde for i direktivet, fortsat kan indga.




d. I henhold til IAS kan virksomhederne under bestemte omst&ndigheder
(tilstedevarelsen af et effektivt marked for det pagaldende aktiv) opskrive
immaterielle anlegsaktiver. For at bringe overensstemmelse med IAS fore-
slas det, at medlemsstaternes mulighed for at tillade opskrivning som fglge
af mervardi af andre end materielle og finansielle aktiver udvides.

e. I maj 2001 blev fjerde direktiv @ndret for at give mulighed for at verdi-
ans®tte finansielle instrumenter til dagsverdi og medtage gevinster og tab
heraf pa resultatopggrelsen, hvorved det blev gjort muligt at anvende IAS
39 Financial instruments: Recognition and measurement. I henhold til andre
IAS-standarder er det imidlertid ogsa pabudt eller tilladt at ansatte visse ak-
tivklasser til dagsverdi, herunder is@r IAS 40 Investment property og 1AS
41 Agriculture. For at ggre det muligt at anvende disse IAS-regler foreslas
det, at medlemsstaterne kan tillade eller krave, at selskaberne eller visse
selskabsklasser maler specifikke aktivkategorier udover finansielle instru-
menter til dagsveerdi For yderligere at tilpasse til IAS ggr direktivaendrin-
gen det muligt at indregne nettoopreguleringsbelgbet pa resultatopggrelsen.

f. I henhold til fjerde direktiv skal der udarbejdes en ledelsesberetning. Da
fortolkningen af denne bestemmelse har fgrt til meget forskelligt indhold,
foreslas det at ggre informationerne i ledelsesberetningen mere konsekvente.
Andringen indebarer navnligt, at ledelsesberetningen skal indeholde en af-
vejet og omfattende analyse og ikke blot skal omhandle de finansielle
aspekter af selskabets aktiviteter. Det forventes herefter, at ledelsesberetnin-
gen ogsé kan komme til at omfatte miljgmassige, sociale og andre relevante
aspekter, der hjelper til at forsta et selskabs udvikling og stilling. Tilsvaren-
de &ndres syvende direktiv om den konsoliderede ledelsesberetning.

g. Det har vist sig, at mangler i harmoniseringen af revisionsreglerne, her-
under om udarbejdelse og fremlaeggelse af revisionspategningen, kan fgre til
vesentlige forskelle mellem medlemsstaterne. Dette forringer sammenligne-
ligheden og g@r det vanskeligere for brugeren at forstd revisionspategnin-
gerne. Det foreslds derfor at indsatte en artikel i fjerde og syvende direktiv,
som indeholder minimumskrav til revisionspategningen pa et arsregnskab
og et konsolideret arsregnskab for at fremme harmoniseringen mellem med-
lemsstaterne.

h. I syvende direktivs art. 1 beskrives de selskaber, der betragtes som dat-
tervirksomheder af et moderselskab. I art. 1, stk. 2, der er valgfri for med-
lemsstaterne, kr&ves imidlertid, at der foreligger en kapitalinteresse 1 virk-
somheden, for at der kan vare tale om et datterselskab. Ifglge IAS betragtes
en virksomhed som dattervirksomhed, uanset modervirksomheden besidder
kapitalandele i virksomheden. Udviklingen, herunder vasentlige muligheder
for misbrug, der blev synlige i Enron-sagen, medfgrer, at direktivets krav
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om Kkapitalinteresse ikke lengere er hensigtsmassigt, ligesom det ikke
stemmer overens med IAS, hvorfor det foreslds fjeret. Medlemsstaterne
kan herefter palagge en virksomhed at udarbejde konsolideret arsregnskab,
uanset der ikke foreligger en kapitalinteresse.

i. 7. direktiv indeholder i art. 14 en bestemmelse, hvorefter koncernvirk-
somheder, der udgver en sa forskelligartet virksomhed, at deres inkludering
i konsolideringen, ville stride mod hensynet til et retvisende billede, skal
udeholdes fra konsolideringen. Det indgér i forslaget, at denne bestemmelse
ophaves, saledes at der i alle tilfzlde skal foretages konsolidering. Begrun-
delsen er, at en tilsvarende bestemmelse ikke findes i IAS, og at det i alle til-
fzlde anses for korrekt at foretage konsolidering, uanset hvor forskelligarte-
de koncemens aktiviteter er.

j- Art. 3 i direktivforslaget indeholder forslag til @ndringer i direktiv
91/674/E@F om forsikringsselskabers arsregnskaber og konsoliderede regn-
skaber (forsikringsregnskabsdirektivet). Forsikringsregnskabsdirektivet er
ikke et selvbarende direktiv, men hviler pa 4. og 7. direktiv. Kun p& omra-
der, hvor reglerne for forsikringsselskabers regnskabsafleggelse afviger fra
reglerne for ikke-forsikringsselskaber, er der fastsat s®rregler 1 direktivet.
Regleme i 4. og 7. direktiv gelder derudover som udgangspunkt ogsa for
forsikringsselskaber, idet der 1 direktivets er foretaget en opremsning af alle
de bestemmelser i 4. og 7. direktiv, der ogsa finder anvendelse for forsik-
ringsselskaber. De @ndringer, der gennemfogres i 4. og 7. direktiv, far der-
med som hovedregel ogsd virkning for forsikringsselskaber. Forsikrings-
regnskabsdirektivet er ikke omfattet af de direktivendringer fra maj 2001
(direktiv 2001/65/EF), der skulle sikre, at de europziske virksomheder kan
vardiansztte finansielle instrumenter 1 overensstemmelse med reglerne i
IAS 39. Det foreliggende direktivforslag retter op herpd, idet forslaget gger
de artikler i 4. direktiv, der ogsa finder anvendelse for forsikringsselskaber,
med de nye bestemmelser, der blev fastlagt ved @ndringsdirektivet fra maj
2001. Forsikringsregnskabsdirektivet adskiller sig fra 4. direktiv derved, at
det allerede fra begyndelse i vidt omfang har tilladt anvendelse af dagsver-
di, idet direktivet dog anvender en anden betegnelse, nemlig "nutidsvaerdi”
("current value"). De nye bestemmelser fra direktivet fra maj 2001 indebz-
rer saledes ikke 1 praksis stgrre &ndringer for forsikringsselskaber.

Desuden indeholder forslaget rent direktivtekniske bestemmelser samt konse-
kvens@ndringer 1 de tre direktiver (navnlig 7. og forsikringsregnskabsdirekti-
vet) som fglge af &ndringer 1 de andre to direktiver. Disse og andre uvasentli-
ge spgrgsmal er ikke medtaget i opregningen.
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2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har endnu ikke taget stilling til direktivforslaget.

3. Nazrheds- og proportionalitets princippet

Formalet med ®ndringerne er, som navnt ovenfor, en ngdvendig moderni-
sering af regnskabsdirektiverne, s de kommer til at afspejle udviklingen og

_ samtidig vil veere egnet til at virke for europ@isk harmonisering.

Regeringen anser de foresldede @ndringer for at veare i overensstemmelse
med n@rheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Geldende dansk ret

Pr. 1. januar 2002 tradte den ny arsregnskabslov i kraft (lov nr. 448 af 7. juni
2001 om erhvervsdrivende virksomheders aflzggelse af arsregnskab m.v.

a. Arsregnskabs]oven tillader efter bilag 2, skema 1-2, jf. § 23, ikke opstilling
af balancen pé grundlag af en sondring mellem omsetningsaktiver og ikke-
oms&tningsaktiver.

b. Efter drsregnskabslovens § 17, stk. 1, 3. pkt., er det ikke muligt at udarbejde
en egentlig prastationsopggrelse, men kun at placere resultatopggrelse og op-
gorelse over egenkapitalen lige efter hinanden.

c. Arsregnskabsloven er allerede i overensstemmelse med direktivandringen
for s& vidt angér definition af hensatte forpligtelser (hensettelser), jf. § 47, stk.
1.

d. Arsregnskabsloven tillader ikke opskrivning af immaterielle anlegsaktiver,
jf- § 41, stk. 1, 2. pkt.

e. Arsregnskabsloven krzver under visse omstendigheder, at specifikke kate-
gorier af investeringsaktiver ligesom virksomhederne kan ansatte visse biolo-
giske aktiver til dagsveerdi. Det er her et krav, at nettoreguleringen medtages i
resultatopggrelsen. Arsregnskabsloven er siledes i overensstemmelse med di-
rektivendringen.

f. Arsregnskabsloven indeholder i §§ 77 og 99 ikke et egentligt krav om en le-
delsesanalyse af selskabets forhold. Selvom ledelsesberetningen ofte vil inde-
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holde betydelige analyse-elementer, er det altsa ikke et tilsvarende krav i ars-
regnskabsloven. Dette gelder ogsa 1 princippet indholdskravet til analysen,
selvom visse ikke-finansielle oplysninger (vidensressourcer og miljgforhold)
krevesi § 99.

g. Bekendtggrelse nr. 90 af 22. februar 1996 som ®ndret ved bekendtggrelse

nr. 1080 af 17. december 2001 (erkleringsbekendtggrelsen) indeholder krav

om, hvad revisionspitegningen skal omfatte. Her kreves ikke, at der skal op-

lyses om, hvilke revisionsstandarder, der er fulgt. Ligeledes er der i direktiv-

forslaget —1 overensstemmelse med de internationale revisionsstandarder — an-

fgrt en videre vifte af konkluderende revisorudtalelser end i bekendtggrelsen.

Til gengzld indeholder bekendtggrelsen videre og anderledes strukturerede 3
indholdskrav end direktivet.

h. Arsregnskabslovens bilag 1, B, nr. 4, pkt. 5, krever som koncemindikati-
on, at et selskab besidder kapitalandele i et andet selskab, for at der kan va-
re tale om en modervirksomhed. Bestemmelsen er ikke i overensstemmelse
med direktivendringen.

i. Ophavelsen af 7. direktivs art. 14, sdledes at det ikke lzngere er muligt at
udeholde koncernvirksomheder med forskelligartet aktivitet fra konsolide-
ringen, ngdvendigger en &ndring af reglerne for finansielle koncerner. Efter
de danske geldende regler skal bankkoncemer udeholde eventuelle forsik-
ringsselskaber fra konsolideringen, og forsikringskoncerner skal udeholde
eventuelle kreditinstitutter fra konsolidering, idet de udeholdte virksomhe-
der indregnes 1 koncernregnskabet efter indre vardis metode. Zndringerne
kan gennemfgres ved @ndring af de regnskabsbekendtggrelser for de pagel-
dende virksomhedstyper, som Finanstilsynet har udstedt.

J- Forsikringsselskabernes regnskabsafleggelse er omfattet af regnskabsreg-
leme i lov om forsikringsvirksomhed. Disse regler aflgses snart af regn-
skabsreglerne i1 lov om finansiel virksomhed, som er vedtaget, men endnu
ikke sat 1 kraft. Regnskabsreglerne i lov om finansiel virksomhed er udar-
bejdet med henblik pa, at de finansielle virksomheders regnskaber skal fplge
regler, der er 1 overensstemmelse med IAS. Ud over reglerne i loven er for-
sikringsselskaber underlagt mere detaljerede regnskabsregler i henhold til
bekendtggrelser udstedt af Finanstilsynet. Efter de gldende regler skal
danske forsikringsselskaber anvende dagsverdi for alle finansielle aktiver.
Direktivforslaget giver ikke nye muligheder pa dette omrade, som ikke alle-
rede er udnyttet i Danmark. Direktivforslaget bergrer udelukkende regler,
der er indeholdt i Finanstilsynets regnskabsbekendtggrelser.
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5. Horing

Forslaget har endnu ikke vaeret sendt 1 hgring hos myndigheder eller interesse-
organisationer.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Med hensyn til lovgivningsmessige konsekvenser indeholder de fleste forslag
til &ndringer i fjerde og syvende direktiv valgmulighed for medlemsstaterne
og behgver ikke ngdvendigvis at forudsztte en pligt til at &ndre lovgivningen.

Forslaget til ®ndring af kravene til ledelsesberetningen betyder formentlig,
at arsregnskabslovens bestemmelser om ledelsesberetninger ma @ndres for
at give plads til den foresldede ledelsesanalyse for mellemstore og store
virksomheder.

Direktivendringen medfgrer ogsa behov for @ndring i reglerne om revisi-
onserkleringer i erkleringsbekendtggrelsen.

Ophevelsen af 7. direktivs art. 14, sdledes at det ikke l&ngere er muligt at
udeholde koncernvirksomheder med forskelligartet aktivitet fra konsolide-
ringen, ngdvendigggr endelig en @ndring af reglemne for finansielle koncer-

ner.

Direktivforslaget skgnnes ikke at have starsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Direktivet kan medvirke til at gge virksomhedermnes muligheder for at fa til-
fort kapital og for at reducere deres kapitalomkostninger.

Forslaget indebzrer siledes i sig selv et samfundsgkonomisk vekstpotentia-

le med deraf fplgende forbedrede beskaftigelsesmuligheder og samlet vel-
standsfremgang.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Europaudvaiget.
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