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BEGRUNDELSE

I denne meddelelse er angivet de forste integrerede retningslinjer for vaekst og beskaftigelse
for perioden 2005-2008, hvilket er i overensstemmelse med anmodningen fra Det
Europeiske Rads fordrsmede 1 2005.

Begrundelsen omhandler bdde Kommissionens henstilling om de overordnede retningslinjer
for de okonomiske politikker (BEPG) og forslaget til Radets beslutning om
beskeftigelsesretningslinjerne (EG).

1.1. Behov for sterre fokus pa vaekst og beskzeftigelse

Perioden efter Det Europziske Rads mede i Lissabon i marts 2000 var praget af et brat
omslag 1 den globale ekonomi. Optimismen omkring kommende vakstudsigter,
aktiemarkedets ukuelighed og investorernes tillid til den nye teknologiske revolution maétte
vige for stigende usikkerhed over for den globale gkonomi. Nogle af de faktorer, der kan
have fordrsaget dette, er, at dot.com-boblen brast i 2001, og at der var nedgang i
verdenshandelen 1 2001, regnskabsskandaler, geopolitisk usikkerhed som folge af
terrorangreb og krigen i Irak. Den usikkerhed, som opstod pd grund af disse faktorer,
pavirkede tilliden hos virksomheder og forbrugere og lagde en demper pa den indenlandske
eftersporgsel. Resultatet var, at den gennemsnitlige drlige veekst i nogle af medlemsstaterne
hele tiden 14 under 1 % 1 perioden 2001-2003.

Den ekonomiske genoprejsning har efterhinden fiet fat i anden halvdel af 2003, og selv
om Den Europ@iske Unions (EU’s) ekonomiske resultater var skuffende 1 anden halvdel af
2004, sd forudser Kommissionen i sine seneste prognoser en genoptagelse af den
okonomiske aktivitet 1 lobet af 2005. De historisk lave renter og den projekterede stigning i
beskeftigelse og reallonninger kan bidrage til at skabe de rette betingelser for en forbedring
af den indenlandske eftersporgsel.

Pé baggrund heraf er inflationen fortsat beskeden til trods for beveegelser i energipriserne, og
beskaftigelsesvaeksten har ogsa holdt sig oppe stottet af moderat lonudvikling.

Ledigheden forventes at falde, om end langsomt, til 87% 1 2006.
Beskeftigelsesfrekvensen anslds at ligge pa samlet 62,9 % for EU 25 1 2003, hvilket er
betydeligt lavere end det vedtagne mal pa 70 %. Udviklingen hen imod de 60 %, der er sat
som mal for kvinders beskeaftigelsesfrekvens, er gaet langsomt, og frekvensen er nu pa
56,1 % for EU 25, men den forventes at komme i gang igen. Beskaftigelsesfrekvensen for
&ldre arbejdstagere fortsatte med at stige til lige op over 40,2 %, men der er et stort spring op
til de 50 %, som er malet for 2010. Samtidig har de fremskridt, der er gjort med at forbedre
kvaliteten 1 arbejdet, veret blandede, og den ekonomiske afmatning har afstedkommet
stigende problemer med social inklusion. Langtidsledigheden begyndte at stige igen efter
flere ars fald, og det er ikke sandsynligt, at den vil falde igen i neer fremtid.

Den gkonomiske genoprejsning har i vid udstraekning vaeret athangig af en genopblussen af
den globale vaekst og af en hurtig stigning 1 verdenshandelen. Efterhanden som den globale

DA



DA

vaksteyklus nér sin fulde udvikling og kan opsluge virkningerne af hejere oliepriser pé
verdensmarkedet, vil der blive lagt stigende pres pa den indenlandske eftersporgsel 1 EU for
at fa mere gang i opsvinget.

Ganske vist kommer det som en stor lettelse, at EU nu igen har en hgjere ekonomisk
vakstrate, men den ekonomiske genoprejsning gar tregt, og det giver fortsat anledning til
bekymring. Det betyder, at EU’s gkonomi 1 mange henseender er lengere vak fra sit mal om
at blive den mest konkurrencedygtige ekonomi i verden, end det var tilfeldet i marts 2000.
P& baggrund heraf, og pé trods af at Unionens konkurrenter generelt blev ramt af de samme
okonomiske chok, er kloften mellem Europas vakstpotentiale og dens ekonomiske partneres
vaekstpotentiale ikke blevet vasentligt smallere.

En forste forklaring p4, at resultaterne i Unionens gkonomi fortsat er utilfredsstillende, er, at
arbejdskraftinputtet fortsat er komparativt lavt. Takket vare medlemsstaternes
bestrabelser er der sket en stigning i beskaeftigelsesfrekvensen fra 61,9 % i 1999 til 62,9 % in
2003. Men der er stadigveek meget, der skal forbedres, is@r for unge og @ldre arbejdstageres
vedkommende, hvis Lissabon-mélene skal nds. Den relativt lave beskeftigelsesfrekvens
indikerer sammen med det relativt lille antal arbejdstimer, at Europa har en beholdning af
ubrugt arbejdskraft. En vasentlig del af den potentielle arbejdsstyrke stir uden beskeftigelse
og er ude af stand til at bidrage til en stigning i levestandarden.

En anden negleforklaring pa EU’s darlige resultater er, at produktivitetsvaeksten er lav.
Produktivitetsvaeksten har varet for nedadgdende i flere artier. For de seneste ti ars
vedkommende kan denne tendens delvis forklares ved, at et betydeligt antal lavtuddannede
arbejdstagere igen er kommet i1 beskaeftigelse. Ikke desto mindre skyldes en stor del af
nedgangen en lav erhvervsinvestering og en opbremsning af teknologisk fremskridt og
innovation samt relativt langsom udbredelse af informations- og kommunikationsteknologier.
Veksten i1 timeproduktiviteten i Europa er gaet yderligere ned siden starten af tidret, hvilket
har resulteret 1, at produktivitetsvaksten er lavere end for de forende konkurrenter for forste
gang i flere artier. For gjeblikket kan mere end en tredjedel af forskellen i levestandard (dvs.
BNP per capita) mellem EU og USA tilskrives forskelle i timeproduktivitet. At fi4 vendt
denne tendens til opbremsning af produktivitetsveekst er en af de sterste udfordringer pa
konkurrenceomradet, som Unionen stir over for, og det er ogsa en af de bedste mader at opnd
oget vakst pa.

At opna et hejere vakstpotentiale og flere job vil vaere et vesentligt bidrag til
baeredygtig udvikling og social samherighed i EU. Desuden vil social og miljgmassig
baredygtighed kunne bidrage til en dynamisk ekonomi med hoj beskeaftigelse, hvor der kan
udvikles og gennemfores teknologier, hvormed kommende generationers livskvalitet kan
beskyttes. De integrerede retningslinjer for perioden 2005-2008 giver sammen med den
ogede fokus pa vakst og beskaftigelse medlemsstaterne en vis fleksibilitet, sa de kan vaelge
de lokale tiltag, der egner sig bedst i forhold til de reformer, de skal igennem, hvilket
fremmer nationalt ejerskab.

Det er meningen, at den nye start pd Lissabon-strategien, som er afspejlet i disse
integrerede retningslinjer, skal give passende svar pd denne udvikling. Der er fastlagt en
strategi, som tager fat om et relativt svagt vakstresultat og utilstraekkelig jobskabelse.
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Omfattende reformer pa produkt- og arbejdsmarkeder udger en integrerende del af denne
fremgangsmdade. Ifolge Kommissionens skon har reformerne i anden halvdel af 1990’erne
betydet en stigning i den potentielle veekstrate pd nasten en halv til trekvart procentpoint pa
mellemlang sigt. Over en tidrs periode vil det give en stigning i BNP pa op til 7 eller 8 %. I
betragtning af hvor forskellige reformforanstaltningerne er og hvor meget reformerne inden
for forskellige omrader komplementerer og afvejer hinanden, kan det vaere vanskeligt at male
de ngjagtige omkostninger ved ikke at gore noget, men de er betydelige.

Da der ikke er gjort tilstreekkelig fremskridt med Lissabon-strategien og der kun er opnaet en
beskeden ekonomisk genoprejsning péd grund af fortsat manglende tillid, er det pa
mellemlang sigt nedvendigt at fokusere pd vaekst og beskeftigelse, hvis levestandarden i
Unionen skal bevares og forbedres, samtidig med at malet om bearedygtig udvikling
respekteres. Pa lengere sigt er denne fokus sd meget desto vigtigere, hvis der skal kunne
reageres pa tendenser, der i betydelig grad vil kunne pavirke udsigterne for veaekst og
beskeftigelse. Internt vil aldringen af befolkningen i Europa legge et enormt pres pa de
offentlige finanser og arbejdskraftudbuddet. Ifelge Kommissionens sken vil alene
indvirkningen af de aldrende befolkninger kunne reducere den potentielle vaekstrate med op
mod 1 procentpoint i 2040. Eksternt forer globaliseringen til, at nye lande integreres i det
internationale gkonomiske system. EU md gribe de muligheder, der opstar med dbningen af
de hurtigt voksende markeder i Asien, som Kina og Indien. Samtidig m& EU se pd den heraf
folgende nye internationale arbejdsdeling, is@r da Kina begynder at specialisere sig mere 1
varer med hej varditilvaekst og Indien udvikler sig som et globalt centrum for outsourcing.
Truslen om stigende knaphed pé ressourcer eller prisvolatilitet, klimaandringer og tabt
biodiversitet er ogsa blandt de alvorlige udfordringer.

1.2. Fremtiden

Fellesskabet og medlemsstaterne ma vere optimistiske, men realistiske i deres made at gribe
disse udfordringer an pa. Der er mange eksempler pa vellykkede reformer og ekonomiske
omveltninger, som viser, at forandring kan vare positiv. Det er is@r opmuntrende, at det er
almindelig anerkendt, at der mé tages fat nu for at tackle udfordringerne. Der er almindelig
vilje til at fremskynde reformer, som kan fore Unionen ind pa en vej mod hejere vakst og
fore til, at vore sociale og miljomessige ambitioner realiseres. EU har et stort potentiale til
yderligere at kunne udvikle sine konkurrencefordele, og det er vigtigt, at de nye tiltag
gennemfores malrettet, siledes at dette potentiale kan udnyttes fuldt ud og tilliden kan
oges hos borgerne i EU.

I den forbindelse ber EU og de enkelte medlemsstater leegge vagt pd investering i viden for
at sikre den okonomiske dynamik og styrken i1 hele den europ®iske ekonomi.
Gennemforelse at et vidensamfund baseret pi menneskelig kapital, uddannelse
forskning og innovation er afgerende for, at vi kan fremme vort vaekstpotentiale og
forberede fremtiden. En baredygtig vaekst krever ogsa storre demografisk dynamik, bedre
social integration og bedre udnyttelse af det potentiale, der findes i ungdommen i Europa,
sddan som det anerkendes af Det Europaiske Rdd med vedtagelsen af den europaiske
ungdomspagt.
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Sammen med ferdiggerelsen af det indre marked og indferelsen af mere fair konkurrence,
etableringen af et erhvervs- og virksomhedsfremmende klima og wudviklingen af
infrastrukturer er opbygning af et smidigt og rummeligt arbejdsmarked samt videnbaserede
reformer kilder til gkonomisk vakst og hgjere produktivitet. Og der er storre sandsynlighed
for, at alt dette vil blive realiseret, hvis der er de rette vaekstfremmende makrogkonomiske
politikker.

1.3. Integrerede retningslinjer (2005-2008)

Det kraever, at der fokuseres pa reformer, der kan gge Unionens vakstpotentiale, og at der
samtidig fastholdes sunde makroekonomiske politikker, der understotter resultatet af
reformbestrebelserne. P4 Det Europaiske Rads meode ndede man til enighed om, hvordan
stabilitets- og veakstpagten skulle styrkes og gennemfores, og det betyder, at
budgetpolitikkerne kan gribe disse spergsmal an pa en mere ensartet made'. Ved at oge
Unionens vekstpotentiale kommer det overordnede mal om baredygtig udvikling nermere.

De integrerede retningslinjer er et direkte udslag af disse prioriteringer pa europaisk plan. De
udger en konkret etape i processen mod omlagning og ejerskab af Lissabon-strategien.

Fokusering pad veekst og beskceftigelse

Det Europ®iske Rad har pd sit mede i marts 2005 genlanceret Lissabon-strategien og
fokuserer nu pa vzekst og beskaftigelse i Europa, sidan som foreslaet af Kommissionen®.
Med denne beslutning har stats- og regeringscheferne givet et klart budskab om Unionens
prioriteringer for de kommende ar. Unionen ma nu savel pa europaeisk som pé nationalt plan
koncentrere sig om disse temaer og iverksatte de fornedne tiltag for at kunne udvikle viden,
tiltreekningskraft og jobskabelse’.

Gennemforelsen af Lissabon-dagsordenen ma have sarlig bevagenhed. For at nd disse mal
og bedre kunne udnytte synergierne md Unionen i hgjere grad mobilisere samtlige nationale
midler og fallesskabsmidler — herunder strukturfondene og Fonden til Udvikling af
Landdistrikter. Endvidere kan inddragelsen af relevante interessenter vere med til at oge
bevidstheden om, at det er nedvendigt med strukturreformer, at forbedre kvaliteten af
gennemforelsen og at gge folelsen af ejerskab over for Lissabon-strategien. Medlemsstaterne
og Fallesskabet bar gribe enhver mulighed for at inddrage regionale og lokale myndigheder,
social- og arbejdsmarkedsparter og civilsamfundet 1 gennemferelsen af de integrerede
retningslinjer. De skal gore narmere rede for de fremskridt, der gores pd dette omrade, i
rapporteringen om Lissabon-strategien.

Rapporten er vedlagt som bilag til konklusionerne fra Det Europaiske R&d i marts 2005,
(http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=en&id=432&mode=g&name=).

2 KOM(2005) 24 af 2.2.2005, "Vakst og beskaftigelse: en felles opgave. Et nyt afset for Lissabon-
strategien”.

Konklusionerne fra Det Europeiske Rad i marts 2005,
(http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=en&id=432&mode=g&name=).
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For at gere denne omlagning effektiv har Det Europeiske R&d besluttet at styrke
samherigheden og komplementariteten mellem de eksisterende mekanismer og lancere en ny
styringscyklus. Disse forbedringer forenkler i hgj grad processen, og det vil fremme ejerskab
og gennemforelse af disse prioriteter pa nationalt plan.

En ny styringscyklus

— For det forste er Kommissionen af Rédet blevet opfordret til at omsatte den prioritering,
som vakst og beskaeftigelse har faet, i nye overordnede retningslinjer for de ekonomiske
politikker baseret pa traktatens artikel 99, og har fiet pélagt at serge for, at den
okonomiske, den sociale og den miljemassige dimension i1 Lissabon-strategien er
okonomisk sammenhangende; og nye retningslinjer for beskaftigelsen baseret pa
traktatens artikel 128. Disse to vigtige instrumenter bliver derved rettet ind efter den
fornyede Lissabon-strategis malsatninger til fordel for vaekst og beskaftigelse.

— Den overordnede sammenheang bliver yderligere styrket ved, at disse to tekster bliver
samlet i et og samme dokument, hvorved Unionen og medlemsstaterne kan fa forelagt en
klar strategisk vision af den europ@iske indsats inden for makrogkonomi, mikrogkonomi
og beskaftigelse.

— De integrerede retningslinjer giver saledes Faellesskabet og medlemsstaterne en stabil og
sammenhgengende ramme til at gennemfore de prioriterede tiltag, som Det Europaiske
Ré&d har godkendt. De skal tjene som udgangspunkt for forberedelsen af de nationale
reformprogrammer, som medlemsstaterne opfordres til at forelegge i1 efterret 2005. 1
den forbindelse skal de fastlegge, hvilke konkrete foranstaltninger de agter at treffe (eller
allerede har truffet) for at stotte vaekst og beskaftigelse pa nationalt plan, og den enkelte
medlemsstat kan leegge sarlig veegt pa de vesentlige udfordringer, den selv star over for.

— Retningslinjerne fastlaeegges — ligesom de nationale programmer, der udleber heraf —
for tre ar for at give den fornedne stabilitet til gennemforelsen heraf. Disse nationale
programmer ber udspringe af en debat pd nationalt plan med de kompetente
parlamentariske instanser, arbejdsmarkedets parter og borgerne ud fra medlemsstaternes
egne traditioner. Der er tale om et vasentligt aspekt, som skal sikre det nedvendige
ejerskab til disse programmer for alle berorte aktorer.

— For retningslinjernes vedkommende kan der i1 givet fald ske en tilpasning hvert ar i
overensstemmelse med traktatens bestemmelser. De nationale programmer kan for deres
vedkommende @&ndres af medlemsstaterne, hvis det bliver internt politisk nedvendigt.

— Den sammenhang, der er forsggt udviklet inden for de integrerede retningslinjer, ber ogsa
tilstreebes 1 de nationale programmer. Inden for disse programmer ber alle nationale
rapporter, der har betydning for Lissabon-strategien, altsd sammenfattes i et og samme
dokument. Det drejer sig iseer om de nationale rapporter om beskaeftigelsen, de sikaldte
”Cardiff’-rapporter om den ekonomiske reformproces, samt sektorrapporterne om
gennemforelse - 1 forenklet form - der er omfattet af den dbne koordinationsmetode. De
nationale strategiske planer, hvor de prioriterede udgifter vedrerende strukturfondene og
Samherighedsfonden er fastlagt, vil ligeledes blive omfattet heraf (nar forst
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forordningerne er vedtaget)’. Gennem denne mere enkle rapportform vil medlemsstaterne
kunne koncentrere sig mere om selve gennemforelsen.

— De nationale reformprogrammer skal i de efterfolgende ér (efterdret 2006 og 2007) felges
op i rapporter om den enkelte gennemforelse, som omfatter de tidligere navnte
sektorrapporter, inden de bliver erstattet af nye programmer, der baseres pa de nye
integrerede retningslinjer fra foraret 2008.

Kommissionen forbeholder sig ret til om kort tid at forelaegge en meddelelse for at pracisere
visse elementer 1 forbindelse med de integrerede retningslinjer, som skal hjelpe
medlemsstaterne med at forberede deres respektive programmer. Disse elementer kan blandt
andet vedrere identifikation af de vigtigste udfordringer for hver enkelt medlemsstat, en
felles ramme og et felles format, inddragelse af eksisterende sektorrapporter samt
Kommissionens opfelgning af disse programmer.

Endelig vil Kommissionen som et vedheng til de nationale programmer forelegge et
"Lissabon-faellesskabsprogram 2005-2008", der skal omfatte samtlige tiltag, der skal
iverkszttes pa fellesskabsplan til fremme af vaekst og beskaftigelse. Dette program vil
afspejle de tiltag, der er medtaget 1 Kommissionens meddelelse til Det Europaiske Réds
forarsmade’, og isar faellesskabselementerne’ i Lissabon-handlingsprogrammet.

1.4. Indhold og struktur

I erkendelse af at politikker om makrogkonomi, mikrogkonomi og beskaftigelse er indbyrdes
forbundne og kan styrke hinanden, bliver de integrerede retningslinjer praesenteret 1 et enkelt
omfattende dokument bestaende af to dele.

Del 1 — De overordnede retningslinjer for okonomiske politikker

Denne del af de integrerede retningslinjer omfatter Kommissionens henstilling om de
overordnede retningslinjer for ekonomiske politikker, som gelder for alle medlemsstater og
for Fellesskabet. Der er tale om et hovedinstrument til koordinering af ekonomiske
politikker, og den afspejler den nye start pa Lissabon-strategien og er koncentreret om,
hvordan gkonomiske politikker kan bidrage til hejere vakst og flere arbejdspladser.

Denne del indeholder en rettesnor for makrogkonomiske og mikrogkonomiske politikker i
medlemsstaterne og i Fellesskabet pa de omréder, der har det storste potentiale til forbedring
af veekst og beskaftigelse. Afsnit A omhandler det bidrag, som makrogkonomiske politikker
kan yde i den forbindelse. Afsnit B fokuserer pad de foranstaltninger og politikker, som
Unionen og medlemsstaterne skal gennemfore for at gere Europa til et attraktivt sted at
investere og arbejde i og for at oge viden og innovation med henblik pa vakst.

Kommissionen vil i en senere meddelelse om de nationale reformprogrammer forelaegge sin indstilling
til, hvordan opfelgningsrapporterne om de abne koordinationsmetoder og de strategiske planer for
strukturfondene kan blive integreret.

> KOM(2005) 24 af 2.2.2005, "Vakst og beskaftigelse: en felles opgave. Et nyt afset for Lissabon-
strategien”.
6 SEK(2005) 192 du 3.2.2005, ledsagedokument til Kommissionens meddelelse til Det Europaeiske Réad.
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Det bedste grundlag for de politikforanstaltninger og strukturreformer, med hvilke disse
retningslinjer skal gennemfores, er stabile makrogkonomiske vilkdr og politikker. Der er et
stort samspil mellem makro- og mikrogkonomiske politikker, og de styrker gensidigt
hinanden. Hvis der ikke er vakst- og stabilitetsorienterede makrogkonomiske politikker, vil
de potentielle fordele ved en strukturreform ikke kunne realiseres pa grund af flaskehalse og
ubalance 1 gkonomien. Samtidig kan strukturreformer bidrage til stabile makrogkonomiske
politikker, ved at de ger markederne mere effektive og derved udever et nedadgéende pres pa
priser og oger ekonomiens elasticitet over for chok. Med en alsidig reformstrategi stottet af
stabile makrogkonomiske vilkér vil det kunne sikres, at der bliver taget fuldt ud hensyn til
dette samspil og denne komplementaritet.

Del 2 — Beskeeftigelsesretningslinjerne

Denne del af de integrerede retningslinjer indeholder et forslag til Radets beslutning om
beskeftigelsesretningslinjerne, som FEuropa-Parlamentet, Det Europziske Sociale og
Okonomiske Udvalg og Regionsudvalget vil blive hert om 1 medfer af traktatens artikel 128.
Disse retningslinjer — og den hertil knyttede europziske beskeftigelsesstrategi — spiller en
central rolle med hensyn til at koordinere medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker. Siden
1997 har strategien medvirket til, at der er blevet sat mere fokus pé
beskeftigelsespolitikkerne i hele EU, og at der foretages mere overvagning og rapportering i
den forbindelse.

Denne del er koncentreret om, hvad beskeaftigelsespolitikkerne kan bidrage med for at skabe
flere og bedre arbejdspladser, sddan som defineret i den nye Lissabon-dagsorden.
Beskeftigelsespolitikkerne kan veare et afgerende bidrag til eoget beskaftigelse og
produktivitetsvaekst og til sterre social samherighed. Det er ogsé nedvendigt at modernisere
de sociale beskyttelsessystemer for at sikre, at de har tilstreekkelige midler, er finansielt
baredygtige og kan reagere pd @ndrede behov i samfundet, og for at stette holdbar
okonomisk og beskzftigelsesmassig vakst'.

Beskaftigelsesretningslinjerne opstiller de overordnede mal og prioriteter for EU’s og
medlemsstaternes tiltag med hensyn til beskeftigelse. Beskeaftigelsespolitikkerne méa folges
af reformer pé tjenesteydelses-, produkt- og finansmarkederne, og der md vare et positivt
samspil med vakst- og beskeftigelsesorienterede makrogkonomiske politikker. For at sikre,
at der er integration og sammenhzng, gives der krydshenvisninger mellem relevante
retningslinjer i del 1 og 2.

Den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden - KOM(2005) 33 - behandler disse elementer mere
udforligt.
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Integrerede retningslinjer for vaekst og beskaftigelse (2005-2008)

Makroekonomiske retningslinjer

(1
2)
3)
(4)

©)
(6)

At sikre gkonomisk stabilitet.
At verne om gkonomisk baredygtighed.
At fremme en effektiv ressourceallokering.

At skabe storre sammenhzng mellem makrogkonomiske politikker og
strukturpolitikker.

At sorge for, at lonudviklingen bidrager til makrogkonomisk stabilitet og veekst.

At bidrage til en dynamisk og velfungerende @MU.

Mikrookonomiske retningslinjer

(7
®)
©)
(10)
(1)

(12)
(13)
(14)

(15)

At udbygge og uddybe det indre marked.

At sorge for dbne og konkurrencedygtige markeder.

At skabe et mere attraktivt erhvervsmilje.

At fremme ivaerksatterkultur og skabe gunstige betingelser for SMV'er.

At udvide og forbedre infrastrukturen i Europa og faerdiggere vedtagne prioriterede
grenseoverskridende projekter.

At oge og forbedre investering i FoU.
At fremme innovation og indferelse af IKT.

At tilskynde til beredygtig brug af ressourcer og at styrke synergierne mellem
miljebeskyttelse og vakst.

At bidrage til et solidt industrigrundlag.

Beskaftigelsesretningslinjer

(16)

(17)
(18)
(19)
(20)

21)

(22)
(23)

At gennemfere beskaftigelsespolitikker, der sigter mod fuld beskaftigelse, bedre
kvalitet og produktivitet i arbejdet og styrket social og territorial samherighed.

At anlegge en livscyklustilgang til arbejdet.
At sorge for rummelige arbejdsmarkeder for jobsegende og handicappede.
At afpasse arbejdsmarkedsbehovene bedre efter hinanden.

At skabe storre fleksibilitet og samtidig sikkerhed 1 beskaftigelsen og begrense
opdelingen af arbejdsmarkedet.

At serge for beskeftigelsesfremmende udvikling af len og andre
arbejdskraftomkostninger.

At udvide og forbedre investering i menneskelig kapital.

At tilpasse uddannelsessystemerne til de nye kompetencekrav.
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Derfor vil Kommissionen:

— anbefale folgende overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og
Fellesskabets akonomiske politikker i medfer af EF-traktatens artikel 99 og

— foresld folgende radsbeslutning om retningslinjer for
beskeaeftigelsespolitikker i medfer af EF-traktatens artikel 128.

11
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Del 1

Kommissionens henstilling om
overordnede retningslinjer for de ekonomiske politikker
(2005-2008)

KOMMISSIONENS HENSTILLING

om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Fallesskabets ekonomiske
politikker (ifelge traktatens artikel 99)
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Afsnit A — Makroekonomiske politikker for vaekst og beskzftigelse®

At sikre okonomisk stabilitet for at oge beskceftigelses- og veekstpotentialet

Sunde makrogkonomiske politikker er en vigtig forudsetning for en afbalanceret skonomisk
ekspansion og for fuld udnyttelse af det aktuelle vaekstpotentiale. De er ogsé vitale, hvis der
skal skabes rammevilkér, der kan fremme et passende opsparings- og investeringsniveau og
en sterkere drejning af sidstnavnte 1 retning af viden og innovation, saledes at skonomien
folger en vej, der forer til varig, hejere og ikke-inflatorisk vaekst og beskeeftigelse. Nér
virksomheder og enkeltpersoner leegger planer for fremtiden, md de kunne have tillid til, at
prisstabiliteten vil blive fastholdt, og at kurser og langfristede rentesatser vil vaere rimeligt
stabile.

Pengepolitikkerne kan bidrage hertil ved at fastholde prisstabilitet og med udgangspunkt heri
stotte andre generelle ekonomiske politikker. For nogle af de nye medlemsstater er det
vigtigt, at pengepolitikkerne kan bidrage til et yderligere fald i de langfristede rentesatser og
en valutakursordning, der er rettet mod at opnd varig real - og nominel - konvergens.
Deltagelse 1 den europaiske valutakursmekanisme (ERM) II vil kunne styrke disse
bestrabelser. Nogle af disse medlemsstater stir over for endnu en makrogkonomisk politisk
udfordring, som betyder, at de skal holde relativt hgje underskud pa de lebende poster under
et vist niveau, hvor der er sikkerhed for sund ekstern finansiering. I den forbindelse vil det
vare afgerende med en stram finanspolitik til at reducere underskuddet pé de lebende poster,
da det kan blive endnu vanskeligere at finansiere sddanne underskud, nir forst
privatiseringen er slaet igennem.

Ved at opnd en sund budgetstilling vil de automatiske budgetstabilisatorer kunne sla fuldt ud
og symmetrisk igennem og derved stabilisere outputtet omkring en hejere og holdbar
vaksttrend. De medlemsstater, der allerede har ndet sunde budgetstillinger, md nu serge for
at fastholde denne stilling uden at ty til engangsforanstaltninger. For de ovrige
medlemsstaters vedkommende er det vigtigt, at de treffer de foranstaltninger, der er
nedvendige, for at de kan nd deres mellemfristede budgetmal, iser ma de ekonomiske vilkar
forbedres. Herved undgér de pro-cykliske politikker og nér frem til en situation, hvor der er
tilstreekkelig plads til, at de automatiske stabilisatorer kan sla fuldt ud igennem inden den
naeste eokonomiske nedgang. For de enkelte medlemsstaters vedkommende kan det
mellemfristede budgetmal variere alt efter den aktuelle geeldskvote og potentielle vaekst, men
de skal fastholde en tilstreekkelig margen under referencevardien pd 3 % af BNP.

Nér medlemsstaterne gennemferer ovennavnte politiske retningslinjer, skal de vere opmarksomme
pa, at de landespecifikke henstillinger, der blev udstedt i forbindelse med Rédets henstilling af 26. juni
2003 om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Fellesskabets akonomiske politikker
(for 2003-2005), som de foreligger efter opdateringen i Radets henstilling af 5. juli 2004, stadig har
gyldighed som referenceramme.
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Retningslinje. For at sikre okonomisk stabilitet bor medlemsstaterne fastholde deres
mellemfristede budgetmal over hele konjunkturforlabet, og, sé lenge disse mal ikke er néet,
treffe alle nedvendige korrigerende foranstaltninger i overensstemmelse med stabilitets- og
vekstpagten. Med forbehold af dette ber medlemsstaterne undgd procykliske
finanspolitikker. Medlemsstater med et underskud péd de lebende poster, som der er risiko for
er uholdbart, ber arbejde pd at korrigere dem ved strukturreformer, der kan fremme den
eksterne konkurrenceevne, og ved finanspolitikker (Integreret retningslinje nr. 1).

Sikring af den langsigtede beeredygtighed i lyset af Europas aldrende befolkning

Aldringen af befolkningen i Europa giver alvorlige risici for den langsigtede baeredygtighed
af EU’s gkonomi. Ifelge de seneste fremskrivninger vil den erhvervsaktive befolkning (15-
64-édrige) 1 EU vare 18 % lavere end 1 2000, og antallet af personer over 65 ar vil vere oget
med 60 %. Det medferer ikke alene en hgjere forsergerbyrde, men betyder ogsé, at
geldsbyrden vil vokse, at realrentesatserne vil stige og at der vil blive et lavere potentielt
output, med mindre der geres en indsats nu for at sikre den langsigtede baredygtighed af
EU’s gkonomi.

Medlemsstaterne kan athjelpe de ekonomiske indvirkninger af aldringen ved at reducere
gelden hurtigere og ved at treffe foranstaltninger, der kan heve beskeftigelsesfrekvenserne
og age udbuddet af arbejdskraft, sdledes at indvirkningen af det kommende fald i1 antallet af
personer i1 den erhvervsaktive alder udlignes. Det er ogsd vigtigt at modernisere de sociale
beskyttelsessystemer for at sikre, at de er finansielt levedygtige, og at der fortsat er adgang til
disse systemer og tilstreekkelige midler set i lyset af den hgjere forsergerbyrde og de
voksende behov som folge af en stigning i1 antallet af aldre. Navnlig ved et bedre samspil
mellem de sociale beskyttelsessystemer og arbejdsmarkederne kan det undgés, at der opstar
problemer, der giver anledning til tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet, og folk kan
tilskyndes til at blive leengere set pd baggrund af den egede forventede levetid.

Retningslinje. For at veerne om okonomisk beeredygtighed bor medlemsstaterne 1 lyset af de
forventede omkostninger i forbindelse med befolkningens aldring serge for, at statsgaelden
nedbringes 1 et tilfredsstillende tempo, s& de offentlige finanser kan styrkes, at pensions- og
sundhedssystemerne reformeres, s& de bliver finansielt levedygtige og er tilgengelige og
fyldestgorende socialt set, og de ber treffe foranstaltninger, der kan oge
beskaftigelsesfrekvenserne og udbuddet af arbejdskraft (Integreret retningslinje nr. 2). Se
ogsd integreret retningslinje At anleegge en livscyklustilgang til arbejdet” (nr. 17).

Fremme af en effektiv fordeling af midler og sammenhcengende makrookonomiske
politikker og strukturpolitikker

Det er nedvendigt, at den offentlige sektor har skatte- og udgiftssystemer, der er udformet
séledes, at de kan give en effektiv fordeling af ressourcerne og dermed 1 fuldt omfang bidrage
til vaekst og beskaftigelse, uden at det skader malene om ekonomisk stabilitet og
baredygtighed. Det kan opnas ved at omdirigere udgifterne til vaekstfremmende kategorier
som forskning og udvikling (FoU), fysisk infrastruktur, menneskelig kapital og viden.
Medlemsstaterne kan ogsa kontrollere andre udgiftskategorier ved at benytte udgiftsregler og
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resultatbudgettering og ved at indfere mekanismer, der kan sikre, at de enkelte
reformforanstaltninger og overordnede reformpakker er velgennemtenkte. En negleprioritet
for EU’s egkonomi er at sikre, at skattestrukturerne og samspillet mellem dem og
overforselssystemerne giver et hgjere vakstpotentiale gennem mere beskaftigelse og
investering.

Retningslinje. Til at fremme en effektiv fordeling af ressourcer bor medlemsstaterne, uden
at det skader retningslinjerne om ekonomisk stabilitet og baredygtighed, rette
sammens&tningen af de offentlige udgifter mod vekstfremmende kategorier, tilpasse
skattestrukturerne, sa de styrker vakstpotentialet, og sikre, at der er mekanismer til rddighed
til at vurdere, hvordan forholdet er mellem de offentlige udgifter og gennemforelsen af de
politiske malsatninger, og sikre, at der overordnet set er sammenhang mellem
reformpakkerne (Integreret retningslinje nr. 3).

Med sunde makrogkonomiske politikker kan der skabes betingelser, der er fremmende for
jobskabelse og vakst, men 1 sidste instans er det med strukturreformer, der kan give mere
effektive markeder og mere velgennemtenkte offentlige indgreb, at der kan opnés
baredygtig veekst 1 output og velferd. Hvis det ikke lykkes at opnd hejere vaekst med
strukturpolitikkerne, vil det underminere den makrogkonomiske stabilitet, for eksempel med
budgetunderskud, vedvarende inflationspres og manglende tilpasningsevne over for
midlertidige eller vedvarende ekonomiske chok. Et vigtigt treek 1 medlemsstaternes
overordnede egkonomiske strategi er at sikre, at de har et ensartet set af strukturpolitikker, der
stotter de makrogkonomiske rammer og omvendt. Markedsreformerne skal is@r kunne
forbedre okonomiernes omstillings- og tilpasningsevne over for @ndringer i de ekonomiske
konjunkturer og ogsd mere langsigtede tendenser som globalisering og teknologi.

Retningslinje. For at fremme storre sammenhceng mellem makrookonomiske politikker og
strukturpolitikker bor medlemsstaterne viderefore reformer, der stotter de makrogkonomiske
rammer ved at oge fleksibilitet, mobilitet og tilpasningsevne over for globalisering,
teknologiske fremskridt og konjunkturendringer (Integreret retningslinje nr. 4). Se ogsd
integreret retningslinje “At skabe storre fleksibilitet og samtidig sikkerhed i beskceftigelsen
og begreense opdelingen af arbejdsmarkedet” (nr. 20).

Sikkerhed for, at lonudviklingen bidrager til makrookonomisk stabilitet og supplerer
strukturreformerne

Lonudviklingen kan bidrage til stabile makrogkonomiske vilkdr og til et
beskaftigelsesfremmende policy mix, forudsat at reallonsstigningerne er i overensstemmelse
med den tilgrundliggende produktivitetsvaekstrate pa mellemlang sigt og forenelige med en
profitrate, der giver mulighed for produktivitets-, kapacitets- og beskaftigelsesfremmende
investering. Det kraver, at midlertidige faktorer som stigninger i produktiviteten forarsaget
af et konjunkturopsving eller engangsstigninger i den samlede inflationsrate ikke fordrsager
en uholdbar tendens 1 lenvaeksten, og at lenudviklingen afspejler lokale
arbejdsmarkedsvilkar.

P& grund af det fortsatte, opadgdende pres pd olie- og rdvarepriser mé der holdes gje med,
hvordan lenfasts®ttelser og  stigninger 1 arbejdsomkostninger indvirker pé
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priskonkurrenceevnen. Der kan geres noget pd EU-plan for at opna en lebende dialog og
informationsudveksling mellem de pengepolitiske og finanspolitiske myndigheder og
arbejdsmarkedets parter via den makrogkonomiske dialog.

Retningslinje. For at sikre, at lonudviklingen bidrager til makrookonomisk stabilitet og
veekst, og for at oge omstillingsevnen ber medlemsstaterne serge for nominelle lonstigninger
og arbejdskraftomkostninger, der er forenelige med prisstabilitet og produktivitetstendensen
pa mellemlang sigt, under hensyntagen til forskelle i1 faerdigheder og lokale
arbejdsmarkedsvilkar (Integreret retningslinje nr. 5). Se ogsd integreret retningslinje At
sorge for beskceeftigelsesfremmende udvikling af lon og andre arbejdskraftomkostninger” (nr.
21).

A2 At sikre et dynamisk, velfungerende euroomride

Behovet for at opné hejere vaekst og beskaftigelse er serlig akut 1 euroomrédet 1 betragtning
af de seneste moderate gkonomiske resultater og det lave potentielle vaeekstniveau pa ca. 2 %
(ifelge Kommissionens sken). Den indenlandske eftersporgsel er blevet specielt neddempet i
euroomradet, hvor sdvel privatforbruget som investeringen ligger betydeligt under niveauet
for EU 25 som helhed 1 2004. Det neddempede privatforbrug ser ud til at have sin rod i
fortsatte bekymringer med hensyn til beskaftigelsesudsigterne (med en ledighed, der fortsat
er pd omkring 9 %), pensionssystemernes og mere generelt de offentlige finansers
baeredygtighed og indkomstudsigterne pa mellemlang sigt.

Udfordringen for euroomrédet er at sikre, at det aktuelle vakstpotentiale udnyttes, og frem
for alt at dets vakstpotentiale oges over tid. Det opnds bedst ved vakst- og
stabilitetsorienterede makrogkonomiske politikker og omfattende strukturreformer. Det
gelder is@r for euroomradets medlemsstater, da disse faktorer har en stor indvirkning pa
deres evne til at tilpasse sig til chok med en asymmetrisk indvirkning og derfor pa den
okonomiske elasticitet i euroomradet som helhed. Desuden pévirker de ekonomiske
resultater, som det enkelte medlem af euroomrddet opnar, og de politikker, det folger, felles
anliggender som kursen pd euroen, rentesatser og prisstabilitet. Alt dette medferer, at der er
behov for en staerkere makrogkonomisk og strukturpolitisk koordinering i euroomrédet.

Inden for Den @konomiske og Monetere Union (OMU) legges der meget stor vegt pad
finanspolitisk disciplin for at beskytte de falles goder. Uden nationale interesser og
valutakurspolitikker bliver det ogsd mere nedvendigt at opna og opretholde sunde
budgetstillinger, der giver en tilstreekkelig bred budgetmargen til at kunne absorbere
indvirkningen af konjunktursvingninger eller ekonomiske chok med en asymmetrisk
indvirkning.

Det er vigtigt med strukturpolitikker, der kan give en smidig tilpasning af priser og lenninger,
hvis det skal sikres, at euroomradets medlemsstater har kapacitet til hurtigt at tilpasse sig
chok (som for eksempel det nuvaerende olieprischok), og hvis urimelige inflationsforskelle
mellem medlemsstaterne skal nedbringes. 1 den forbindelse galder det iser om at oge
arbejdsmarkedernes evne til at reagere ved at tilskynde til storre erhvervsdeltagelse, faglig og
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geografisk mobilitet og lonfastsattelse, og samtidig indfere reformer, der oger
produktmarkedernes fleksibilitet.

For at euroomradet skal kunne bidrage til international ekonomisk stabilitet og bedre kunne
representere sine skonomiske interesser, er det afgerende, at det spiller sin rolle fuldt ud 1
det internationale pengepolitiske og ekonomiske samarbejde. Ved at skabe et stabilt
formandskab for Eurogruppen vil euroomradets medlemmers stillinger kunne koordineres,
men den eksterne reprasentation af euroomradet er fortsat opsplittet og ufuldsteendig, og det
forhindrer euroomrddet 1 at indtage en forende, strategisk rolle 1 udviklingen af det globale
okonomiske system.

Retningslinje. For at kunne bidrage til en dynamisk, velfungerende OMU ma euroomradets
medlemsstater vere serligt opmarksomme pé finanspolitisk disciplin, og i den forbindelse
ber de medlemsstater, der endnu ikke har ndet deres mellemfristede budgetmal, serge for en
arlig  forbedring af deres  konjunkturkorrigerede = budgetunderskud,  uden
engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger, pd 0,5 % af BNP som
benchmark og samtidig sikre en sterre tilpasning i gode tider; de ma presse pa med
strukturreformer, der kan forbedre euroomradets konkurrenceevne og ekonomisk tilpasning
til asymmetriske chok; og de mi serge for, at euroomradets indflydelse i det globale
okonomiske system stdr 1 et rimeligt forhold til dets ekonomiske vaegt (Integreret
retningslinje nr. 6).
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Afsnit B — Mikroekonomiske reformer, der skal ege Europas
vakstpotentiale

Der md indferes strukturreformer, hvis EU’s vakstpotentiale skal oges, fordi de oger
europaisk ekonomis effektivitet og omstillingsevne. For at opna flest mulige synergieffekter
ma de vere alsidige og samordnes.

At oge Europas vakstpotentiale kreever bade mere jobskabelse og mere produktivitetsvaekst.
Siden midten af 1990’erne er produktivitetsvaeksten i EU giet markbart ned. At f4 vendt
denne tendens er en stor konkurrencemaessig udfordring for Unionen, is@r i lyset af dens
aldrende befolkning. Alene befolkningens aldring anslas at reducere den nuvarende
vakstpotentialesats til neasten det halve. Det er siledes helt afgerende at fa
produktivitetsvaksten sat i vejret, hvis levestandarden skal opretholdes og oges fremover.

Produktivitetsgevinster opnds ved investering og innovation. At gere Europa til et mere
attraktivt sted at investere 1 og anspore til investering i viden og innovation er derfor
negleelementer i Lissabon-handlingsprogrammet, der blev vedtaget pa Det Europaeiske Rads
forarsmede 1 2005. Derfor vil de nationale og regionale programmer, der fir stotte af
strukturfondene og Samherighedsfonden, i stigende grad blive rettet mod investeringer pa
disse omrader 1 overensstemmelse med Lissabon-mélene.

B.1 At gore Europa til et mere attraktivt sted at investere og arbejde i

Den Europaiske Unions tiltreekningskraft som investeringssted athanger blandt andet af,
hvor store og dbne dens markeder er, af reguleringsmiljoet og af infrastrukturens kvalitet.
Med oget investering vil Europa blive mere produktiv, eftersom arbejdsproduktiviteten
athanger af investering i fysisk og menneskelig kapital og i viden og infrastruktur.

Udbygning og uddybelse af det indre marked

De europaiske producenters evne til at konkurrere og overleve i det indre marked er neglen
til deres konkurrencestyrke pa verdensmarkederne. Et fuldt ud integreret indre marked wvil
ogsd gore EU mere attraktivt for udenlandske investorer. Det indre marked for varer er
relativt velintegreret, men markedet for tjenesteydelser er fortsat juridisk set eller i1 praksis
temmelig opsplittet. Det galder isar for energi- og transportmarkederne og for lovregulerede
erhverv. For at kunne fremme vakst og beskaftigelse og styrke konkurrenceevnen skal det
indre marked for tjenesteydelser vaere fuldt funktionsdygtigt, samtidig med at den europeiske
sociale model bibeholdes. Ved at fjerne skattemessige hindringer for graenseoverskridende
aktiviteter og fortsatte haemsko for arbejdstagernes mobilitet vil der ogsd kunne opnds
betydelige effektivitetsgevinster. Endelig vil en fuldstendig integration af finansmarkederne
kunne oge outputtet og beskaftigelsen ved at muliggere en mere effektiv kapitalallokering og
skabe bedre vilkar for erhvervsfinansiering.

Selv om der er generel enighed om, at der er potentielle fordele ved et indre europaisk
marked, er det tempo, hvori direktiver om det indre marked omsattes, fortsat skuffende lavt.
Desuden bliver direktiverne ofte hverken gennemfort eller anvendt korrekt, hvilket illustreres
af de mange overtradelsesprocedurer, der bliver indledt af Kommissionen. Medlemsstaterne
bliver nedt til at vere mere samarbejdsvillige indbyrdes og med Kommissionen, hvis deres
borgere og erhvervsliv skal kunne fa det fulde udbytte af lovgivningen om det indre marked.
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For eksempel er der meget, der kan forbedres i den praksis, der benyttes ved offentlige
indkeb. Forbedringerne vil vise sig ved, at en sterre del af de offentlige indkeb bliver sendt i
udbud. Desuden vil flere abne udbud kunne give betydelige budgetbesparelser for
medlemsstaterne.

Retningslinje. For at udbygge og uddybe det indre marked bor medlemsstaterne satte mere
fart i gennemforelsen af direktiver om det indre marked, prioritere en mere stringent og bedre
handhavelse af lovgivning om det indre marked, fremskynde integrationen af de finansielle
markeder, fjerne skattemessige hindringer for graenseoverskridende aktiviteter og anvende
reglerne om offentlige indkeb 1 EU effektivt (Integreret retningslinje nr. 7).

Sikring af dbne og konkurrencedygtige markeder i og uden for Europa

Abne, konkurrencedygtige markeder giver en mere effektiv udnyttelse af ressourcer, forer til
en bedre arbejdstilretteleeggelse inden for de enkelte virksomheder og kan virke stimulerende
for innovation. Konkurrencepolitikken har i hej grad bidraget til at sikre lige vilkar for
virksomheder i EU, og den kan ogsd bruges til at overveje de bredere rammer for
markedsregulering, som kan give bedre vilkar for konkurrence blandt virksomhederne. En
yderligere dbning af de europaiske markeder for konkurrence kan opnés ved at nedbringe det
generelle niveau for statsstotte under hensyntagen til eventuelle markedssvigt. Disse
bestraebelser skal ledsages af en omlagning af resterende statsstotte til at stotte visse
horisontale mal sdsom forskning og innovation samt udnyttelse af menneskelig kapital.

Strukturreformer, der gor det lettere at komme ind pd markedet, virker serligt fremmende for
konkurrence. Det vil iser betyde noget pd markeder, der tidligere var beskyttet mod
konkurrence pa grund af konkurrencebegrensende adfzrd eller overregulering (tilladelser,
licenser, minimumskapitalkrav, juridiske barrierer, butikkers abningstider, regulerede priser,
begrensede salgsperioder osv.) eller pad grund af handelsbeskyttelse. Radet har allerede
opfordret medlemsstaterne til at undersege, om deres indenlandske lovgivning er forenelig
med EU-reglerne, for at f fjernet markedsbarrierer og dbne for konkurrence pa det indre
marked.

Desuden vil gennemforelsen af allerede vedtagne foranstaltninger om at &bne
netvarksindustrierne for konkurrence kunne betyde lavere priser generelt og sterre
valgmulighed, samtidig med at der sikres levering af ydelser, der er af almindelig ekonomisk
interesse for alle borgere. Konkurrence- og reguleringsmyndighederne mé serge for, at der er
tilstrekkelig konkurrence pd de liberaliserede markeder, hvor de allerede etablerede
virksomheders markedsandel ofte bliver ved med at vaere meget hgj.

Det er vigtigt med en felles tilgang over for tredjelande, hvis markedsadgangen skal
forbedres for EU-virksomheder. Med indgaelsen af en ambitigs aftale inden for rammerne af
Doha-runden vil verdensmarkederne yderligere kunne abnes op for handel og investering, og
det vil kunne bidrage til at ege potentiel vakst.
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Retningslinje. For at sikre abne og konkurrencedygtige markeder bor medlemsstaterne
prioritere fjernelse af reguleringsmassige og andre barrierer, der er til hinder for konkurrence
1 noglesektorer; en mere effektiv handhavelse af konkurrencepolitikken; selektiv
markedsscreening foretaget af konkurrence- og reguleringsmyndigheder for at identificere og
fjerne hindringer for konkurrence og markedsadgang; reduktion af konkurrenceforvridende
statsstotte; og omlegning af stette til at stotte visse horisontale mal sdsom forskning og
innovation og udnyttelse af menneskelig kapital. Medlemsstaterne ber ogsd fuldt ud
gennemfore de vedtagne foranstaltninger om at dbne netvarksindustrierne for konkurrence
for at sikre en effektiv konkurrence pa de integrerede europaiske markeder, samtidig med at
der sikres tilfredsstillende levering af ydelser af hej kvalitet og af almindelig ekonomisk
interesse (Integreret retningslinje nr. 8).

Forbedring af europeeisk og national regulering

Markedsregulering er vigtig, hvis der skal skabes et miljg med lave omkostninger, hvor der
kan forega handelstransaktioner. Det er ogsa med til at korrigere for markedssvigt eller
beskytte markedsdeltagere. Men den samlede indvirkning af reguleringer kan medfore
vasentlige okonomiske omkostninger. Det er derfor vigtigt, at reguleringerne er
velgennemtaenkte og rimeligt afvejede.

Nér medlemsstaterne forbereder eller reviderer lovgivning, ber de systematisk vurdere
omkostninger og gevinster ved deres lovgivningsinitiativer. Det indeberer, at de skal here
relevante interessenter og give dem tilstraekkelig tid til at svare. Medlemsstaterne opfordres
til at udvikle nationale dagsordener for bedre regulering og rapportere herom i deres
nationale Lissabon-programmer.

I EU’s tilgang til bedre regulering bliver den ekonomiske, sociale og miljemassige
indvirkning af nye eller reviderede love og regler vurderet neje for at identificere de
potentielle kompromiser og synergier mellem forskellige politikmél. Desuden bliver det
underseogt, om eksisterende regulering kan forenkles, og dens indvirkning pa
konkurrenceevnen bliver vurderet. Endelig er der ved at blive udviklet en felles
fremgangsmaéde til méling af de administrative omkostninger ved nye og eksisterende love og
regler.

Der kan derfor opnas markante forbedringer i reguleringsmiljoet, hvis de omkostninger, der
er forbundet med regulering, herunder de administrative omkostninger, reduceres. Det er iser
vigtigt for sma og mellemstore virksomheder, der normalt kun har begraensede ressourcer til
at handtere den administration, de bliver palagt af bidde fallesskabslovgivning og national
lovgivning.

Retningslinje. For at skabe et mere attraktivt erhvervsmiljo bor medlemsstaterne forbedre
kvaliteten af deres love og regler ved en systematisk og stringent vurdering af de
okonomiske, sociale og miljemassige indvirkninger under hensyntagen til de administrative
omkostninger, der er forbundet med regulering. Desuden ber medlemsstaterne foretage brede
heringer om omkostninger og gevinster ved deres reguleringsinitiativer, iser hvis de
indebarer kompromiser mellem forskellige politikmal (Integreret retningslinje nr. 9).

Europa bliver nedt til at gare noget mere effektivt ved ivaerksatteranden, og der skal vaere
flere nye virksomheder, der er villige til at g& i gang med kreative eller innovative
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risikobetonede foretagender. Der ma tilskyndes til, at der 1 alle former for uddannelse, bade
almen og faglig, indferes ivaerksatteri og tilvejebringes relevante faerdigheder. Med henblik
herpd anbefales det at oprette partnerskaber med virksomheder. Andre mader at fremme
virksomhedsoprettelse og deres vaekst pa er at forbedre adgangen til finansiering, vedtage
skattesystemer, der belenner succes, og tilbyde hjelp til virksomhederne, is@r til unge
iverksattere. Der ma legges sarlig vegt pa at gere virksomhedsoverdragelse lettere, at
revidere konkurslove og forbedre rednings- og omstruktureringsprocedurer.

Retningslinje. For at fremme mere iveerkseetterand og skabe et erhvervsfremmende miljo
for SMV'er ber medlemsstaterne forbedre adgangen til finansiering, tilpasse
skattesystemerne, styrke det innovative potentiale hos SMV’er og serge for relevant
information og tilbyde hjelp for at give incitamenter til at oprette og skabe vakst i nye
virksomheder pa linje med SMV-chartret. Desuden ber medlemsstaterne styrke uddannelse i
iverksaetteri  (krydshenvisning  til  den  relevante  beskaftigelsesretningslinje).
Medlemsstaterne ber ogsd gere overdragelse af virksomheder lettere, revidere deres
konkurslove og forbedre deres rednings- og omstruktureringsprocedurer (Integreret
retningslinje nr. 10).

Udbygning og forbedring af europceisk infrastruktur

En moderne infrastruktur er en vigtig faktor og har betydning for, hvor attraktive steder er.
Den er fremmende for mobilitet for personer, varer og tjenesteydelser i hele Unionen.
Moderne transport-, energi- og elektroniske kommunikationsinfrastrukturer er en
forudsetning for, at der kan drages fordel af den genoplivede Lissabon-strategi. Hvis
transportomkostningerne reduceres og markederne udbygges, vil man med indbyrdes
forbundne, interoperable transeuropaiske net kunne fremme international handel og bringe
nzring til det indre markeds dynamik. Desuden vil den igangvarende liberalisering af
europaiske netvaerksindustrier fremme konkurrence og generere effektivitetsgevinster i disse
sektorer.

Hvad angér kommende investering i europaisk infrastruktur mé gennemforelsen af 30
prioriterede transportprojekter, som Parlamentet og Radet har anfoert i1 retningslinjerne for det
transeuropziske net (TEN), og gennemforelsen af de grenseoverskridende “Quick-start”-
projekter for transport, energi og bredbandskommunikation, der er anfort i det europaiske
vaekstinitiativ, betragtes som en prioritet. Der ma ogsd geres noget ved problemerne med
flaskehalse inden for infrastrukturerne. Ved at have passende prissetningssystemer for
infrastrukturerne kan der opnds en mere effektiv anvendelse heraf, og der kan udvikles en
baredygtig ligeveegt.

Retningslinje. For at udbygge og forbedre europceisk infrastruktur og feerdiggore vedtagne
prioriterede greenseoverskridende projekter med det szrlige formil at opnd sterre
integration af nationale markeder inden for det udvidede EU ber medlemsstaterne udvikle
passende transport-, energi- eller IKT-infrastrukturer, iser i greenseomrader, hvilket er en
vaesentlig forudsatning for, at netveerksindustrierne kan abnes for konkurrence. Desuden ber
de indfere passende priss@tningssystemer for infrastrukturerne som en méde at internalisere
miljgomkostninger pa for at sikre effektiv brug af infrastrukturer og udvikling af en
baredygtig balance (Integreret retningslinje nr. 11).
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B.2 Viden og innovation til sikring af vakst

Viden, der akkumuleres gennem investering i FoU, innovation og uddannelse, er et af
nogleelementerne for vaekst i1 det lange lob. Politikker, der sigter mod at ege investeringen i
viden og styrke innovationskapaciteten i EU’s gkonomi, er selve kernen i Lissabon-strategien
for vakst og beskeftigelse.

At age og forbedre investering i FoU

FoU pévirker gkonomisk veekst pd mange mader: for det forste kan det medvirke til at skabe
nye markeder eller produktionsprocesser; for det andet kan det fore til gradvis forbedring af
allerede eksisterende produkter og produktionsprocesser; og for det tredje forager det et lands
evne til at absorbere nye teknologier.

EU bruger for gjeblikket omkring 2 % af BNP pa FoU (lige fra under 0,5 % til over 4 % af
BNP i1 medlemsstaterne), hvilket ikke er meget mere, end da Lissabon-strategien blev
lanceret. Desuden er det kun omkring 55 % af forskningsinvesteringerne i EU, der kommer
fra erhvervslivet. Det er nedvendigt at gd hurtigere frem, hvis det kollektive EU-mal om at
oge forskningsinvesteringerne til 3 % af BNP; to tredjedele af den samlede investering ber
komme fra den private sektor. Medlemsstaterne opfordres til at give rapportering om deres
FoU-udgiftsmal for 2008 og 2010 og om de foranstaltninger, der skal iverksattes for at nd
disse mal 1 deres nationale Lissabon-programmer. Den storste udfordring er at fa indfert
rammevilkér, instrumenter og incitamenter for virksomhederne til at investere i forskning. De
offentlige forskningsbevillinger skal bruges mere effektivt, og forbindelserne mellem
offentlig forskning og den private sektor skal forbedres. Ekspertisecentre og —netverk ber
udbygges, og der ber geres mere brug af offentlige stotteordninger, herunder
skatteforanstaltninger, der kan virke som loftestang for privat FoU. Det er ogsd vigtigt at
sorge for, at der er et tilstraekkeligt konkurrencepraget miljo for virksomhederne, eftersom
konkurrence er et vigtigt incitament for privat investering i innovation. Desuden mé der gores
en stor indsats for at ege antallet af kvalificerede, aktive forskere i Europa, iser ved at fa
flere studerende ind pa de naturvidenskabelige og tekniske fag og fremme karriereudvikling
og transnational og tvaersektoriel mobilitet for forskerne.

Retningslinje: For at oge og forbedre investering i FoU ber medlemsstaterne fortsaette med
at udvikle de foranstaltninger, der kan fremme erhvervslivets FoU: ved at forbedre
rammevilkérene og serge for et tilstreekkeligt konkurrencepraeget miljo for virksomhederne;
ved at oge offentlig investering i FoU og gere den mere effektiv; ved at udbygge
ekspertisecentre; ved at gere bedre brug af stetteordninger, som for eksempel
skatteforanstaltninger, der kan virke som leftestang for privat FoU; ved at serge for, at der er
tilstreekkeligt mange kvalificerede forskere, og fa flere studerende ind pa de
naturvidenskabelige og tekniske fag og fremme karriereudvikling og transnational og
tvaersektoriel mobilitet for forskerne (Integreret retningslinje nr. 12). Se ogsd integreret
retningslinje "At udvide og forbedre investering i menneskelig kapital” (nr. 22).

Fremme af innovation, indforelse af IKT og beeredygtig ressourceanvendelse

Dynamikken i1 europ@isk ekonomi er fuldsteendig athaengig af dens evne til innovation. Der
mé vere de rette ekonomiske rammevilkar for innovation. Det indebarer velfungerende
finans- og produktmarkeder samt klart definerede intellektuelle ejendomsrettigheder til
overkommelige priser. Innovation bliver ofte indfert pd markedet af nye virksomheder, som
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kan have meget svert ved at opné finansiering. Derfor vil foranstaltninger, som er rettet mod
oprettelse af innovative virksomheder og deres vaekst, herunder bedre adgang til finansiering,
kunne fremme innovativ virksomhed. Teknologi kan nemmere udbredes, hvis der udvikles
innovationscentre og —netvaerk og indferes stetteordninger for innovation, der er rettet mod
SMV’er. Overforsel af viden gennem forskermobilitet, udenlandske direkte investeringer
eller importeret teknologi er til serlig fordel for tilbagestdende lande og regioner.

EU har veret ude af stand til at heste det fulde udbytte af den egede produktion og
anvendelse af informations- og kommunikationsteknologier (IKT). Det er et udtryk for, at der
stadig underinvesteres 1 IKT, at der er institutionelle forhindringer og organisatoriske
udfordringer med hensyn til at indfere IKT. Teknologisk innovation athanger i sidste instans
af et vakstfremmende ekonomisk milje. Indferelse af IKT athaenger iser af en smidig
arbejdstilretteleeggelse og fleksible produktmarkeder.

Retningslinje. For at fremme innovation og indforelse af IKT beor medlemsstaterne
fokusere pa en forbedring af tilbuddene om stette til innovation, iser til teknologioverfersel,
oprettelse af innovationscentre og —netvark, hvor universiteter og virksomheder kan mades,
incitamenter til videnoverforsel gennem udenlandske direkte investeringer, bedre adgang til
finansiering og klart definerede intellektuelle ejendomsrettigheder til overkommelige priser.
De ber gore det lettere at indfere IKT og foretage de hermed forbundne @ndringer i
arbejdstilretteleeggelsen, som det indebarer for systemet (Integreret retningslinje nr. 13).

Hvis Unionen fortsat skal have succes, skal der ogsa tages fat om en rakke ressource- og
miljemassige udfordringer, som ellers vil virke som en bremse for vaeksten fremover. I den
forbindelse har den seneste udvikling i oliepriserne og de videre udsigter herfor understreget,
hvor vigtigt spergsmalet om energieffektivitet er. Hvis der ikke gribes fat om disse
udfordringer nu, vil de ekonomiske omkostninger blive endnu sterre. Det indebzrer for
eksempel, at der skal indferes foranstaltninger til at tackle problemet med klimagndringer, til
at gere mere rationel brug af ressourcer og til at standse tabet af biodiversitet. I den
forbindelse spiller brugen af markedsbaserede instrumenter en neglerolle, idet de bevirker, at
priserne bedre afspejler miljoedeleggelse og samfundsmaessige omkostninger. Ved at
tilskynde til udvikling og brug af miljevenlige teknologier og ved hjlp af grenne offentlige
indkeb kan de innovative resultater i de berorte sektorer forbedres, og disses bidrag til
baredygtig udvikling kan eges. EU-virksomhederne er for eksempel blandt de ferende i
verden med hensyn til at udvikle nye vedvarende energiteknologier. I en situation, hvor der
er et konstant opadgiende pres pd energipriserne og der bliver stadig flere trusler mod
klimaet, er det iser vigtigt at presse pé for at forbedre energieffektiviteten, sa der kan opnas
savel baeredygtig udvikling som konkurrencedygtighed.

Retningslinje. For at tilskynde til beeredygtig ressourceanvendelse og styrke synergierne
mellem miljobeskyttelse og veekst bor medlemsstaterne prioritere internalisering af eksterne
miljoomkostninger; foregelse af energieffektiviteten og udvikling og anvendelse af
miljevenlige teknologier. Disse prioriteter ber gennemfores i overensstemmelse med de
eksisterende europeiske forpligtelser og med de tiltag og instrumenter, der er foreslaet i
handlingsplanen for miljeteknologi (ETAP), gennem brug af markedsbaserede instrumenter,
risikofonde og FoU-midler, gronne offentlige indkeb og afskaffelse af miljeskadelige
subsidier samt andre politikinstrumenter (Integreret retningslinje nr. 14).
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Bidrag til et solidt europceisk industrigrundlag

Den seneste nedgang i EU’s produktivitetsvaekst har delvis at gere med, at EU har svart ved
at omlaegge sin skonomi mod nyere sektorer med hgjere produktivitetsvaekst. For at kunne
fremme og bevare en gkonomisk og teknologisk ferende stilling mé& Europa ege sin evne il at
udvikle og markedsfore nye teknologier. De synergier, der opstér ved i fellesskab at tage
udfordringer op, der vedrerer forskning, regulering og finansiering pé europaisk plan, fordi
de enkelte medlemsstater har svaert ved at tackle markedssvigt hver for sig, er ikke altid
blevet udnyttet fuldt ud, Galileo-programmet og andre programmer vedrerende
luftfartsindustrien er dog undtagelser. Resultatet er, at EU har veret ude af stand til at
udnytte sit teknologiske potentiale fuldt ud. Ved at samle det bedste i Europa og udvikle
offentlig-private partnerskaber, nar fordelene er sterre for samfundet end for den private
sektor, vil dette potentiale bedre kunne udnyttes.

Retningslinje. For at bidrage til et solidt europceisk industrigrundlag ber medlemsstaterne
fokusere pa udvikling af nye teknologier og markeder. Det indeberer isar, at de forpligter sig
til at oprette og gennemfore falles europaiske teknologiinitiativer og offentlig-private
partnerskaber, der kan hjelpe med at tackle markedssvigt, og at skabe og udvikle regionale
eller lokale klynger (Integreret retningslinje nr. 15).
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Del 2

Retningslinjer for beskaftigelsen (2005-2008)

Forslag til

RADETS BESLUTNING

om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker (ifelge traktatens
artikel 128)
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2005/0057 (CNS)
Forslag til
RADETS BESLUTNING

om retningslinjer for medlemsstaternes beskaeftigelsespolitikker

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feallesskab, sarlig artikel
128, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen’,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet',

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg'',

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

under henvisning til udtalelse fra Beskaeftigelsesudvalget, og

ud fra folgende betragtninger:

(1

)

€)

(4)

I artikel 2 1 traktaten om Den Europaiske Union er anfert Unionens mal om at
fremme ekonomiske og sociale fremskridt og et hojt beskaftigelsesniveau. I artikel
125 1 traktaten om Det Europ®iske Fellesskab er det anfort, at medlemsstaterne og
Fellesskabet arbejder pa at udvikle en samordnet strategi for beskaftigelse og isar
for fremme af en veluddannet, velkvalificeret og smidig arbejdsstyrke og
arbejdsmarkeder, som reagerer pa gkonomiske forandringer.

Det Europziske Ré&d lancerede pd sit mode 1 Lissabon i 2000 en strategi, som var
rettet mod baeredygtig ekonomisk vakst med flere og bedre arbejdspladser og sterre
social samherighed, og som havde langsigtede beskaftigelsesmal, men fem ar senere
er resultaterne blandede.

Foreleggelsen af en integreret pakke af retningslinjer for beskeftigelsen og
overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker er et bidrag til omlagningen
af Lissabon-strategien om vakst og beskeftigelse. Det er den -europaiske
beskaftigelsesstrategi, der har den forende rolle i gennemforelsen af Lissabon-
strategiens beskaftigelsesmal.

Som anfert i konklusionerne fra Det Europaiske Rads forarsmede den 22. og 23.
marts 2005 skal milene om fuld beskeftigelse, kvalitet 1 arbejdet,

EUTC ....af .....,s..
EUTC ....af .....,s..
EUTC....af....,s. ...
EUTC....af....,s. ...
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arbejdsproduktivitet og social samherighed komme til udtryk i klare prioriteter: fa
flere folk i beskaftigelse og modernisere de sociale beskyttelsessystemer; forbedre
arbejdstageres og virksomheders omstillingsevne og arbejdsmarkedernes fleksibilitet;
og forbedre investeringen i menneskelig kapital gennem bedre uddannelse og
feerdigheder.

(5)  Beskeaftigelsesretningslinjerne ber kun gennemrevideres hvert tredje ar, og i1 de
mellemliggende r indtil 2008 ber opdateringen heraf vaere sterkt begrenset.

(6) Beskeaftigelseshenstillingerne, der blev vedtaget af Radet den 14. oktober 2004", er
fortsat gyldige som referenceramme.

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1
Retningslinjerne for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker, der er anfert i bilaget,
vedtages hermed.

Artikel 2

Alle aspekter af retningslinjerne tages 1 betragtning 1 medlemsstaternes
beskeaftigelsespolitikker, og der rapporteres herom 1 de nationale Lissabon-programmer, der
indsendes hvert &r.

Artikel 3
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget 1 Bruxelles, den

Pa Rddets vegne
Formand

13 EUT L 326 af 19.10.2004.
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BILAG

1 DET SKAL GORES MERE ATTRAKTIVT AT ARBEJDE, OG DE SOCIALE
BESKYTTELSESSYSTEMER SKAL MODERNISERES

Det er afgorende at opna fuld beskaeftigelse, og nedbringe arbejdsleshed og
erhvervsinaktivitet, ved at gge udbud og eftersporgsel efter arbejdskraft. Det kraever, at det
ogsa bliver mere attraktivt at arbejde, at kvaliteten i1 arbejdet og arbejdsproduktivitetsvaeksten
forbedres, og at andelen af arbejdende fattige reduceres. Synergien mellem arbejdskvalitet,
produktivitet og beskaftigelse ma udnyttes fuldt ud. Der skal en mélrettet indsats til for at
styrke social inklusion, forhindre udstedelse fra arbejdsmarkedet og stette integration af
dérligt stillede pa arbejdsmarkedet og for at mindske regionale forskelle med hensyn til
beskaftigelse, arbejdsleshed og arbejdsproduktivitet, isar 1 tilbagestdende regioner. Hvis der
skal gores fremskridt, er det vigtigt med lige muligheder, bekempelse af diskrimination samt
kensmainstreaming.

Retningslinje. At gennemfore beskeeftigelsespolitikker, der sigter mod fuld beskceftigelse,
bedre kvalitet og produktivitet i arbejdet og styrket social og territorial samhorighed.
Politikkerne skal bidrage til at opnd en gennemsnitlig beskaftigelsesfrekvens for Den
Europeiske Union pd samlet 70 %, pd mindst 60 % for kvinder og pa 50 % for aldre
arbejdstagere (aldersgruppen 55-64 ar) og at nedbringe arbejdsleshed og erhvervsinaktivitet.
Medlemsstaterne skal fastsatte nationale mal for beskeftigelsesfrekvensen for 2008 og 2010
(Integreret retningslinje nr. 16).

En forhgjelse af beskaftigelsesniveauerne er den mest effektive made at generere gkonomisk
vakst og fremme socialt rummelige ekonomier pa og samtidig serge for et sikkerhedsnet for
dem, der ikke er i stand til at arbejde. At anlaegge en livscyklustilgang til arbejdet og
modernisere de sociale beskyttelsessystemer, s& de har tilstreekkelige midler, er finansielt
baredygtige og kan reagere pd @ndrede behov i samfundet, er sa meget desto vigtigere pa
grund af det forventede fald i1 antallet af personer i den erhvervsaktive alder. Der ma udvises
serlig opmarksomhed for at finde en losning pa det vedvarende gab, der er mellem mands og
kvinders beskeftigelse, og pa de lave erhvervsfrekvenser for @ldre arbejdstagere og unge, jf.
den nye generationsoverskridende tilgang. Der ma ogsa tages fat om arbejdslesheden blandt
unge, som i gennemsnit ligger pd det dobbelte af arbejdslesheden i almindelighed. Der ma
skabes sddanne vilkér, at det bliver lettere at nd videre i arbejdet, uanset om der er tale om det
forste job, tilbagevenden til arbejdet efter orlov eller ensket at forlenge arbejdslivet.
Kvaliteten i arbejdet, herunder lon og andre goder, arbejdsvilkar, jobsikkerhed, adgang til
livslang lering og karriereudsigter er af afgerende betydning, ligesom ogsd stette og
incitamenter fra de sociale beskyttelsessystemer. Gennemforelsen af den europaiske
ungdomspagt kan vere et bidrag til en livscyklustilgang til arbejdet.
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Retningslinje. At anleegge en livscyklustilgang til arbejdet gennem: en fornyet indsats for at
abne veje til beskaftigelsen for unge mennesker og nedbringe arbejdslesheden blandt dem; en
malrettet indsats for at fjerne konsforskelle med hensyn til beskaftigelse, ledighed og leon; en
bedre balance mellem arbejde og privatliv, blandt andet ved at tilbyde
bernepasningsmuligheder og pleje til andre parerende til overkommelige priser; moderne
pensions- og sundhedssystemer, som har tilstreekkelige midler, er finansielt baeredygtige og
kan reagere pd @&ndrede behov, for for eksempel at stotte erhvervsdeltagelse og lengere
arbejdsliv, blandt andet i form af passende incitamenter til at arbejde og undgd tidlig
tilbagetreekning; stette til arbejdsvilkdr, der er fremmende for aktiv aldring (Integreret
retningslinje nr. 17). Se ogsd integreret retningslinje “At veerne om wokonomisk
beeredygtighed” (nr. 2).

Det er vigtigt at lette adgangen til beskaftigelse for jobsegende, at forebygge ledighed og
sorge for, at de, der bliver ledige, fortsat har ner tilknytning til arbejdsmarkedet, og at oge
deres arbejdsparathed, hvis erhvervsdeltagelsen skal oges og social udstedelse skal
bekaempes. Det kraever, at barriererne pa arbejdsmarkedet bliver nedbrudt, og at der i den
forbindelse ydes hjzlp til effektiv jobsegning, at det bliver lettere at fa adgang til uddannelse
og andre aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, og at det kan betale sig at arbejde, og at
arbejdslesheds- og fattigdomsfelder samt andre falder, der kan fore til fastlist
erhvervsinaktivitet udryddes. Der mé udvises serlig opmarksomhed for at fa darligt stillede
ind pa arbejdsmarkedet, blandt andet ved at udbygge de sociale ydelser og det sociale system.
Forskellen 1 arbejdsleshed mellem dérligt stillede mennesker og befolkningen 1 almindelighed
og mellem borgere fra tredjelande og EU-borgere er fortsat alt for stor og ber reduceres
betydeligt pa linje med de nationale mél. At bekempe diskrimination, fremme adgangen til
beskeftigelse for handicappede og integrere migranter og mindretal er af szrlig stor
betydning.

Retningslinje. At sorge for rummelige arbejdsmarkeder for jobsogende og handicappede
gennem: aktive, forebyggende arbejdsmarkedsforanstaltninger, omfattende identifikation af
behov pa et tidligt tidspunkt, jobsegningsbistand, vejledning og trening som led i1 personlige
handlingsplaner, de nedvendige sociale instanser, der skal stotte darligt stillede personers
inklusion péd arbejdsmarkedet og medvirken til social og territorial samherighed og til
udryddelse af fattigdom; og lebende revision af skatte- og overforselssystemer, herunder
forvaltning af og betingelser for ydelser samt sankning af heje marginale effektive
skattesatser, saledes at det kan betale sig at arbejde og at der sikres et tilstreekkeligt hejt
socialt beskyttelsesniveau (Integreret retningslinje nr. 18).

For at flere skal kunne finde bedre arbejde, er det ogsd nedvendigt at styrke
arbejdsmarkedsinfrastrukturen pé nationalt plan og pd EU-plan, blandt andet gennem EURES-
nettene, sdledes at man bedre kan foregribe og afhjelpe eventuelle misforhold.
Arbejdstagermobilitet inden for EU er i den forbindelse af afgerende betydning og mé sikres i
fuldt omfang. Ogsd det ekstra udbud af arbejdskraft, der stammer fra indvandring fra
tredjelande, kreever fuld opmarksomhed.
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Retningslinje. At forbedre matchningen af arbejdsmarkedsbehovene gennem:
modernisering og styrkelse af arbejdsmarkedsinstitutionerne, iser arbejdsformidlingerne;
storre gennemskuelighed 1 beskaftigelses- og uddannelsesmuligheder pa nationalt plan og
europisk plan for at fremme mobiliteten i1 hele Europa; bedre foregribelse af
feerdighedsbehov, mangler og flaskehalse pa arbejdsmarkedet; passende styring af ekonomisk
migration (Integreret retningslinje nr. 19).

2 AT FREMME ARBEJDSTAGERES OG VIRKSOMHEDERS OMSTILLINGSEVNE OG GORE
ARBEJDSMARKEDERNE MERE FLEKSIBLE

Europa mé forbedre sin evne til at foregribe, udlgse og absorbere ekonomisk og social
forandring. Det kraever beskeaftigelsesfremmende arbejdsomkostninger, moderne former for
arbejdstilretteleggelse og velfungerende arbejdsmarkeder, der tillader mere fleksibilitet og
samtidig sikkerhed 1 beskaftigelsen for at imedekomme bade virksomheders og
arbejdstageres behov. Det vil ogsda kunne bidrage til at forhindre, at der opstar opdelte
arbejdsmarkeder, og nedbringe omfanget af sort arbejde.

I en mere og mere globaliseret skonomi, hvor nye markeder abner og der hele tiden indferes
nye teknologier, bliver bade virksomheder og arbejdstagere konfronteret med at skulle
omstille sig, og de har muligheden for det. Disse strukturelle forandringer er generelt set
fremmende for vaekst og beskaftigelse, men de bringer ogsa @ndringer med sig, som er til
skade for nogle arbejdstagere og virksomheder. Virksomhederne ma blive mere fleksible, hvis
de skal kunne reagere pa pludselige @ndringer i efterspergslen efter deres varer og ydelser,
tilpasse sig nye teknologier og hele tiden forny sig for fortsat at veere konkurrencedygtige. De
skal ogsé imedekomme den stigende eftersporgsel efter kvalitet 1 arbejdet, der har at gore med
arbejdstagernes personlige praeferencer og familiemassige forhold, og de skal kunne klare en
aldrende arbejdsstyrke og ferre yngre ansatte. For arbejdstagerne bliver arbejdslivet mere og
mere kompleks, efterhdnden som arbejdsmenstrene bliver mere forskelligartede og
uregelmassige, og de skal gennem flere og flere omstillinger hele livet igennem. Med
okonomier, der @ndrer sig hurtigt, og den hertil knyttede omstrukturering, skal de kunne klare
nye mader at arbejde pa, herunder den stigende udnyttelse af informations- og
kommunikationsteknologier og @&ndringer i deres arbejdsstatus, og vere indstillet pa livslang
lering. Det er ogsd nedvendigt med geografisk mobilitet, hvis de skal have adgang til
jobmuligheder mere bredt og i EU som helhed.

Retningslinje. At skabe storre fleksibilitet og samtidig sikkerhed i beskceftigelsen og
begreense opdelingen af arbejdsmarkedet gennem: tilpasning af arbejdslovgivningen, med
eventuel revision af det fleksibilitetsniveau, der tillades i tidsubegraensede og tidsbegrensede
kontrakter; bedre foregribelse og positiv styring af forandring, herunder ekonomisk
omstrukturering, ise@r forandringer, der har tilknytning til handelsdbning, séledes at de sociale
omkostninger bringes ned og det bliver lettere at omstille sig; stette til aendring af
erhvervsmassig status, herunder uddannelse, selvsteendig virksomhed, virksomhedsoprettelse
og geografisk mobilitet; fremme og udbredelse af innovative, smidige former for
arbejdstilretteleeggelse, herunder storre sundhed og sikkerhed og flere forskellige aftale- og
arbejdstidsordninger, for at forbedre kvaliteten i arbejdet og arbejdsproduktiviteten; omstilling
til nye teknologier pd arbejdspladsen, en malbevidst indsats for at @ndre sort arbejde til
normal beskaftigelse (Integreret retningslinje nr. 20). Se ogsd integreret retningslinje “At
skabe storre sammenhceng mellem makrookonomiske politikker og strukturpolitikker” (nr. 4).
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For at maksimere jobskabelse, opretholde konkurrenceevnen og bidrage til de almindelige
okonomiske rammer ber den overordnede Ileonudvikling vaere pd linje med
produktivitetsvaeksten 1 konjunkturforlebet og afspejle arbejdsmarkedssituationen. Det kan
ogsd vere nedvendigt at forsege at reducere de indirekte lenomkostninger og revidere
skattekilen for at fremme jobskabelse, isa@r for lavtlonsbeskaftigede.

Retningslinje. At sorge for beskeeftigelsesfremmende udvikling af lon og andre
arbejdskraftomkostninger ved at serge for de rette rammer for lenaftalesystemer, der fuldt ud
respekterer social- og arbejdsmarkedsparternes rolle, og som afspejler forskelle i produktivitet
og arbejdsmarkedstendenser pa sektorniveau og regionalt niveau; og overvagning og
eventuelt revision af strukturen og niveauet for de indirekte lenomkostninger og deres
indvirkning pd beskaftigelsen, iser for lavtlennede og for dem, der kommer ind pé
arbejdsmarkedet for forste gang (Integreret retningslinje nr. 21). Se ogsd integreret
retningslinje “At sorge for, at lonudviklingen bidrager til makrookonomisk stabilitet og
veekst” (nr. 5).

3 AT OGE INVESTERINGEN I MENNESKELIG KAPITAL GENNEM BEDRE UDDANNELSE
OG FARDIGHEDER

Europa ma investere mere i menneskelig kapital. Der er alt for mange mennesker, der ikke
kommer ind pd arbejdsmarkedet, fordi de mangler ferdigheder eller ikke har de rette
feerdigheder. For at kunne fremme adgangen til beskaftigelse for alle aldre, oge
produktivitetsniveauet og kvaliteten i arbejdet har EU brug for en hejere og mere effektiv
investering 1 menneskelig kapital og livslang laering, hvilket er til fordel for enkeltpersoner,
virksomheder, skonomien og samfundet. Medlemsstaterne er forpligtede til at indfore alsidige
strategier til livslang lering inden 2006.

Videnbaserede og servicebaserede ekonomier kraver forskellige faerdigheder fra det
traditionelle erhvervsliv; feerdigheder, som ogsa hele tiden skal opdateres 1 forbindelse med
teknologiske @ndringer og innovation. Hvis arbejdstagerne vil blive i arbejde og komme
videre, m& de erhverve flere fardigheder og jevnligt forny dem. Virksomhedernes
produktivitet athenger af, om de kan bygge pa og fastholde en arbejdsstyrke, der kan tilpasse
sig forandring. Staten méa serge for, at uddannelsesniveauet forbedres, og at unge udstyres
med de nedvendige neglekompetencer, sddan som det er anfert i den europaiske
ungdomspagt. Alle interessenter m& mobiliseres, sa der kan udvikles en rigtig kultur med
livslang lering startende sa tidligt som muligt. For at opnd en vesentlig foregelse af den
offentlige og private investering i menneskelige ressourcer per capita er det vigtigt at serge
for, at omkostninger og ansvar bliver rimeligt og gennemskueligt fordelt mellem alle akterer.
Medlemsstaterne ber udnytte strukturfondene og Den Europaiske Investeringsbank bedre til
investering 1 almen og faglig uddannelse.
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Retningslinje. At udvide og forbedre investering i menneskelig kapital gennem: udarbejdelse
af effektive strategier til livslang laring svarende til de pé europaisk plan indgiede
forpligtelser, blandt andet passende incitamenter og omkostningsdeling for virksomheder,
offentlige myndigheder og enkeltpersoner, navnlig for at opna en markant nedgang i antallet
af elever, der forlader skolen tidligt; eget adgang til erhvervsfaglig grunduddannelse og
sekunder og hgjere uddannelse, herunder lerlingeuddannelse og iverksetteruddannelse; og
oget deltagelse 1 efter- og videreuddannelse gennem hele livet, is@r for lavtuddannede og
@ldre arbejdstagere (Integreret retningslinje nr. 22). Se ogsd integreret retningslinje “At
udvide og forbedre investering i FoU” (nr. 12).

Det er ikke nok at sette ambitigse mél og fi alle akterer til at oge investeringsniveauet. For at
der 1 praksis kan opnds en balance mellem udbud og eftersporgsel, ma systemerne til livslang
leering veere overkommelige 1 pris, de skal vere tilgengelige og kunne reagere pa @ndrede
behov. Det er nedvendigt at tilpasse uddannelsessystemerne og gge deres kapacitet, hvis deres
arbejdsmarkedsrelevans, deres evne til at reagere pa behovene i en videnbaseret skonomi og
et videnbaseret samfund og deres effektivitet skal forbedres. Med IKT bliver der lettere
adgang til lering, og det bliver lettere at skreddersy leringen til arbejdstagernes og
arbejdsgivernes behov. Der mé ogsd vere storre mobilitet badde hvad angar arbejde og lering,
hvis der skal vere adgang til jobmuligheder mere bredt i EU som helhed. De tilbagevarende
hindringer for mobilitet pa det europaiske arbejdsmarked ma fjernes, navnlig de hindringer,
der vedrerer anerkendelse og gennemsigtighed af kvalifikationer og kompetencer. Det er
vigtigt, at der bliver gjort brug af de vedtagne europaiske instrumenter og referencer for at
stotte reformer af de nationale uddannelsessystemer.

Retningslinje. At tilpasse uddannelsessystemerne til nye kompetencekrav gennem: bedre
identifikation af erhvervsmessige behov og neglekompetencer og foregribelse af fremtidige
feerdighedskrav; bredere udbud af uddannelsestilbud; udvikling af rammer, der kan forbedre
gennemskueligheden af kvalifikationer, anerkendelse heraf og validering af ikke-formel og
uformel laering; sterre tiltrekningskraft, 4abenhed og heje kvalitetsnormer i
uddannelsessystemerne (Integreret retningslinje nr. 23).

Medlemsstaterne skal i deres indsats vere saerlig opmarksomme p4, at der skal sikres en god
styring af beskeftigelsespolitikkerne. De ber etablere et bredt partnerskab for forandring ved
at inddrage parlamentariske instanser og interessenter, ogsa pa regionalt og lokalt niveau. De
europaiske og nationale arbejdsmarkedsparter ber spille en central rolle. Medlemsstaterne ber
fastleegge forpligtelser og mal, der er pd linje med EU’s retningslinjer og henstillinger. God
styring kreever ogsa gennemskuelighed i allokeringen af administrative og finansielle midler.
Efter aftale med Kommissionen ber medlemsstaterne benytte midlerne fra strukturfondene,
iser Den Europaiske Socialfond, til gennemforelse af den europziske beskaftigelsesstrategi
og rapportere om de tiltag, de iveerkseatter. Opmerksomheden ber isar rettes mod en styrkelse
af den institutionelle og administrative kapacitet i medlemsstaterne.

Nar medlemsstaterne gennemforer ovennavnte politiske retningslinjer, mar de vere
opmarksomme pa, at de nationale henstillinger, resultatindikatorer og mal, der er sat i
beskeftigelsesretningslinjerne fra 2003 og henstillingerne fra 2004, fortsat er gyldige som
referenceramme.
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