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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 13. oktober 2003

Forslag til Radets forordning om forvaltning af fiskeriindsatsen, for sd vidt
angar visse fiskerizoner og visse fiskeressourcer i EF, og om z2ndring af forord-
ning (EQF) nr. 2847/93 (Vestlige farvande)

KOM dok. (2002) 739 endelig
Revideret genoptryk af aktuelt notat af 19. september 2003. Andringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen fremlagde p4 Rddsmedet den 16.-20. december 2002 ovennavnte forslag. Forslaget

er formelt oversendt ti1l Radet den 19. december 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat p4 dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 13. oktober 2003 med
henblik pa opndelse af politisk enighed.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget vedrerer gennemforelsen af EU's felles fiskeripolitik.

Formal og indhold ,
Baggrunden for forslaget er, at overgangsordningerne i forbindeise med Spaniens og Portugals
tiltredelse udlgb den 31. december 2002, og at Radets juridiske tjeneste har vurderet, at
reguleringen af fiskeriindsatsen 1 de vestlige farvande (ICES-omrader Vb og VI-X), som er etableret
1 Radets forordninger nr. 685/95 og 2027/95, bortfalder i det omfang den er afledt af
Tiltreedelsesakten for Spanien og Portugal og indebarer en forskelsbehandling af medlemsstaterne.

Forslaget tager sigte pé at garantere en stabil fiskeriindsats i de vestlige farvande p grundlag af den
fiskeriindsats, som alle medlemslandenes fartgjer har udevet de seneste &r og under hensyn til den

aktuelle kvotesituation.

Forslaget indebarer, at

- medlemsstaterne skal vurdere fiskeriindsatsen for demersale (bundfisk) fiskerier, og som noget
nyt, ogsa for pelagiske (stimefisk) fiskerier i perioden 1998-2002 i de underomrader, der er
navnt i forslagets bilag I og II.

- medlemslandene allokerer den nedvendige fiskeriindsats i de enkelte underomréader pé baggrund
af den vurderede fiskeriindsats i referenceperioden og pé baggrund af de disponible
fiskerimuligheder 1 2003.



- Kommissionen skal efter samrad med medlemsstaterne foreleegge Radet et forslag til forordning
om fastsettelse af den maksimale arlige fiskeriindsats for hver medlemsstat og hvert fiskeri.

- der stadig kun skal vare begranset adgang for tunfiskerfartgjerne til farvandene i nogle af EU’s
fjemomrader (Azorerne, De Kanariske Qer, Madeira)

- overvagnings- og kontrolforanstaltningerne i afsnit Ila 1 forordning (EF) nr. 2847/93 bibeholdes,
idet der dog er taget hejde for, at ordningerne for Spaniens og Portugals tiltredelse er udlebet.

Formandskabet har fremlagt et kompromisforslag (DS 293/03) af 5. september 2003 pé baggrund af
bilaterale forhandlinger med Kommissionen.

Kompromisforslaget indeholder flere vaesentlige @ndringer 1 forhold til Kommissionens oprindelige

forslag, hvoraf folgende skal fremhaves:

- Det er nu muligt at f3 tildelt yderligere indsats 1 de tilfelde, hvor et medlemsland ikke har til-
strekkelig indsats til radighed til at udnytte sine kvoter eller sine fiskerimuligheder efter ukvote-
rede arter, som ligger inden for sikre biologiske granser.

- Pelagiske arter er taget ud af forslaget
- Der defineres et biologisk serlig folsomt omrade sydvest for Irland, som skal omfattes af s&er-

skilt indsatsforvaltning.
- et omrade pa op til 100 semil fra basislinerne ved Azorerne, Madeira og de Kanariske ger kan

de pageldende medlemslande begrense fiskeriet til lokale fartgjer, der er hjemmeherende pé dis-

S€ OCr.

Udialelser
Europa-Parlamentet ensker, jf. udtalelse af 4. juni 2003, folgende tekst indsat som ny artikel 1:

”Denne forordning anerkender den vitale rolle, som bevaringsomrader spiller for udviklingen af en
baredygtig fiskeripolitik, samt den irske kasses negleposition som en af EU’s mest folsomme
yngle- og gydepladser. Folgelig opretholdes forordning (EF) nr. 2847/93 og (EF) nr. 685/95 1 en
periode pé ti ar. Efter udlebet af denne periode gennemforer ICES og STECF en undersggelse med
henblik pa at fastsld, om politikken om begrenset adgang har bidraget til at opfylde mélene med
genopretningsplanen for torsk, dvs. genopbygning af de truede bestande.”

Konsekvenser
Forslaget har ikke statsfinansielle, lovgivningsmassige eller samfundsekonomiske konsekvenser.

Hering

I §5-udvalget neevnte Danmarks Pelagiske Producentorganisation og Danmarks Fiskeriforening, at
man skulle veere opmerksom pa, at fastsattelsen af et loft over indsatsen i pelagiske fiskerier i de
vestlige farvande ikke begransede adgangen til at fiske pa en ufordelt kvote for blahvilling, hvis
den blev indfort autonomt af EU. Danmarks Pelagiske Producentorganisation fandt ikke, at
indsatsregulering var en hensigtsmassig forvaltningsform i de pelagiske fiskerier, hvor det kunne
vare hensigtsmassigt med storre fleksibilitet mellem farvandsomrader. Danmarks Fiskeriforening
kunne ikke generelt stotte storre fleksibilitet mellem farvandsomrider, der i givet fald métte

vurderes fra sag til sag.
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§5-udvalget er blevet hert om formandskabets kompromisforslag (DS 293/03 af 5. september 2003)
og har ikke haft bemerkninger hertil.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget indgik i aktuelt notat af 19. september 2003. Forslaget har senest varet forelagt
Folkctingets Europaudvalg den 18. juli 2003, jvf. aktuelt notat af 11. juli 2003.

Det forventede indhold af forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. december
2002, jf. aktuelt notat af 5. december 2002. Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg
den 4. april 2003 og den 23. maj 2003, jf. aktuelt notat af 28. marts 2003 og 15. maj 2003. Forslaget
har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag den 6. juni 2003, jf. aktuelt '
notat af 30. maj 2003.

(Evt.) Forslag til Radets forordning om forvaltningsforanstaltninger med
henblik pa en bzeredygtig udnyttelse af fiskeriressourcerne i Middelhavet og om
ndring af forordning (EOF) nr. 2847/93 og (EF) 973/2001

Nyt notat

Baggrund
Kommissionen forventes pa ridsmedet at prasentere et forslag om forvaltningsforanstaltninger med

henblik p4 en baeredygtig udnyttelse af fiskeriressourcerne i Middelhavet og om &ndring af rddets
forordning om indferelsen af en kontrolforordning under den felles fiskeripolitik samt af radets
forordning om tekniske bevarelsesforanstaltninger for visse bestande af steerkt vandrende arter.

Forslaget forventes fremsat med hjemmel i art. 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hering af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke nermere redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led 1

gennemforelsen af EU's felles fiskeripolitik

Formil og indhold

Forslagets indhold kendes ikke p.t.. Forslaget forventes at tage udgangspunkt i indferelsen af en
rekke forvaltningsforanstaltninger i Middelhavet. Samtidig forventes forslaget at medfere visse
andringer af to geeldende forordninger vedr. hhv. kontrolforanstaltninger under den felles fiskeri-
politik og tekniske bevarelsesforanstaltninger for Middelhavet.

Udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.



Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Heoring
§5-udvalget er endnu ikke blevet hert.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen indgik 1 aktuelt notat af 19. september 2003.

Meddelelse fra Kommissionen om forbedring af den videnskabelige og tekniske
radgivning til brug for EU's fiskeriforvaltning

K (2003) 625
Revideret genoptryk af aktuelt notat af 28. marts 2003. Andringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen har ved K(2003) 625 af 27. februar 2003 fremlagt en meddelelse om forbedring af

den videnskabelige og tekniske radgivning til brug for EU’s fiskeriforvaltning. Meddelelsen er
modtaget 1 Radet den 3. april 2003.

Radskonklusioner forventes vedtaget som et a-punkt p& et kommende rddsmede.
. F
Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet meddelelsen er et led i gen-
nemforelsen af EU's faelles fiskeripolitik.

Formal og indhold
Som led i reformen af den felles fiskeripolitik har Kommissionen fremlagt en meddelelse med hen-

blik pa forbedring af kvaliteten og relevansen af den videnskabelige og tekniske radgivning til brug
for EU’s fiskeriforvaltning.

Kommissionen identificerer blandt andre folgende problematiske omréder 1 forbindelse med den
videnskabelige radgivning:
e den ggede eftersporgsel efter radgivning kan ikke opfyldes af de nuvarende radgivende or-
ganer
e uens prioriteringer mellem brugerne af rddgivningen og de nationale forskningsinstitutioner
e Kommissionens begrensede adgang til videnskabelig og teknisk radgivning
e det forhold at integreret radgivning, der bade skal tage gkosystem, miljg, gkonomi og socia-
le aspekter 1 betragtning, vil kreve flere ressourcer
e behovet for ansattelse af flere forskere og oget stotte, forskning og udvikling.
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Kommissionens meddelelse leegger op til forbedringer pa falgende punkter:

e inddragelse af erhvervets viden, blandt andet via de regionale radgivende udvalg, ekstern
gennemgang af fiskerivurderinger og samarbejde ved udformningen af flerarige forvalt-
ningsplaner

e forbedring af koordinationen mellem forskning og radgivning, blandt andet ved Fellesska-
bets fulde medlemskab af alle organisationer engageret i fiskerirddgivning, herunder ICES,
samt regelmeassige meder metlem Kommissionen, medlemslandenes fiskeriforvaltninger og
nationale forskningsinstitutioner til identifikation af prioriteringer 1 forvaltningen

e prioritering af videnskabelige opgaver, blandt andet ved at fokusere pa forskning og data-
indsamling vedr. hgj-risiko situationer, forenkling af procedurer ved radgivning om flerarige
forvaltningsplaner og udvikling af procedurer til brug for nedsituationer

o afklaring af radgiverens rolle, saledes at rddgivning enten baseres pé specifikke mal, der skal
opnas, f.eks. fiskeridedeligheden, eller skal angive, hvilke muligheder der findes 1 forvalt-
ningen af fiskeriet. '

e forbedring af dataindsamling vedr. fangststatistikker

o ctablering af en videnskabelig radgivning, hvor forskeme er velinformerede, anerkendte og

uden for politisk indflydelse
en bedre udnyttelse af national stette og EU-stette til videnskabeligt arbejde.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

-

Konsekvenser _
Meddelelsen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hering

I §5-udvalget bemerkede Danmarks Fiskeriforening og Danmarks Pelagiske Producentorganisati-
on, at en bredere repraesentation i Kommissionens videnskabelige, tekniske og gkonomiske komité
for fiskeriet kunne bidrage til at give rddgivningen et bredere fundament bide med hensyn til viden-
skabelig ekspertise og erhvervsgkonomiske forhold. Man fandt ikke, at de nye regionale radgivende
rad kunne leve op til denne mélseztning i kraft af deres forventede storrelse og sammens&tning.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen indgik i aktuelt notat af 14. november 2002 og det forventede indhold af meddelelsen blev

forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. april 2003, jf. aktuelt notat af 28. marts 2003.
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4. Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om
retshindhaevelse, god forvaltningspraksis og handel pa skovbrugsomradet
(FLEGT) - Forslag til en EU-handlingsplan.

KOM dok. (2003) 251 endelig
Nyt notat

Baggrund
Kommissionen sendte den 21. maj 2003 ovennavnte meddelelse til Radet. Meddelelsen var pa

dagsordenen under “eventuelt” ved Radsmedet (miljo) den 13. juni 2003.

Formandskabet fremlagde udkast til rddskonklusioner den 11. september 2003. Punktet er sat pa
dagsordenen ved Radsmedet (landbrug og fiskeri) den 13.-14. oktober 2003 med henblik pa vedta-
gelse af radskonklusioner.

!

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke serskilt redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet, da der er tale om en med-

delelse.

Formal og indhold
Kommissionens meddelelse
Kommissionens forslag til handlingsplan har til formél at bekempe illegal tommerhugst og den

dermed forbundne internationale handel.

Baggrunden for forslaget er,

- at ulovlig temmerhugst antages at have et stort omfang flere steder i verden, sarligt i troperne
og i lande pa vej til markedsegkonomi;

- aten del af treet fra de ulovlige hugster antages importeret til EU's indre marked; og

- at aktiviteterne har vasentlige skadevirkninger i de pageldende oprindelseslande, herunder so-
ciale, skonomiske og miljgmassige skadevirkninger.

Ved illegal temmerhugst forstds i handlingsplanen temmerhugst, som sker 1 strid med oprindelses-

landets lovgivning,.

Handlingsplanen indeholder dels en rakke forslag til handling, der settes 1 vaerk 1 Kommissionsre-
gi, dels indebholder den forslag til handlinger, som medlemsstaterne kan gennemfore 1 nationalt regi.
Nogle af elementerne vil kunne gennemferes umiddelbart, mens andre krever vedtagelse af ny EU-

forordning pa omradet.

Handlingsplanen indeholder syv hovedelementer:



1) Bistand til temmerproducerende lande, bl.a. til kapacitetsopbygning;

2) Licensaftaler og overvejelser om yderligere regulering af handel med trz;

3) Bidrag til vejledning om offentlige indkeb;

4) Initiativer rettet mod den private sektor, herunder fremme af god forretningsskik;
5) Initiativer rettet mod banker og finansieringsinstitutter;

6) Bedre udnyttelse af eksisterende lovgivning;

7) Seriig indsats rettet mod “konflikt-tommer™.

Kommissionen anmoder om Radets og Parlamentets tilslutning til som naste skridt:

- at indlede forhandlinger om FLEGT partnerskabsaftaler med temmerproducerende lande;

- at preesentere en forordning, der indeholder et frivilligt eksport-licenssystem;

- at overveje mulighederne for — og virkningemne af — ivaerksattelse af yderligere tiltag til stotte
for handlingsplanen, herunder — i fravaeret af fremskridt pa det multilaterale plan — lovgivning,
der generelt skal regulere importen af ulovligt feldet temmer;

- at medlemsstaterne overvejer relevant national lovgivning pa omradet.

Udkastet til radskonklusioner

Formandskabet har fremlagt et udkast til rddskonklusioner, hvor Radet hilser FLEGT-handlings-
planen fra Kommissionen velkommen som et forste skridt til at takle det presserende problem med

ulovlig temmerhugst og dertil relateret handel pé en koordineret og samarbejdsorienteret méde
sammen med producent- og forbrugslande, den private sektor og andre interessenter.

Radet tilskynder Fallesskabet og medlemsstaterne til at g i dialog med saerligt udvalgte lande for
at anspore til reformer i skovforvaltningen, og mere konkret til at:

styrke brugs- og adgangsrettighederne seerligt for marginaliserede lokalsamfund i landomréader

og for indfedte folk;

- styrke effektiv medvirken fra alle interessenter, herunder iser ikke-statslige interessenter og
indfedte folk i politikformulering og implementering;

- forege gennemsigtigheden i forbindelse med skovoperationer, herunder gennem uafhangig
overvagning;

- begreense korruption forbundet med udstedelse af tilladelser til skovningsoperationer samt hugst
og handel med tree;

- engagere den private sektor i producentlandene i kampen mod ulovlig skovhugst;

- tage hind om andre af de identificerede omrader, der er forbundet med ulovlig temmerhugst,

sasom finansiering af voldelige konflikter.

Fallesskabet og medlemsstaterne inviteres til, blandt andet i forbindelse med midtvejsevalueringen
af landestrategier, at inddrage skovforvaltning 1 strategier og programmer for udviklingssamarbejde,
serligt 1 regioner og omrader med betydelige skovresurser, og til - med henblik pé kapacitetsop-



bygning og implementering af neglereformer - at stille tilstreekkelige midler til rddighed fra geogra-
fisk afgreensede budgetlinier og fra sektorbudgetter.

Kommissionen inviteres til sammen med medlemsstaterne at engagere alle de store forbrugs- og
producentlande samt organisationer i en dialog, der sigter pa at skabe konsensus om de bedste ma-
der at takle problemet med ulovlig temmerhugst og relateret handel, specielt ved at dyrke multilate-
rale og regionale handlemuligheder og ved at preesentere og drafte de ideer, der er udviklet i
FLEGT-handlingsplanen, under internationale meder saisom UNFF, ITTA og de regionale FLEG-
processer samt meder rclateret til de etablerede skovpartnerskaber 1 Asien og Congo-bassinet.

Kommissionen inviteres til ssammen med medlemsstaterne at indlede dreftelser med temmerprodu-
cerende lande og regionale organisationer om deres parathed til samt syn pa og interesse for at ind-
ga frivillige FLEGT-partnerskabsaftaler - og til at melde tilbage derom til Radet. Resultaterne af
dreftelserne skal danne basis for en kommende dreftelse af Kommissionens mandat til at forhandle
partnerskabsaftaler med bererte parter.

Kommissionen inviteres til at foretage en nermere underspgelse af realiseringsmulighedeme for og
virkningerne af de midler der er indeholdt i FLEGT-handlingsplanen, herunder udviklingen af et
forslag til forordning (vedrerende et det frivillige licenssystem), og til nermere at undersege mulig-
hederne for og hensigtsmassigheden ved yderligere lovgivning til regulering af ulovlig temmer-
hugst og "konfliki-temmer", under hensyntagen til relevante initiativer inden for andre omrader og
virkningerne for hjemlige industrier, og at melde tilbage til Radet derom medio-2004.

Medlemsstaterne tilskyndes starkt til at forsyne Kommissionen med relevant information om den
nationale lovgivning, som vil kunne finde anvendelse for at takle problemet med ulovlig tommer-
hugst. I den sammenha&ng foreslar Radet, at medlemsstaterne og Kommissionen etablerer et egent-
ligt netveerk til fremme af informationsudveksling derom.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om meddelelsen.

Konsekvenser
Lovgivningsmassige konsekvenser
Réadskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark.

Pkonomiske konsekvenser
Radskonklusionerne har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Miljemeassige konsekvenser

Radkonklusionerne pavirker ikke beskyttelsesniveauet i Danmark. Implementering af handlingspla-
nen ventes imidlertid at kunne bidrage vasentligt til begrensning af ulovlig temmerhugst i de lande
uden for EU, hvor dette antages at vare et vasentligt problem. For disse lande vil der vaere tale om
en miljpmassig gevinst, da det vil styrke grundlaget for at drive baredygtig skovdrift.
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Heoring
Rammenotat om Kommissionens meddelelse har vaeret 1 skriftlig i hering 1 EU-specialudvalget
vedr. miljespergsmal og i kontaktgruppen for international skovpolitik. Der er modtaget felgende

heringssvar:

Dansk Landbrug har ingen bemarkninger til Kommissionens forslag til handlingsplan.

Dansk Skovforening (DS) stotter en koordineret indsats for at hindre illegal hugst samt relateret
handel og ser forslaget til handlingsplan som et skridt i den rigtige retning. Dansk Skovforening kan
pa denne baggrund tilslutte sig, at Danmark stetter meddelelsen. DS mener dog, at en reekke ele-
menter bar overvejes inddraget: Kommissionen ber fremme et st af kriterier og definitioner for
beskrivelse af illegal hugst og relateret handel med konflikt-temmer, og ved implementering af
handlingsplanen ber tages hensyn til mindre private skovejere 1 bererte lande, idet et administrativt
tungt kontrol- og licenssystem vil have konkurrenceforvridende indvirkning. DS anfarer videre, at
safremt handlingsplanen indirekte indskreenker adgangen til markedet for mindre skovejere, vil det
medfore uhensigtsmassige sociale og skonomiske konsekvenser. Endelig papeger DS, at
dokumentation for legal hugst ber vere en integreret del af den nationale skovlovgivning og en
opgave som pahviler myndighederne, saledes at bevisbyrden ikke pahviler den enkelte skovejer.

Dansk Traforening modtager Kommissionens udspil med positiv interesse og afventer med span-
ding mere konkrete forslag til indholdet af licensaftalerne og den tilherende struktur og kapacitets-
opbygning. Dansk Treeforening mener, at de bilaterale losninger kan vaere vejen til de reelle forbed-
ringer erhvervet har savnet og ser endvidere den styrkelse af dokumentationskravet, der legges op
til i FLEGT, som en god mulighed for at understotte erhvervets seriositet.

WWEF finder, at indsatsen mod handel med illegalt tree inden for EU’s kommende marked er saerde-
les vigtig og tilslutter sig, at Danmark stetter meddelelsen.

Der foreligger endnu ingen hering af Radskonklusionerne.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat om meddelelsen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25. juli 2003.
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5. Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet: Opstilling af en

beeredygtig landbrugsmodel for Europa pa grundlag af CAP-reformen —

- tobaks-, olivenolie-, bomulds- og sukkersektoren

KOM dok. (2003) 554 endelig

Nyt notat

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2003) 554 sendt en meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Euro-

pa-Parlamentet om reform af tobaks-, olivenolie-, bomulds- og sukkersektorerne.

Olivenolie, bomuld og tobak
Kompromiset fra rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 26. juni 2003 om reform af den felles land-

brugspolitik var ledsaget af en erklzring om, at Kommissionen i 2003 skulle fremlagge en medde-
lelse om reform af markedsordninger for tobak, olivenolie og bomuld og falge dette op med kon-
krete forslag. Kommissionen skulle i den forbindelse sikre et langsigtet perspektiv pa linje med de
nuvarende budgetmessige rammer og det budgetloft, der blev vedtaget pa Det Europaiske Rads
mede 1 oktober 2002. Kommissionen planlaegger at folge meddelelsen op med juridiske tekster i

november 2003.

Sukker
I henhold til markedsordningen for sukker (artikel 50 i Radets forordning (EF) nr. 1260/2001) har

Kommissionen forpligtét sig til i 2003 at foreleegge en rapport om sukkersektoren eventuelt ledsaget
af passende forslag.

Nz=rheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der er tale om en meddelelse.

Formal og indhold

Tobak, olivenolie og bomuld

Kommissionen henviser til de mal, der 14 til grund for juni-reformen som grundlag for en reform af

tobaks-, olivenolie- og bomuldssektorerne. Malet for en reform af disse sektorer er siledes,

e at etablere et langsigtet politisk perspektiv for disse sektorer pa linie med deres nuvarende bud-
getmassige ramme, der blev vedtaget pa Det Europaiske Rads made i oktober 2002;

e at fremme mdlene og tilgangen fra juni 2003-CAP-reformen i form af en forbedret konkurren-
ceevne, starre markedsorientering, forbedring af overholdelse af regler om miljg, stabile ind-
komster og et starre hensyn til situationen for producenter i ugunstigt stillede omrader;

e  at der sker en prioritering af producentindkomsterne og ikke af produktionsstette gennem at
overfere en betydelig del af de nuvarende produktionsathengige direkte betalinger til enheds-
betalingsrettighedssystemet (dvs. afkoblet statte) med virkning fra 1. januar 2005 p4 basis af re-
ferenceperioden 2000-2002;
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* at gore disse betalinger athengige af overholdelse af regler om milje og fedevaresikkerhed gen-
nem cross compliance, god landbrugspraksis og miljemessige betingelser etc. Endvidere vil be-
stemmelserne om modulation og finansiel disciplin finde anvendelse.

Eftersom Kommissionen ikke har fundet behov for prisnedszttelser, og idet de direkte betalinger
allerede eksisterer i alle tre sektorer, er det Kommissionens vurdering, at overforslen af disse direkte
betalinger til et enhedsbetalingsrettighedssystem ikke vil volde de store vanskeligheder.

Tobak

Kommissionen foreslar en gradvis afkobling af de nuvaerende tobakspramier i 3 trin, hvor der diffe-
rentieres 1 afkoblingsgrad alt efter produktionstrancher. Dette betyder, at der sker fuld afkobling af
stotten til mangder lavere end 3,5 tons. For mengder derudover vil stetten dels blive afkoblet og
dels blive overfort til en rammebevilling for omstrukturering af tobakssektoren under sgjle II, dvs.
under landdistriktsforordningen. Mekanismen er illustreret i nedenstiende tabel.

Tabel 1 — Oversigt over tobaksreformforsiaget

1. TRIN Omlagt til enkelthetaling] Strulduromieg
Nuvarende stgtte b edrift . eb
Stettens sterrelse pr. produktionsafinit: pr. ningsrammeb elgb
0-3,5 tons n fuldstendip ngen
3,5~ 10tons 0 415 175
. + 10 tons 23 1/6 1/6
2. TRIN Nuvarende statte Omlagt til :irelig!daling S.trukturlm;&g-
Rettens sigrrelse pr. produktionsafinit: pr- ningsrammeb elgh
0 -3,5 tons 0 fuldstendip ngen
& 3,5—10tons b 4/5 1/5
+ 10 tons 113 1/3 143
3. TRIN Nuvarende statte Omlagt til l?‘!l.durall;ltwmhn S.truktm'umlaeg
Settens storrelse pr. produkionsafinit: pr. ningsrammeb elgb
0 —3,5 tons 0 fuldstendip ingen
i 3,5— 10 tons 4/5 1s
+ 10 tons 1/3 213

Nar reformen er fuldt implementeret, vil mere end 70% af den nuverende tobakspreemie vare af-

koblet, mens mindst 20% vil ga til omstruktureringskonvolutten. Overforslen af midler til en ram-
mebevilling for omstrukturering af tobakssektoren under solje II vil bidrage til sterre pr: duktionsef-
fekt1v1tet 1 selve tobakssektoren, men ogsa fremme omstilling af det lokale arbejdsmark: - i de to-

baksproducerende omréder henimod andre beskzftigelsesi:uligheder.

LA
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I overgangsperioden indtil reformen er gennemfort, vil stetten til Tobaksfonden blive udfaset og
flyttet over til omstruktureringskonvolutten. I denne periode skal Tobaksfonden fortsat stette ikke-
ryger kampagner, og Kommissionen er endvidere forpligtiget til fortsat at stotte disse, selvom mid-
lemme til fonden reduceres.

De nuvarende produktionskvoter vil blive bibeholdt, indtil stetten er fuldt afkoblet med henblik pé
at fastsazette konvolutten for den del af de dirckte premier, som endnu tkke er afkoblet.

Olivenolie

Det foreslas, at produktionsstetten aflgses af en direkte betaling via en ny enkeltbetaling til produ-
centerne i tilgift til de enkeltbetalinger producenterne matte fa som folge af reformen fra juni 2003.
Begrundelsen er navnlig, at en enkeltbetalingsordning vil give bedre markedsorientering og forege
konkurrenceevnen i sektoren. Endvidere vil sektoren bedre kunne reagere pa @ndringer i den globa-

le eftersporgsel.

Omvendt vurderer Kommissionen, at en fuldsteendig omlagning af produktionsstetten til olivenolie
til en enkeltbetalingsordning vil skabe problemer i traditionelle produktionsegne 1 EU. Kommissio-
nen frygter, at et sddant skridt kan medfere, at producenterne herer op med at vedligeholde oliven-
treeerne, hvilket kan medfere erosion og andre landskabelige problemer. Det vil navnlig gere sig
geldende i omrader, der er meget afhangige af olivenproduktion.

Kommissionen foreslar derfor, at 60 % af stetten bliver konverteret til en enkeltbetalingsordning.
Bedrifter under 0,3 ha skal dog afkoble 100 %. Medlemsstaterne tilbageholder 40 % af produkti-
onsstgtten som en national kuvert, der skal tildeles (evt. udbyttedifferentieret) olivenproducenter i
form af statte per ha eller per tree. Formalet er at sikre, at der fortsat er oliventraer 1 marginale om-

rader og i omrader med lavt udbytte.

Af gvrige markedsinstrumenter bevares muligheden for privat oplagring. Eksportrestitutioner fore-
slas afskaffet, da de ikke skennes n@dvendige. Det samme gelder produktionsrestitutioner for visse
konserverede varer, herunder til olivenolie i fiskekonserves. Endelig opherer EU’s medfinansiering
af de nationale kontrolkontorer. Kontrol ved hjelp af GIS-systemet skal folge IACS.

Bomuld ,
Kommissionen foreslar, at 60% af den nuvaerende produktionsstette afkobles (som enhedsbetalings-
rettigheder), idet man betoner, at der herved opnés en bedre tilpasning til efterspergslen og marke-
dets krav, ligesom det vil give bomuldsproducenterne en mere stabil indkomst. Kommissionen
fremhaver endvidere cross-compliance-bestemmelsernes betydning for bomuldsproduktionen. En-
deligt fremhaver Kommissionen i forbindelse med Doha-runden, at en sidan reform vil kunne af-
hjzlpe problemet med verdensmarkedsprisens storrelse ved at omlegge stotten fra “deficiency
payment” til en blanding af bla og gren boks foranstaltninger.

40% af den nuvarende stotte vil medlemsstaterne beholde som en national konvolut, der af med-

lemsstaterne fordeles pr. ha. bomuld. Formalet er at sikre, at bomuldsproduktionen kan fortszttes,
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men pd et mindre areal end i dag. Kombinationen af en enhedspreemie og en arealbaseret premie
forventes at ville medfere en mere miljovenlig produktion pa en indkomstneutral-basis. Arealbeta-
lingen vil ske pd betingelse af deltagelse 1 producentorganisationer. Producentorganisationerne fi-
nansieres gennem dets medlemmer og gennem et EU-tilskud p& 10 €/ha. Den samlede stette vil bli-
ve omkring 4,5 mio. €, som vil blive inkluderet 1 den nationale konvolut.

Der resterer herefter ca. 100 mio. EURO, som er forskellen mellem de samlede markedsudgifter til
bomuld og dc to foranstaltninger til producentindkomststette. Dette belob, der overfores til sgjle to,
skal indga i et rammebeleb til strukturomlaegning af bomuldomrader og skal deles mellem med-
lemsstaterne pa grundlag af det gennemsnitlige stetteberettigede areal i stotteperioden.

Sukker
Kommissionen foreslar tre mulige modeller for en reform af sukkermarkedet, idet flere varianter

indenfor den enkelte model kan tenkes. De tre modeller er:

1/ Status quo

2/ Prisnedsattelse

3/ Liberalisering

For si vidt angdr modellerne vedrerende prisnedsattelse og liberalisering, forventes der en over-
gangsperiode. Kommissionen ger i ovrigt opmarksom p4, at reformmodellerne skal vurderes i lyset
af bl.a. effekten for AVS-landene og andre tredjelande.

Status quo, som Kommissionen betegner som et referencescenario, vil indebare en forlengelse af
den nuverende markedsordning (den nuvarende ordning udlgber den 30. juni 2006). Det nuvaren-
de system er baseret pé justerbare kvoter og prisintervention med et prisniveau, der naermer sig tre
gange verdensmarkedsprisen. Som konsekvens af EBA ("Everything But Arms”)-aftalen vil EU
importere en stigende maengde sukker med toldfri adgang for disse lande fra 2009. Desuden ma der
forventes en lebende nedjustering af WTO-kvoten for subsidieret eksport samt en reduktion af im-

porttolden.

Den andel model indebarer en gradvis nedsattelse af EU’s interne priser. Forslaget ventes at inklu-
dere en kompensation 1 et eller andet omfang for den lavere pris til sukkerroedyrkerne i form af en
afkoblet stotte i stil med den, der indferes med juni-reformen.

Den tredje reformmodel indebzarer en fuldstaendig liberalisering af produktion og handel med suk-
ker. Dette betyder, at EU’s nuvarende prisstattesystem samt produktionskvoterne vil forsvinde.
Ligeledes vil der ikke leengere vaere hverken told eller mangdemassige restriktioner pa importen til
EU. Den interne EU-pris vil tilpasse sig verdensmarkedsprisen. Ligesom optionen vedrerende pris-
nedszttelse ventes forslaget at inkludere en kompensation til sukkerroedyrkerne.
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Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelser foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Olivenolie, bomuld og tobak
Meddelelsen har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Kommissionen anforer, at i overensstcmmelse med maélene og tilgangen fra juni-reformen, vil de
samlede udgifter forbundet med reformforslagene vare pa linie med de seneste historiske udgifter
til preemier og statte i de nugaldende ordninger i respektive sektorer.

Forslagene vil derfor vaere budgetneutrale sammenholdt med tidligere udgifter, idet reformerne vil
- vere baseret pa en historisk reference (2000-2002), og vil ikke medfere omfordeling mellem med-

lemsstater.

Sukker .
Konsekvenserne af en reform af sukkermarkedet afhanger af, hvilken reformmodel Kommissionens

konkrete forslag vil basere sig pa. Det er endnu ikke muligt at opgere de pracise konsekvenser af de
enkelte reformmodeller. Med henblik pé at skitsere de mulige konsekvenser for det fremtidige mar-
ked for sukker folger nedenfor en kortfattet beskrivelse af konsekvenserne af de to yderpunkter —
dvs. en forlengelse af den eksisterende markedsordning eller en fuld liberalisering.

Under en forlengelse af den eksisterende markedsordning mé den gradvise nedjustering af WTO-
kvoten for subsidieret eksport forventes at resultere i en sterre produktion af C-sukker. Dog ma den
samlede sukkerproduktion forventes at falde lidt. Samtidig ma der forventes en stigende import af
sukker til EU som konsekvens af EBA-aftalen.

En fuld liberalisering vil resultere i en markant reduktion af EU’s sukkerproduktion, og en kraftig
begransning af eksporten. Importen til Fellesskabet ma desuden forventes at stige. Eftersom graen-
sebeskyttelsen oph®ves, og interventionsprisen afskaffes, vil sukkerprisen 1 EU falde markant.
Sukkerproduktionen mé forventes at koncentrere sig i de centrale og mest konkurrencedygtige dele
af EU, herunder s&rligt Tyskland, Frankrig, Storbritannien og @strig. Import fra de mest konkur-
rencedygtige sukkerproducenter pa verdensmarkedet, herunder sarligt Brasilien og Australien, ma
forventes at erstatte sterstedelen af praferenceimporten, hvilket vil resultere i et markant indtaegts-
fald for de pagzldende lande.

Eftersom en eventuel kompensation til europaziske landmaend forventes ydet i form af en afkoblet
stotte, forventes dette ikke at pavirke de produktionsmassige konsekvenser af fuld liberalisering.




Horing
§2-udvalget (landbrug) er blevet hert pa et meget forelobigt grundlag ferend meddelelsen foreld
officielt. Vedrerende sukker har udvalget noteret sig Folketingets holdning til en reform af sukker-

sektoren.

Meddelelsen er sendt i skriftlig hering 1 § 2-udvalget med frist til den 7. oktober 2003.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Det forventede indhold af meddelelsen blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. september

2003, jf. aktuelt notat af 19. september 2003.

(Evt.) Anmodning fra den spanske regering om tilladelse til at yde forelebig
national stette til neddesektoren for 2003.

KOM dok. foreligger ikke
Revideret genoptryk af aktuelt notat af 19. september 2003. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Spanien har den 12. september 2003 fremsat anmodning om i medfer af EF-traktatens artikel 88,

stk. 2, 3. afsnit, at fa Radets tilslutning til, at national stette til neddesektoren er forenelig med Fael-

lesmarkedet.

EF-traktatens artikel 88, stk. 2, 3. afsnit, 1. led, har felgende ordlyd: ”P4 begaring af en medlems-
stat kan Radet med enstemmighed beslutte, at en af denne stat ydet eller planlagt statte, uanset be-
stemmelserne 1 artikel 87 eller de i artikel 89 navnte forordninger, skal betragtes som forenelig med
fellesmarkedet, hvis ganske sarlige omstaendigheder berettiger en sddan beslutning.”

Bestemmelsen indebzrer, at kompetencen til at godkende statsstette, der normalt tilkommer Kom-
missionen, midlertidigt er overfort til Radet. Det er derfor ikke nogen betingelse for Radets behand-
ling af sagen, at medlemsstaten forst har notificeret den planlagte stotte til Kommissionen.

Kommissionen treffer beslutning, sdfremt Radet ikke har taget stilling inden tre maneder efter, at
begeringen er fremsat, jf. artikel 88, stk. 2, 4. afsnit.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er tale om en anmodning fra en medlemsstat.

Formal og indhold
Spanien har anmodet om Rédets godkendelse af som en overgangsforanstal‘ring at yde national
statte til arealer med nodder og johannesbrad, der har varet omfattet af den cksisterende ordning

vedregrende forbedringsplaner 1 neddesektoren.
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Spanien har nermere anfort, at der som en del af reformen af den feelles landbrugspolitik den 26.
juni 2003 er opnaet politisk enighed om en ny permanent ordning for nedder. Med reformen etable-
res en stotteordning for nedder pa 120,75 €/ha, som medlemslandene nationalt kan fordoble. Denne
stptte erstatter de hidtidige foranstaltninger i sektoren, som har haft form af stette til strukturforbed-
ringer. Den nye ordning vil treede 1 kraft den 1. januar 2004, men de forste udbetalinger vil forst ske

12005.

De fleste planer 1 den hidtidige forbedringsordning i neddesektoren udleb i1 2002, men en del af
planerne har rakt videre. Stotten til forbedringsordningen blev udbetalt i slutningen af 2002. Produ-
centerne har sdledes ikke modtaget stotte til forbedringsplaneme 1 2003.

Spanien anforer, at den nationale stotte skal ydes i 2003 som en overgangsforanstaltning mellem
forbedringsordningen og den nye ordning for nedder, siledes at stotten ikke afbrydes i perioden
mellem den “gamle” og den "nye” ordning. Séfremt der ikke kan ydes stotte i denne overgangsperi-
ode vil det betyde, at der er producenter, der mé opgive produktionen. Det vil endvidere medfere
kvalitetstab 1 ngddesektoren, ligesom det vil have en negativ indvirkning pé sektorens struktur. En-
deligt vil det betyde et tilbageslag for de fremskridt, der er opnéet i sektoren.

Statten vil blive ydet pa betingelse af at de producenter, der modtager stotten, gennemforer forbed-
ringsplanerne, der bl.a. vedrerer tekniske og phytosanitere forbedringer, samt at landmandene fort-
sat skal deltage i producentorganisationer. Kun arealer, hvis forbedringsplaner var feerdigbearbejdet
og godkendt 1 2002, vil blive omfattet.

-

Statten vil vare pd maksimalt 241,50 €/ha. Det maksimale areal, hvortil der vil blive ydet statte, vil
vere pa 280.000 ha. Den maksimale stotte vil dermed udgere 67,6 mio. €, hvilket svarer til godt
500 mio. kr.

”

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser
Forsl&get har ingen lovgivningsmassige eller samfundsekonomiske konsekvenser.

Horing
I §2-udvalget (landbrug) har Landbrugsraadet tilkendegivet principielt at vare modstander af stats-
statte, men at man samtidig er klar over, at det ber overvejes, hvorledes “forhandlingskapitalen” fra

dansk side bedst forvaltes.

Tidi-igere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
s‘;Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. september 2003, jf. aktuelt notat af 19.

september 2003.
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Kommissionens henstilling med henblik pd Ridets afgerelse om at bemyndige
Kommissionen til at indlede forhandlinger om gensidig anerkendelse af regler
og kontrolordninger for gkologisk produktion med USA

SEK (2003) 912 endelig
Nyt notat

Baggrund
Kommissionen har ved SEK (2003) 912 af 20. august 2003 forelagt en henstilling med henblik pa at

fa mandat fra Radet til at indlede forhandlinger om gensidig anerkendelse af regler og
kontrolordninger for gkologisk produktion med USA. Forslaget er oversendt til medlemslandene
den 5. september 2003.

Forslaget er fremsat med hj emmél i TEF artikel 133, Hvoreﬁer Radet kan treeffe afgorelse med
kvalificeret flertal uden hering af Europa-Parlamentet. .

Nzerheds- og proportionalitetsprincipperne
Forslaget vurderes at veere 1 overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold
USA har i sommeren 2002 ansggt om anerkendelse af ligestilling af sine regler (NOP — National

Organic Programme) med EU's regler i henhold til artikel 11, stk. 1, i ekologiforordningen
(Réadsforordning 2092/91). Kommissionen vurderer det imidlertid mere hensi gtsmaessigt at
forhandle en aftale om gensidig anerkendelse af regler og kontrolordninger med USA.

P4 baggrund af en gennemgang af USA’s og EU’s regler p&d omradet fastslar Kommissionen, at der K
er bred overensstemmelse mellem de to systemers mal og specifikke regler. NOP indeholder '
imidlertid strengere regler for brug af antibiotika. Desuden vurderer Kommissionen, at der for
opdrzttede og vilde fisk samt for ked fra vildt neppe er det fornedne grundlag for ligestilling.

Kommissionen henstiller, at Rddet bemyndiger Kommissionen til at indlede forhandlinger med
USA om gensidig anerkendelse af reglerne og kontrolordningeme for ekologisk produktion.
Kommissionen henstiller endvidere, at Radet udpeger et s@rligt udvalg, der skal bista
Kommissionen, og at Radet godkender forhandlingsdirektiver, der indebzrer, at Kommissionen

e indleder bilaterale forhandlinger med USA om gensidig anerkendelse af de gkologiske
produktionssystemer; den sgger at opna en aftale baseret pa gensidighed og ligestilling af
produktionsregler og kontrolordninger og undgér sa vidt muligt ycdzrligere be :gelser;

o sikrer, at aftalen 1 alt vaesentligt omfatter alle animalske og vegeta: i!ske prou .ter samt
forarbejdede produkter;

e forbeholder sig ret til sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger ved at udelukke dem fra

aftalens anvendelsesomrade;
19



e sikrer, at produkter, der er omfattet af aftalen, produceres uden anvendelse af GMO er og
GMO-derivater;

» sikrer, at aftalens bestemmelser er forenelige med bestemmelseme i de relevante EF-
forskrifter;

e sikrer, at de forpligtelser, der folger af aftalen, er forenelige med andre internationale
forpligtelser, som er bindende for EF.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

Gzldende dansk ret
Danmark og andre EU-lande giver importtilladelser til skologiske fodevarer fra USA 1 medfoer af

artikel 11 (6) i gkologiforordningen, hvilket er seedvanlig praksis for 3. lande, som ikke er godkendt
af EU-Kommissionen. :

@kologiforordningen indeholder ikke regler for opdrettede og vilde fisk samt for vilde dyr.
Danmark forventes snart at udstede regler for gkologisk akvakultur.

Konsekvenser .
En indgéet aftale vil ikke pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark.

Forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser, men kan medfere begreensede besparelser 1

kontrolarbejdet.
Horing
Sagen har veeret sendt i hering til organisationer m.v. i henhold til Fedevarelovens § 6, Det

Radgivende Fedevareudvalg, § 2-udvalget og Det Jkologiske Fedevarerad:

Dansk Landbrug bakker fuldt op om en gensidig anerkendelse af gkologisk produktion med USA.

Forbrugerridet stetter principielt, at der udarbejdes en ligestillingsaftale for at sikre handelen og
dermed udbuddet og eftersporgslen af gkologiske fodevarer. Det er dog af afgerende betydning for
at bevare @-markets troverdighed over for forbrugemne, at der ikke er vasentlige forskelle 1
niveauet for regler og kontrol mellem produkter fra forskellige lande, og at en ligestillingsaftale
ikke medferer en regelerosion og dermed en devaluering af gkologibegrebet.

Sarligt pA GMO-omradet mener Forbrugerradet, at det er afgorende at holde fast 1, at gkologiske
produkter nu og i fremtiden skal vere GMO-fri. Dette skal ogsd omfatte forurenings-
problematikken. F.eks. mé der ifelge Forbrugerradet aldrig opsta en situation, hvor gkologiske
produkter er ngdt til at blive GMO-market, hvis grensevardierne for GMO-forurening er hgjere i
USA end i Danmark. Forbrugerradet er villigt til at diskutere en skarpelse af de europaiske regler,
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hvis de i henstillingen beskrevne forskelle vedr. anvendelse af antibiotika 1 Veterinzerbehandliﬁgen

giver problemer i de kommende forhandlinger.

Okologisk Landsforening stotter forslaget om, at der indledes forhandlinger med USA om gensidig
anerkendelse af reglerne og kontrolordningerne for skologisk produktion.

Qkologisk Landsforening ensker 1 denne sammenhang ikke skrappere regler end de nuvarende
produktions- og kontrolbestemmelscr. Sarlige forhold, f.eks. om brug af antibiotika, ber
forhandlingerne kunne finde en brugbar lesning pa, saledes at der overordnet opnés akvivalens —
men ikke ned i alle detaljer.

Mejeriforeningen, Specialarbejderforbundet og Coop Danmark er positive overfor forslaget.

Tidligere forelaggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg
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