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Dagsordenspunkt 1: Det italienske formandskabs vekstinitiativ

Radet (ECOFIN) ventes den 7. oktober 2003 at vedtage en forelebig rap-
port om det italienske formandskabsvakstinitiativ med henblik pi frem-
sendelse til Det Europaiske Rad den 16.-17. oktober 2003.

Baggrund og indhold

Det Europ=ziske Rad 1 Thessaloniki den 19.-20. juni 2003 noterede sig, at
Kommuissionen 1 samarbejde med Den Europziske Investeringsbank som
led 1 Lissabon-strategien agter at tage znstiativ til at stotte vekst og integrati-
on ved at oge de samlede offentlige investeringer og den private sektors
deltagelse 1 transeuropziske transportnet (TEN) og sterre forsknings- og
udviklingsprojekter ("European Action Plan for Growth”), og opfordrede
det italienske formandskab til at arbejde videre med disse planer.

Det italienske formandskab presenterede initiativet pa ridsmodet
(ECOFIN) den 15. juli 2003. Formandskab legger op til gennem initiati-
vet at oge offentlige og private investeringer 1 infrastruktur med 0,5-1 pct.
af det europziske BNP arligt for at oge det langsigtede vekstpotentiale.
Til det formdl foreslds bl.a. etablering af en Europzisk Finansieringsfacili-
tet inden for rammerne af Den Europaiske Investeringsbank (EIB), som
vil indebare nye finansielle instrumenter 1 EIB eller tilpasning af de eksi-
sterende. I formandskabets forslag henvises der endvidere til ”Van Miert
Hojniveaugruppens” anbefalinger om vigtigheden af at prioritere projek-
ter pa tvers af landegrenser, med hoj verd: for Fellesskabet.

P4 ridsmodet (ECOFIN) den 15. juli 2003 var der bred enighed om, at
vakstinitiativet mi holdes inden for rammerne af stabilitets- og vekstpag-
ten og fokuseres pa markedsbaserede instrumenter med henblik pi oko-
nomisk rentabilitet og tiltrekning af privat kapital, samt at initiativet bor
indga som led 1 gennemforelsen af Lissabon-strategien. Radet (ECOFIN)
vedtog desuden konklusioner, der giver Kommissionen mandat til 1 sam-
arbejde med EIB at udarbejde en forelobig rapport forud for ridsmodet
(ECOFIN) den 7. oktober og en endelig rapport forud for ridsmodet
(ECOFIN) den 25. november 2003 med forslag til og vurdering af beho-
vet for et vekstimtiativ. Radet (ECOFIN) vil herefter fremsende sin vur-
dering af forslaget — herunder indvirkningen pa curopzisk produktivitet,
konkurrenceevne og vakst samt den okonomiske og finansielle rentabili-
tet og den mulige indvirkning pa EU’s, EIB’s og medlemslandenes bud-
getter og foreneligheden med stabilitets- og vakstpagten — til Det Euro-
paiske Rads moder hhv. den 16.-17. oktober og den 12.-13. december
2003.

Tyskland og Frankrig har foresldet, at der i tilleg til formandskabets
vaekst-initiativ ogsd bor legges vaegt pa at oge investeringer i forskning og
udvikling samt ny teknologi og telekommunikation. Dette skal primart
ske ved at oge EIB’s lingivning til sidanne projekter. Der opstilles 10
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konkrete investeringsprojekter herunder investeringer 1 hojhastigheds
fastnet- og mobil-kommunikations netvaerk samt satellit netverk.

Kommissionen ventes den 1. oktober at offentliggere en forelobig rap-
port vedr. vekst-initiativet. Forud for ECOFIN den 15. juli fremsendte
Kommissionen en note, der anbefalede at prioritere TEN-investeringer og
forskning og udvikling.

EIB har udarbejdet en rapport om dens rolle 1 det italienske vekst-
inttiativ. Af rapporten fremgir det, at EIB er 1 stand til at stotte finansie-
ringen af projekter 1 TEN og forskning og udvikling, men det pointeres,
at det krever stotte fra bide private og offentlige deltagere.

For perioden frem til 2010 forudser EIB, at den kan bidrage med en fi-
nansieringsfacilitet pa op til 50 mia. euro, som 1 samarbejde med Kom-
missionen, offentlige myndigheder 1 medlemsstaterne samt den private
sektor skal finansiere investeringer 1 TEN. Indenfor forskning og udvik-
ling er EIB klar til at bruge omkring 40 mia. euro frem til 2010. Dette
belob synes at veere 1 overensstemmelse med bankens sdkaldte innovation
2010 initiativ, som er en forlengelse af bankens mnnovation 2000 imitiativ
frem til 2010. Forskning og udvikling er et af de primzre omrader for
innovation 2010 initiativet, og 1 forste omgang er der afsat 20 mia. euro
for perioden fra medio 2004 indtil ultimo 2006, hvorefter der formentlig
vil blive afsat et nyt belob af samme storrelsesorden for perioden frem til
2010.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Det kan ikke afvises, at det italienske vekstimitiativ, hvis det gennemfores,
kan medfore statsfinansielle konsekvenser, eftersom egede udlan gennem
EIB kan nedvendiggore en kapitalforhejelse 1 EIB 1 form af, at medlems-
landene oger indskud 1 og garantistillelse overfor EIB.

Tidligere foreleggelse for Folketinget
Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN
den 15. july, vedr. fremleggelsen af Formandskabets arbejdsprogram.



Dagsordenspunkt 2:  Stremlining af social beskyttelse

Radet (ECOFIN) ventes den 7. oktober 2003 at tilslutte sig EPC’s udta-
lelse vedr. stromlining af arbejdet indenfor omradet for social beskyttelse.

1. Baggrund

Det Europziske Rdd 1 Bruxelles den 20.-21. marts 2003 opfordrede
Kommissionen til at aflegge rapport om det onskelige 1 at forenkle og
stromline de forskellige aspekter af arbejdet med social beskyttelse 1 en
samlet ramme under den 4dbne koordinationsmetode. Herunder bor der
redegores for, hvordan disse mal kan nis inden udgangen af 2006 under
fuld overholdelse af subsidiaritetsprincippet og medlemsstaternes kompe-
tence med hensyn til tilretteleggelsen og finansieringen af socialpolitik-
ken.

Stromlining af arbejdet indenfor omridet for social beskyttelse skal ogsa
ses 1 lyset af, at ECOFIN 2. december 2002 og Radet (beskzftigelses og
socialpolitik) 2.-3. december 2002 vedtog fzlles radskonklusioner om
stromlining af de Overordnede konomisk-Politiske Retningslinier
(BEPG’erne) og Den Europziske Beskzftigelsesstrategi (EES). Rapporte-
ring pa de to omrider blev tidsmassigt synkroniserede og det blev beslut-
tet at retningshinierne skulle have et tredrigt perspektiv. Rddskonklusio-
neérne blev herefter tiltradt af Det Europziske Rid 1 Bruxelles 1 marts
2003.

Endvidere tog Det Europziske Rad 1 Bruxelles den felles Ridds/ Kommis-
sionsrapport om tilstrekkelige og beredygtige pensioner til efterretning
og opfordrede til fortsat anvendelse af den abne koordinationsmetode
(OMC) pa pensionsomradet og til, at fremskridt pd pensionsomridet eva-
lueres 1 2006, samt at den etablerede praksis med samarbejde mellem Ko-
mitéen for Social Beskyttelse (SPC) og Den @konomisk-Politiske Komité
(EPC) fortszttes. Det fremhevede endvidere, at der er et klart behov for
fortsat at udvikle indikatorer for tilstrekkelighed, okonomisk holdbarhed
og modernisering af pensionssystemerne. Endeligt opfordrede det Radet
og Kommissionen til fortsat at udfore szrlige studier pa pensionsomradet.

2. Indhold

Kommissionen offentliggjorde 27. maj 2003 meddelelsen ”Strengthening
the social dimension of the Lisbon strategy: Streamlining open coordina-
tion in the field of social protection” (COM (2003) 261 final) og EPC
offentliggjorde 17. september 2003 sin udtalelse ” Opinion of the Eco-
nomic Policy Committee on the Commission Communication of 27 May
2003 on strengthening the social dimension of the Lisbon strategy:
streamlining open co-ordination in the field of social protection”
(ECFIN/EPC/301/-03 final).
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Kommissionens meddelelse

I meddelelsen stiller Kommissionen forslag til en proces, der samler de
elementer inden for social beskyttelse, som for tiden behandles 1 SPC. Det
drejer sig om folgende polittkomrader:

e Dbekempelse af fattigdom og social udstodelse
® pensioner

e sundheds- og ®ldrepleje

e det skal kunne betale sig at arbejde

Punktet ”det skal kunne betale sig at arbejde” er dog nedtonet. Idéen er,

at de forste 3 omrider med indfasning fra 2006 skal behandles inden for

rammerne af en arlig rapport om social beskyttelse, til hvilken medlems-

staterne skal afgive bidrag 1 form af en sterre rapportering hvert tredje ir
og mindre rapporteringer de mellemliggende to 4r. For s vidt angir det

fierde omride, fastslis, at dette primert ber behandles 1 EPC og EMCO

(Beskzftigelseskomitéen); men at SPC kan bidrage hertil.

Den overordnede tanke er, at der dermed skabes tidsmessig synkronise-
ring med BEPG’erne og EES. Meddelelsen understreger, at arbejdet fort-
sat bor anerkende forskelle 1 udformningen, organiseringen og finansie-
ringen af systemerne samt medlemsstaternes ansvar herfor.

Det foreslds, at Kommissionen og medlemsstaterne 1 2006 evaluerer frem-
skridt pi pensionsomradet. Det foreslas endvidere, at placere den fzlles
pensionsrapport — fzlles mellem Ridet (ECOFIN og beskeftigelses- og
socialpolitik) og Kommissionen — indenfor denne sociale beskyttelsespro-
ces.

EPC’s udtalelse

EPC udtrykker 1 sin udtalelse enighed 1 intentionen om forenkling og
stromlining. EPC kan stotte, at arbejdet indenfor omradet for social be-
skyttelse bliver tidsmassigt synkroniseret med den nye tre-arige cyklus i
BEPG’erne. EPC fremhaver 1 sin udtalelse det vaesentlige 1, at subsidiari-
tetsprincippet og forskelligheden af medlemslandenes velferdssystemer
fortsat respekteres. Endvidere vurderer EPC, at Kommissionens forslag
pa nogle omrader kan risikere at lede til uklare budskaber og til en oget
rapporteringsbyrde 1 medlemslandene. Endvidere fremhzver EPC tre for-
hold:

e Stremlining indenfor omradet for social beskyttelse skal — savel
som stromlining generelt — lede til en reduktion af overlap mellem
processerne og af rapporteringsbyrden. Der er ikke behov for at
introducere nye processer eller at udvide de eksisterende. At samle
det allerede eksisterende arbejde indenfor omradet for socizl be-
skyttelse leder ikke 1 sig selv til en reduktion af overlap mellem
processerne.
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® Den sociale dimension af Lissabon-strategien vil med fordel kunne
integreres bedre 1 de eksisterende processer. Arbejdet indenfor
omridet for social beskyttelse skal vare fuld foreneligt med
BEPG’erne og EES. SPC og EPC skal fortsatte deres felles arbei-
de vedrorende en rakke emner indenfor omradet for social beskyt-
telse.

e Den kommende felles Rads/Kommissionsrapport om pensioner
skal kombinere arbejdet med ekonomisk holdbarhed og tilstrzkke-
lighed af pensionssystemerne og skal fokusere pa implementering.
Praksis med samarbejde mellem SPC og EPC p4 pensionsomridet
skal fortsztte efter 2006, og udbyttet af arbejdet under OMC pi
pensionsomridet skal fortsat vere en selvstendig rapport, fzlles
mellem Ridet og Kommissionen.

SPC’s udtalelse
SPC ferdiggjorde sin udtalelse 25. september 2003. SPC stotter i sin udta-
lelse en styrkelse af den sociale dimension 1 Lissabon-strategien. Endvide-
re fremhaver SPC bl.a.:
e SPC kan stotte, at arbejdet indenfor det sociale omride tidsmas-
sigt bliver synkroniseret med den nye 3-arige cyklus 1 BEPG’erne
og EES, fra og med 2006
e SPC stotter, at storre rapportering kun sker hvert tredje 4r, med
lette opdateringer 1 de mellemliggende ar. Stromlining skal medfe-
re en simplificering af procedurer og si undgaelse af tunge rappor-
teringsbyrder for medlemslandene
e Den serskilte identitet, som processerne for pension og bekem-
pelse af fattigdom har opnaiet, skal opretholdes
® Praksis med samarbejde mellem SPC og EPC indenfor felterne
pensioner og sundhed og @ldrepleje har vaeret en succes og skal
fortsettes
e Udviklingen skal indikatorer, til brug for belyse fremskridt, skal
fortsxttes og intensiveres

3. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser
Rapporten har 1 sig selv ingen statsfinansielle og lovgivningsmeassige kon-
sekvenser.

4. N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Arbejdet finder sted inden for rammerne af den ibne koordinationsmeto-
de og der tages hensyn til subsidiaritetsprincippet og at socialpolitik falder
under medlemsstaternes kompetence.

5. Forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Meddelelsen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



Dagsordenspunkt 3:

Aktuelt notat felger.

Finansielle tjenesteydelser: Direktiv om in-
vesteringsservice



Dagsordenspunkt 4:  Skatte-/momsspergsmal
Direktiv om nedsat moms

Der ventes pa ECOFIN den 7. oktober 2003 en droftelse af Kommissio-
nens forslag t1l ndret direktiv om nedsat moms.

1. Baggrund for forslaget og problemer med gzldende regler

Det gzeldende regelszt for moms er baseret pi to satser. En minimums-
sats pd 15 pct., som gzlder generelt for den ordinzre momssats’ fastsaet-
telse. Derudover gelder der en minimumssats p 5 pct. for nedsatte
momssatser. Medlemsstaterne har mulighed for at anvende én eller to
nedsatte satser pd de 1 bilag H opregnede varer eller ydelser. Bilaget er en
del af 6. momsdirektiv. Derudover har medlemslandene en rakke szrord-
ninger, som giver visse medlemslande mulighed for at anvende nedsatte
satser — 1 enkelte tilfelde 0-sats — pa visse varer eller ydelser, som ikke er
nazvnt bilag H.

Det nuverende regelszt er siledes ugennemsigtigt, da det er preget af
serordninger. Til eksempel kan nevnes, at to medlemslande har ret til at
anvende nedsat momssats for salg af bornetoj. Endvidere har fx 8 med-
lemslande ret til at anvende en nedsat momssats pi restaurationsydelser.
Kommissionens opfattelse er, at tiden nu er inde til at opheve disse ser-
ordninger. Formilet er at sikre en ensartet behandling af medlemsstater-
ne, herunder ogsa de nye tiltredende lande. Endvidere vil Kommissionen
sette en stopper for de forvridninger, der er opstiet pi grund af serord-
ningerne, hvor nogle — men ikke alle - medlemslande kan anvende ned-
satte satser inden for visse sektorer.

Dertil kommer, at 9 medlemslandes forsogsordning med nedsat moms pa
arbejdskraftintensive tjenesteydelser udlober 31. december 2003, og der
skal tages sulling til, hvad der videre skal ske. Kommissionens rapport om
forsogsordningen konkluderer, at momsnedsattelsen kun 1 meget begren-
set omfang har givet lavere priser for de berorte ydelser 1 de deltagende
lande. Dertil kommer, at den kun 1 meget begranset omfang har medvir-
ket t1l at fremme beskaeftigelsen, og Kommissionen anforer derfor, at
nedsat moms statsfinansielt er en dyr made at skabe jobs pa. Derfor me-
ner Kommussionen ikke, at forsogsordningen skal viderefores og gores
permanent (Kommussionen foreslar dog, at visse af de ydelser, der er om-
fattet af forsogsordningen, indsattes 1 bilag H, jf. nedenfor under afsnit
2. Kommissionens begrundelse herfor er ikke at fremme beskzftigelsen,
men at de pigzldende ydelser ligger meget tet pi ydelser, der allerede star
1 bilag H).

2. Forslagets indhold
Forslagets hovedelementer er:



-Alle serordninger for enkelte medlemslande vedrerende ret til at anven-
de nedsat moms for bestemte varer og tjenester ophzves. Det betyder, at
bilag H til 6. momsdirektiv bliver den eneste liste til at afgore, for hvilke
varer og tjenester landene kan vzlge at anvende nedsat moms. Visse med-
lemslande mister siledes retten til at have nedsatte momssatser pa varer
og vdelser, som ikke fremgar af den nye liste H, fx bornetoy, alkoholhol-
dige drikkevarer samt vissc dek og cykel- og motorcykelhjelme.

-Lande, der 1 dag anvender O-satser eller sterkt reducerede satser (1-4%)
pa visse varer og tjenester 1 kraft af serordninger, vil kunne fortsatte
dermed, hvis det drejer sig om en vare eller tjeneste, der er nevnt 1 bilag
H.

-Visse medlemsstater kan opretholde szrligt lave satser 1 visse omrdder
(oer, fjernt liggende omrider — f.eks. Portugal for si vidt angir Madeira
og Azorerne), men ordningen begrenses til varer og ydelser, der forbru-
ges 1 disse omrader (ordningen kan ikke mere anvendes pa salg ud af om-
raderne til forbrug uden for omraderne).

-Reglerne om anvendelse af bilag H praciseres 1 overensstemmelse med
EU-Domstolens praksis. Det betyder, at et medlemsland ikke behover at
anvende nedsat moms for en hel kategori 1 bilag H, men kan begrense det
til dele heraf 1 det omfang, dette ikke medferer konkurrenceforvridning.

-Der foreslas folgende indholdsmeassige endringer 1 kategorierne 1 bilag
H:

- 1 kategori 4 (medicinsk udstyr m.v.) indszttes “hjzlpemid-
ler t1l handicappede”.

- I kategor: 10 (boliger) oph®eves betingelsen om, at leve-
rancerne sker som led 1 en socialpolitik, 1det betingelsen
har vist s1g vanskelig at anvende. Den geldende kategori
omfatter "levering, opforelse, renovering og ombygning”
af boliger. Dette udvides med ~udlejning”.

- Endelig viderefores 1 denne kategori — fra forsegsordnin-
gen vedrorende arbejdskraftintensive tjenester — “reparati-
on og vedligeholdelse samt rengoring” af boliger.

- Som kategori 12 inds@ttes “levende planter, blomstervarer
(herunder log, afskarne blomster og pyntegront) og trz til
brendsel. Som led 1 en serordning anvender 11 medlems-
lande 1 ojeblikket 1 varierende udstrekning nedsat moms
pa disse vareomrader.

- Som kategori 14 indsattes “restaurationsydelser”. 8 af de
15 medlemslande har 1 dag ifelge serordninger ret til at
anvende nedsat moms for restaurationsydelser.

- Kategori 19 (renholdelse af gader, renovation og behand-
ling af affald) udvides med kloakarbejde og genbrug af af-
fald.




- Som kategori 20 inds=zttes "levering af el, gas og varme”.
Efter geldende regler har alle lande ret til at anvende ned-
sat moms for el og gas, men kun efter forudgiende god-
kendelse fra Kommissionen. Denne godkendelse bortfal-
der siledes. ”Varme” tilfojes, fordi dette er meget sam-
menligneligt med cl- og gasleverancer.

Overordnet er det Kommissionens opfattelse, at bilag H i den foresliede
udformning ikke vil medfere konkurrenceforvridning mellem medlems-
landene. Derimod mener Kommissionen, at de szrregler om nedsat
moms, som bortfalder ved forslaget, har givet anledning til konkurrence-
forvridning,

3. Horing
Horing blev iverksat efter Kommissionens fremsattelse af direktivforsla-
get 1 jult 2003.

Der er modtaget horingssvar fra Advokatridet, Arbejderbevegelsens Er-

hvervsrad, Dansk Industri, Handvzrksradet, Foreningen af Statsautorise-
rede Revisorer, Foreningen af Registrerede Revisorer, Center for Ligebe-

handling af Handicappede, Kommunernes Landsforening, Dansk Energi,
Danske Fjernvarmevaerkers Forening, Horesta og Danske Dagblades For-
ening.

Def navnes i flere af de indkomne horingssvar, at man generelt er positiv
over for direktivforslaget. Enkelte er kommet med forslag til varer og
ydelser, der bor omfattes af listen. Det kan bl.a. nevnes, at Handvaerksri-
det onsker forslaget udvidet med anlegsgartnerarbejde og flere andre
handvaerksfag. Hindvaerksridet skriver, at nedsat moms kan bruges som
et middel til at bekempe sort arbejde. Under alle omstendigheder stotter
Handvaerksradet direktivforslaget, uanset om Danmark onsker at anvende
nedsatte satser.

Omvendt anforer Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, 1 deres horingssvar,
at forsogsordningen vedrorende nedsat moms pa arbejdskraftintensive
sdelser kun 1 begrenset omfang har resulteret 1 lavere priser, og at for-
sogsordningen heller ikke har givet nogen signifikant beskeftigelsesvirk-
ning. Derfor mener Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, at beskeftigelses-,
sociale og andre formil bor fremmes med andre virkemidler end momsen.

4. Retsgrundlag
Forslaget har hjemmel 1 Traktatens artikel 93, som krever vedtagelse med

forslaget.
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5. Lovgivningsmassige konsekvenser

Vedtagelse af forslaget vil ikke kreve 2ndring af momsloven, idet Dan-
mark ifelge det foreliggende forslag kan opretholde nulsatsen for aviser,
og muligheden for at anvende nedsat moms fortsat vil vere frivillig.

6. Samfundsekonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget betyder, at det stadig er valgfrit for medlemslandene at anvende
nedsat moms. Endvidere vil Danmark ifelge forslaget kunne opretholde
O-satsen for aviser. Den del af forslaget har derfor som udgangspunkt
ingen samfundsekonomiske, administrative eller statsfinansielle konse-
kvenser.

Ophavelsen af muligheden for at szlge teleydelser med szrlig lav moms
fra visse territorier 1 visse medlemslande til forbrugere bl.a. her 1 landet,
ventes at ville modvirke risikoen for provenutab, som felge af et eventuelt
stigende grenseoverskridende salg.

Forslaget skonnes ikke at fi administrative eller ekonomiske omkostnin-
—~ g .
ger for erhvervshvet.

7. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget skonnes ikke at pavirke medlemslandenes afgiftskompetence ud
over, hvad der er nedvendigt for Det Indre Markeds funktion.

--
8-Tidligere forelzeggelser

Grundnotat af 3. september 2003 er oversendt til Folketingets Europaud-
valg.



Momss=zrordningen for rejsebureauer

Pi ECOFIN-modet den 7. oktober 2003 vil formandskabet aftholde en
orienterende politisk debat om Kommussionens forslag om a@ndring af
momssazrordningen for rejsebureauer. Debatten forventes koncentreret
om de sporgsmal, der er udestaende 1 forhandlingerne.

1. Baggrund

Da 6. momsdirektiv blev vedtaget 1 1977, blev der indfert en szrlig (for-
enklet) momsordning for rejsebureauer og —arrangerer, der 1 eget navn og
for egen regning szlger pakkerejser, hvori der indgir ydelser indkebt hos
en tredjemand (hotelophold, transport m.v.). Serreglen gir 1 korte trek ud
p4, at rejsebureauet kun skal momse bureauets fortjeneste ("margen”) og
ikke som normalt hele salgsprisen. Til gengzld kan bureauet si ikke fra-
trekke momsen pd de ydelser fra tredjemand, som indgar 1 rejsepakken.
P4 denne made undgis, at rejsebureauerne momsregistreres 1 de forskelli-
ge medlemsstater, hvor ydelserne praesteres og samtidig sikres, at momsen
pi ydelserne 1 pakken betales 1 det land, hvor disse ydelser endeligt for-
bruges (eksempel: hotelydelse 1 Spanien szlges af hotelejeren og momses
af denne).

Danmark og Irland, som ikke for vedtagelsen af 6. momsdirektiv havde
haft moms pa rejsebureaunydelser, fik lov til at opretholde momsfntagel%n
og skulle siledes ikke anvende den serlige momsordning.

Med det indre marked og hele den teknologiske udvikling (internethandel
m.v.) er rejsebranchens strukturer og handelsmetoder imidlertid zndret.
Bade fordi den gazldende szrregel af Kommissionen vurderes at vere
uhensigtsmassig pi flere punkter, og fordi en ens momsmessig behand-
ling 1 branchen vil sikre mod konkurrenceforvridning, foreslir Kommissi-
onen, at serreglen @ndres pa en rekke punkter, sa den bedre passer til
branchens forhold, og at de eksisterende undtagelsesmuligheder ophzves.

2. Forslagets indhold

Formalet med forslaget er for det forste at sikre en mere ensartet anven-
delse af szrordningen ved at udvide dens anvendelscsomride til at omfat-
te leverancer til alle kunder, herunder andre rejsebureauer (dvs. ikke kun,
som efter de geldende regler, leverancer til rejsende) og for det andet at
ophave de forskellige undtagelser 1 tilknytning til sadanne leverancer. En-
delig — for det tredje — tager forslaget sigte pa af afskaffe konkurrencefor-
drejning til skade for rejsearrangorer, der har etableret sig i EU.

De 4 vigtigste elementer 1 forslaget er:
1. Szrordningen udvides til at omfatte salg af ydelser fra et rejsebu-
reau til alle kunder (herunder andre rejsebureauer);



13

™)

Bureauer uden for EU, der salger til kunder 1 EU, skal afregne

moms 1 EU. Samtidig opheves Danmarks og Irlands mulighed for

at momsfritage rejsebureauer;

3. Bureauerne kan vzlge at anvende de normale momsregler 1 stedet
for serordningen;

4. Landenc kan autorisere bureauer til at anvende én fast fortjenst-

margen 1 cn fastsat periode.

Ad 1: Efter geldende regler gxlder serordningen kun, nir der 1 rejsepak-
ken indgir ydelser indkebt fra tredjemand og rejsen szlges 1 eget navn
direkte t1l den rejsende. Imidlertid har rejsebureaubranchen udviklet sig
pa en sidan mide, at det oftere og oftere sker, at bureauer szlger til andre
bureauer (hvis et bureau f.eks. har indkebt en stor samlet mengde hotel-
ophold, men kun har brug for en del af disse til egne kunder, szlges de
resterende ophold videre til et andet bureau). Efter geldende regler kan
sidanne “bureau-til-bureau”-situationer ikke omfattes af serordningen,
hvilket skaber en del administrative problemer for bureauerne og desuden
bevirker, at en del ydelser ikke momses 1 forbrugslandet. Forslaget gir
derfor ud pa at serordningen udvides til at omfatte salg til alle kunder
uanset kundens karakteristika (dvs. kunden kan vare privatperson, moms-
pligtig person, andet bureau 0.5.v.).

Ad 2: Efter de gzldende regler skal bureauer 1 tredjelande, der szlger til
kunder 1 EU, ikke betale moms 1 EU. Dette kan medfere, at specielt stor-
e bureauer vzlger at etablere sig uden for EU for derfra at szlge moms-
frit t1l rejsende 1 EU. Dette skaber konkurrencefordrejning overfor min-
dre bureauer, der ikke har ressourcer nok til at etablere en virksomhed 1 et
tredjeland og szlge derfra. Derfor foreslas det, at bureauer 1 tredjelande 1
disse tilfzlde skal afregne moms 1 EU (1 det EU-land, hvor kunden er bo-
sat). I sammenh#ng hermed foreslas der en ophzvelse af bl.a. Danmarks
mulighed for at momsfritage rejsebureauer.

Ad 3: Momsregistrerede virksomheder kan efter de normale momsregler
fratrekke momsen pa deres indkob. Under rejsebureau-
momsszrordningen (moms af fortjenstmargen) fremgar det ikke af reg-
gingen til virksomheden, hvor meget moms der er pa de enkelte dele af
rejsen (hotel, transport m.v.) og moms for dissc delelementer kan derfor
ikke bringes til fradrag under szrordningen. Dette kan give erhvervsvirk-
somheder et incitament til at kontakte de enkelte leverandorer af ydelser-
ne og kobe dem separat — for pa denne made at fa momsfradragsret.
Derfor foreslas det, at et bureau altid kan vzlge at anvende de almindelige
momsregler 1 stedet for serordningen.

"Ad 4: Med henblik pé forenkling af serordningen foreslds det, at med-

lemslandene kan autorisere bureauer til at anvende én fast fortjenstmar-
gen i en given periode. Det betyder, at alt kob og salg vedrorende rejser
gores op for en periode 1 stedet for opgoerelse af kob og salg rejse-for-



rejse. Forslaget medferer en forenkling, fordi der ofte er en tidsmessig
afstand mellem kob (f.eks. af hotelvarelser) og salg af rejsen.

3. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pi Traktatens artikel 93, som krever vedtagelse med
enstemmighed. Europa-parlamentet offentliggjorde sin holdning den 24.
september 2002.

4. Gzldende ret

Den gzldende szrordning for rejsebureauer findes i 6. momsdirektiv arti-
kel 26. Den danske momsfritagelse for rejsebureauer findes i momsloven

§ 13, stk. 1, nr. 16. Den danske bestemmelse er baseret pd undtagelsesbe-
stemmelsen 1 6. momsdirektivs artikel 28, stk. 3, litra b, jf. direktivets bi-

lag F, nr. 27. '

5. Horing

Horing blev 1vaerksat efter Kommissionens fremsaettelse af direktivforsla-
get februar 2002. Der er modtaget horingssvar fra Danmarks Rejsebureau
Forening, Foreningen af Rejsearrangorer 1 Danmark, Foreningen Registre-
rede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede revisorer, Advokatradet
og Handelskammeret. Svarene kan sammenfattes 1 folgende punkter:

® Der stilles indledningsvis sporgsmalstegn ved bide tidspunket og
nodvendigheden af at palegge pakkerejser moms. Der henvises dels
tif de admunistrative omkostninger, dels til branchens aktuelle oko-
nomiske vanskeligheder og dels til det forhold, at konkurrencen vur-
deres at vare national. Som negativ konsekvens peges endvidere p4,
at gennemfores forslaget, skonnes rejsemal udenfor EU at blive mere
populzre.

e [ ulfelde af, at Danmark stiller sig positivt overfor forslaget, stilles
der krav om en lang overgangsordning pa mindst 2 ar. Der henvises
serligt t1l det forhold, at rejsebureauer allerede planlegger og kalkule-
rer deres katalogforte rejser op til 1 ar 1 forvejen. I den forbindelse
anbefales det ogsa, at Danmark med henblik pi at lette den admini-
strative tilpasning sammen med de ovrige lande opstiller en “best-
practice” inden forslaget treder 1 kraft.

® Der stlles endvidere krav om, at der gives branchen mulighed for at
overfore underskud fra en afgiftsperiode til en folgende afgiftsperio-
de. Der henvises her til, at branchen arbejder med store tidsmeassige
forskydninger, hvorfor det ma anses for afgorende, at der kan ske ud-
nyttelse af eventuelle negative fortjenstmargener i senere perioders
positive margener.

® Branchen legger vaegt p4, at forslaget sikrer, at der gennemfores en
effektiv momsopkravning i forhold til momspligtige virksomheder
fra tredjelande, som leverer ydelser 1 EU.
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® Endelig er branchen positiv overfor forslagets mulighed for at bruge
de almindelige momsregler 1 forhold til de momspligtige erhvervs-
kunder.

6. Proportionalitets- og nerhedsprincippet

Forslaget skonnes at vare 1 overensstemmelse med disse principper. En
endring af EU’s momsszrordning for rejsebureauer ma noedvendigvis fo-
retages pd faellesskabsplan.

7. Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget skonnes med nogen usikkerhed og med forbehold for den ende-
lige ordnings udformning at indebzre ogede momsindtagter til staten pi
ca. 50 — 55 mio. kr. Rejsebureauernes pligt til at betale lensumsafgift vil
samtidig bortfalde. Det medforer et provenutab pd ca. 5 mio. kr. Samlet
set skonnes forslaget derfor at medfere et arligt merprovenu til staten pi
ca. 50 mio. kr.

8. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget skonnes at medfere en okonomisk meromkostning for erhvervs-
livet pa ca. 50 mio. kr. drligt.

9. Administrative konsekvenser

Forslaget skonnes at medfore visse administrative byrder for rejsebureau-
erne, som 1 stedet for administrationen af lonsumsafgiften skal admini-
strere momsberegningerne efter serordningen. Forslaget skonnes endvi-
dere at medfore visse administrative ekstrabyrder hos de statslige told- og
skattemyndigheder, der bla. vil skulle atholde et engangsbelob til infor-
mation.

10. Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget vil medfore en ®ndring af momsloven, siledes at momsfritagel-
sen for rejsebureauer ophzves og szrreglerne indszttes. At rejsebureauer-
nes ydelser gores momspligtige vil endvidere betyde, at bureauerne ikke
lengere skal betale lonsumsafgift. Der skal derfor foretages en konse-
kvensandring af lonsumsafgiftsloven.

11. Forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat af 26. marts 2002 og supplerende grundnotat af 30. oktober
2002 er oversendt til udvalget.
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Dagsordenspunkt 5:  Direktiv vedr. Leveringssted for el og gas

ECOFIN den 7. oktober 2003 ventes som a-punkt at vedtage 2ndring af
direktiv om leveringssted for elektricitet og gas.

1. Baggrund for forslaget og problemer med galdende regler.

Siden EU’s indre marked blev etableret er der sket en gradvis liberalise-
ring af elektricitets- og gasmarkederne. Radet har flere gange 1 de seneste
ir understreget vigtigheden af denne liberalisering. Liberaliseringen med-
forer oget deregulering samt stigning 1 den grenseoverskridende handel.
Hvor elektricitets- og gasmarkederne tidligere var nationale, fungerer de
nu 1 stigende grad pé europzisk niveau med nye aktorer si som energibor-
ser, uafhengige energiproducenter og meaglere. De statsejede virksomhe-
der indtager en mindre og mindre dominerende rolle p4 grund af privati-
seringer og sammenslutninger.

De gzldende momsregler for beskatningen af el- og gas er ikke tilpasset
denne udvikling, hvilket giver en rekke problemer.

Elektricitet og gas betragtes 1 momsmessig henseende som en vare, if. 6.
momsdirektivs artikel 5, stk. 2. Direktivets artikel 8 fastsetter leverings-
stedet for en vare, eller med andre ord stedet, hvor en vare skal palignes
moms. I denne artikel skelnes mellem varer der forsendes eller transporte-
res (de momses det sted, hvor forsendelse eller transport pibegyndes) og
varer der ikke forsendes eller transporteres (de momses det sted, hvor
varen befinder sig pa leveringstidspunktet). For liberaliseringen af marke-
derne var der hovedsagelig tale om nationale markeder, hvor produktion,
distribution og forbrug foregik 1 ét og samme land. Reglerne om leve-
ringssted var derfor ikke vasentlige, idet leveringsstedet var i det land,
hvor varen blev produceret og forbrugt.

Liberaliseringen medforer som sagt mere grenseoverskridende handel, og
sporgsmalet om leveringssted bliver aktuelt. Da det imidlertid er meget
svert rent fysisk at folge bevegelserne af elektricitet og gas er det svert
efter geldende regler at bestemme leveringsstedet (det sted varen skal
momses). Varerne bevaeger sig nemlig ikke direkte fra szlger til kober,
men fordeler sig 1 transmissionsnettet alt efter ”pladsen pa dette net”. Det
vil sige, at den elektricitet, som en producent i det nordlige Europa szlger
til en kober 1 det sydlige Europa 1 praksis ikke er den samme elektricitet,
som salgeren rent faktisk har produceret.

De gzldende regler siger desuden, at hvis en afgiftspligtic person 1 ét EU-
land sender en vare til en afgiftspligtig person 1 et andet EU-land, kan
leveranderen pa visse betingelser opna afgiftsfritagelse. En af betingelser-
ne er, at forsendelsen skal kunne dokumenteres ved fragtbrev eller lig-
nende — og da el og gas ikke transporteres 1 gengse transportmidler er det
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vanskeligt at fremlegge en sidan dokumentation, og bestemmelsen kan
derfor 1 praksis ikke anvendes for elektricitet og gas.

Et yderligere problem er momsning af transmissionsomkostninger. Hvert
EU-land skal udpege en systemoperator, der er ansvarlig for landets
transmissionssystem (netverket). Betalingen for denne ydelse opkreves af
de virksomheder, der benytter netverket. Med liberaliseringen af marke-
derne er der kommet flere brugere af netverkerne, der ikke er etableret 1
de lande, hvor de bruger netverkerne. Herved har leveringsstedet for
ydelsen fiet reel betydning. Reglerne for leveringssted for ydelser er fast-
sat i artikel 9, men leveringsstedet afhenger 1 stor udstrekning af fortolk-
ningen af ydelsens karakter. Nogle EU-lande anser ydelsen for en trans-
portmassig ydelse, hvor momsen skal betales 1 koberes land, andre lande
anser ydelsen for en betaling for adgang til netverket, hvor momsen skal
betales 1 systemoperatorens land.

Forskellig anvendelse af artikel 9 set 1 forhold til betaling for transmissi-
onsomkostninger kan fore til savel dobbeltmomsning som ingen
momsning.

2. Forslagets indhold

Da de gzldende regler for leveringssted for elektricitet, gas og transmissi-
- onsydelser ikke kan anvendes uden problemer, foreslir Kommissionen
endringer af reglerne for leveringssted med henblik pa at forenkle regler-
ne for det indre marked med energt. En af de grundleggende momsregler,
nemlig reglen om, at beskatning finder sted, hvor varerne rent fysisk be-
finder sig, kan ikke opretholdes 1 forbindelse med disse varer.

Gennemgangen af forslagets indhold nedenfor er baseret pa det seneste
kompromisforslag fra formandskabet:

Artikel 8, stk. 1 (leveringssted for varer).
Det foreslis, at der skelnes mellem om en gas- eller elektricitetsleverance
finder sted til en kunde, der er videreszlger, eller til en slutforbruger.

Salg til videreszlgere:

Der foreslas indsat en ny bestemmelse — artikel 8, stk. 1, litra d - ifolge
hvilken leveringsstedet er det sted, hvor kunden er etableret eller hvortil
gassen leveres, hvis kunden kan dokumentere at have til hensigt at videre-
szlge varen. Som videreszlger anses en person, hvis hovedbeskaeftigelse
er videresalg. Det betyder, at leverancer af elektricitet og gas, der foreta-
ges med henblik pa videresalg, skal pdlegges moms 1 det land, hvor kebe-
ren har etableret sin virksomhed.

Salg 1l slutforbrugere:
Der freslas indsat en ny bestemmelse — artikel 8, stk 1, litra e — ifolge
hvilken leveringsstedet er det sted, hvor kunden rent .aktisk forbruger



varen. Det foreslds endvidere, at hvis noget af gassen eller elektriciteten
ikke faktisk forbruges af kunden, anses de ikke-forbrugte varer at vere
anvendt og forbrugt det sted, hvor kunden har etableret sin virksomhed '
eller har et fast forretningssted, hvortil varen blev leveret, eller 1 mangel
heraf hvor kunden har sin faste adresse eller sedvanligvis bor.

Safremt salget efter disse bestemmelser sker til en momsregistreret kober
og leveringsstedet efter bestemmelserne ikke er 1 det land, hvor szlger er
momsregistreret, bruges reglerne for omvendt betalingspligt — dvs. det er
den momsregistrerede kober, der bliver ansvarlig for betaling af momsen,
if. den foresliede ®ndring til artikel 21.

Sifremt salget sker til en ikke-momsregistreret virksomhed og leverings-
stedet ikke er i det land, hvor szlger er momsregistreret kan det vere
nodvendigt, at szlger registreres 1 kobers land med henblik pa betaling af
momsen.

Selges elektricitet eller gas til en kober uden for EU er leveringsstedet
ikke 1 EU, men szlger denne kober varen videre til en kunde 1 EU vil le-
veringen skulle momses 1 kebers land.

Artikel 9, stk. 2, litra e (leveringssted for ydelser)

For at sikre en ensartet beskatning af transport- og transmissionsomkost-
ninger foreslas det, at disse ydelser og ydelser i direkte tilknytning hertil
omfattes af artikel 9, stk. 2, litra e. Dette betyder, at leveres ydelserne til
kunder uden for EU eller til afgiftspligtige personer i et andet EU-land
skal ydelsen momses 1 det land, hvor kunden er etableret.

Artikel 14 (afgiftsfritagelse ved indforsel)

Elektricitetens bevagelser kender som nevnt ovenfor ikke landegrenser,
men bevaeger sig 1igennem netverket 1 den rute, hvor modstanden er
mindst. Det europziske kontinent har et samlet netvark og en del energi
vil derfor bevage sig til lande uden for EU selv om energien ikke reelt
anvendes der. Imidlertid males elektricitetsbevagelser ved grenserne, og
der kan derfor blive tale om import af el, selvom der ikke er tale om kon-
kret varetmport. Med de foreslaede andringer af leveringsstedet 1 artikel 8
kan der blive tale om dobbeltbeskatning — nemlig bade pa import og pa
levering.

For at undgi denne risiko for dobbeltbeskatning foreslis artikel 14 &nd-
ret, siledes at slutimport af elektricitet og gas fritages for afgift. Beskat-
ningen vil saledes alene forga ved levering.

Artikel 21 (betalingsplior)

/Endringen af leveringsstedet ved indszttelse af artikel 8, stk. 1, litra d og
e, vil indebzre, at enhver leverander af elektricitet og gas skal momsregi-
streres 1 alle de EU-lande, hvortil den pagzldende szlgers kunder er etab-
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leret. For at undga dette besvar for savel virksomheder som myndigheder
foreslas der indfert en obligatorisk anvendelse af reglerne om omvendt
betalingspligt 1 de situationer, hvor keber er en momsregistreret virksom-
hed og saledes allerede har kontakten til afgiftsmyndighederne 1 det land,
hvor momsen skal betales (indszttelsen af punkt (f) 1 art. 21 (1), som ud-
formet 1 art. 28g).

I situationer, hvor kober ikke er momsregistreret foreslds det, at anven-
delse af reglerne om omvendt betalingspligt lige som nu skal vere frivillig
for medlemslandene.

Artikel 22 og 28a
ZAndringerne er alene konsekvensandringer.

3. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 93, som krever vedtagelse med
enstemmighed. Forslaget blev behandlet pa Europa-Parlamentets plenar-
forsamling den 13. maj 2003.

4. Horing

Forslaget har veret sendt til horing hos Advokatridet, Dansk Energi,
Dansk Industri, DONG, Foreningen af Registrerede Revisorer, Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer, Naturgas Midt-Nord og NHG.

Alle indkomne horlggsqvar har veret positive, idet Dansk Energi dog
desuden mener, at forslaget ogsi bor gore det obligatorisk for ikke
momspligtige kobere at vere betalingspligtig for momsen.

Kommissionen har forud for forslagets fremszttelse hort Eurelectric, Eu-
ropean Federation of Electricity Traders og Energy Participants Indirect
Tax Forum. Organisationerne hilste Kommissionens lesningsmodel vel-
kommen.

Europa-Parlamentet har behandlet forslaget pa plenarmode den 13. maj
2003. Parlamentet stotter forslaget samtidig med, at det har foreslaet 8
endringer, hvoraf de fleste er mindre sproglige &ndringer (4 ul de indle-
dende betragtninger). Det vigtigste indholdsmassige ndringsforslag er, at
den af Kommissionen foreslaede momsfritagelse 1 artikel 14, stk. 1, litra k,
udvides t1l “import” 1 stedet for kun ”@lutimport” - d.v.s. fra kun at ved-
rore “slutimporten” af elektricitet og gas 1 pipelines til at omfatte al ind-
forsel af denne elektricitet og gas.

5. Samfundsekonomiske, administrative og statsfinansielle konse-
kvenser

Forslaget er 1 overensstemmelse med den gzldende danske praksis pd om-
ridet, 1det salg af el og gas til momsregistrerede virksomheder 1 de andre
EU-lande ikke er momsphgtlg 1 Danmark, og danske virksomheders kob
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af el og gas fra andre EU-lande er momspligtig er her 1 landet. Ligeledes
er det 1 dag dansk praksis, at transmissionsydelser momses 1 det land, hvor
kober er etableret (ligesom forslaget). Forslaget vil derfor ikke have oko-
nomiske eller administrative omkostninger for staten.

6. Administrative og ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget forventes ikke at medfore nzevnevardige okonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet.

7. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget skennes at vere 1 overensstemmelse med disse principper, idet
det anses for nedvendigt at tilpasse momsreglerne vedrorende leverings-
steder for at etablere et fuldbyrdet indre marked for gas og elektricitet.

8. Lovgivningsmassige konsekvenser
Vedtagelse af forslaget vil kreve endringer med tilsvarende virkning 1
momsloven.

9. Tidligere foreleggelse for Folketinget.
Grundnotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 20. januar
2003 og Skatteudvalg den 23. januar 2003.



Dagsordenspunkt 6:  Makrofinansiel assistance til Sérbien og
Montenegro

Radet ventes pa et kommende mode at vedtage som a-punkt Kommaissio-
nens forslag til @ndring af radsafgorelse (2002/882/EC) med henblik pa
vderligere makrofinanszel bistand til Serbien og Montenegro pa op til 70
mM10. euro.

Baggrund og indhold

Udsigterne for den serbiske og montenegrinske ekonomi er forholdsvis
gode bl.a. pa grund af gennemforelse af strukturreformer, men der eksi-
sterer fortsat en ubalance 1 okonomien. Den ekonomiske vekst var 1 2002
pa ca. 4 pct., mens IMF forventer, at den for 2003 kan ligge p4 omkring
3,5 pct. Dog er der store underskud pé bade betalingsbalancens lobende
poster og den offentlige saldo. Underskuddet pd betalingsbalancens lo-
bende poster forventes at falde fra 13 pct. af BNP 1 2002 til 11 pct. 1 2003
grundet faldende importeftersporgsel, og det offentlige underskud, der 1
2002 var pa 5 pct. af BNP, forventes at falde til 4,5 pct. 1 2003.

Det eksterne finansieringsbehov — som folge af underskuddet p4 beta-
lingsbalancens lebende poster og tilbagebetaling af gzld og andre restan-
cer — udgor betydeligt pres pa landets okonomi. Mordet pa premieremini-
ster Zoran Djindjic 1 marts 1 ar ser endvidere ud til at have svekket udlan-
dets ullid til den serbiske og montenegrinske okonomi. Siledes vurderede
IMF (i juli), at udsigterne til kapital-tmport 1 form af udenlandske direkte
investeringer er forverret.

I november 2002 besluttede Ridet (Radsafgorelse 2002/882/EC) at tilde-
le Serbien og Montenegro (den gang Forbundsrepublikken Jugoslavien)
yderligere makrofinansiel bistand péd op til 130 mio. euro fordelt pa op til
75 mio. euro i gavebistand og op til 55 mio. euro i lin.’

Den forste rate makrofinansiel bistand pa 1 alt 40 mio. euro fordeltes som
gavebistand pa 30 mio. 1 december 2002 og et lan pa 10 mio. 1 februar
2003. Anden rate makrofinansiel bistand pa 1 alt 65 mio. euro blev frigivet
1 august 1 ar fordelt pa 35 mio. euro 1 gavebistand og 30 mio. euro 1 lan.
Der er saledes op til 25 mio. euro tilbage af indevaerende aftale mellem
EU og Serbien og Montenegro om makrofinansiel bistand fordelt pa op til
10 mio. euro 1 gavebistand og op t1l 15 mio. euro 1 lan.

Serbien og Montenegro har desuden en tredrig udvidet aftale (Extended
Arrangement) med IMF, der leber frem til maj 2005.% Under forudsztning
af efterlevelse af visse kriterier berettiger denne aftale Serbien og Monte-

12001 ydede Unionen makrofinansiel bistand til Serbien og Montenegro pi i alt
345 mio. euro.

? Aftalen er udvidet, da det er en fortszttelse af et tidligere IMF-program, der 1gb
frem til maj 2002.



negro til at trekke 600 mio. SDR (pt. svarende til ca. 850 mio. dollars eller
740 mio. euro), hvoraf 200 mio. SDR allerede er trukket. IMFs bestyrelse
godkendte den 30. juli 1 4r den anden vurdering af landets efterlevelse af
IMF-programmet, og dette gav Serbien og Montenegro mulighed for at
trekke vderligere 100 mio. SDR.

Det udvidede IMF-program har bl.a. til formil at sikre en stabil okono-
musk vakst for landet. Det gzlder bl.a. en rekke mal for strukturelle re-
former, der 1 resten af 2003 vil fokusere pa skatteadministration, udgifts-
styring, banktilsyn og —privatisering.

Det eksterne finansieringsbehov er, som folge af mere usikre udsigter,
revurderet til 7.714 mio. dollars i 2003 mod tidligere vurderet 7.300. Fi-
nansieringsbehovet bestir hovedsageligt af et underskud p4 betalingsba-
lancens lobende poster pi 2.273 mio. dollars, restancer pa 4.673 mio. dol-
lars og en valutareserve pi 585 mio. dollars.

Der forventes en delvis dzkning af finansieringsbehovet via netto kapital-
import pa 1.551 mio. dollars, en eftergivelse af gzld og restancer pi 4.673
mio. dollars og gavebistand og lin p4 751 mio. dollars. Hertil kommer
tilsagn fra IMF og Verdensbanken om 1an p4 henholdsvis 279 mio. dollars
og 139 muo. dollars.

Det medforer et residualt finansieringsgab for 2003 pa 321 mio. dollars
searende til 282 mio. euro. Heraf har EU som navnt allerede udbetalt 75
mio. euro i 2003 af indevarende aftale om makrofinansiel bistand, mens
de resterende 25 forventes at blive frigivet senere pa aret. Det resterende
belob pa 182 mio. euro forventes daekket via yderligere eftergivelse af
udestaender samt anden, herunder bilateral, bistand.

I lyset af denne okonomiske situation har Kommissionen fremsat et for-
slag til en radsafgorelse om yderligere makrofinansiel bistand til Serbien
og Montenegro pi op til 70 mio. euro. Denne forogelse af makrofinansiel
bistand ul Serbien og Montenegro foreslas i praksis at ske ved en endring
af den gzldende radsafgorelse (2002/882/EC), siledes at bistandsrammen
1 denne afgorelse haves fra et samlet belob pa 130 mio. euro til et samlet
belob pa 200 mio. euro. Grundet landets relativt tunge geldselement fore-
slar Kommuissionen, at de 70 mio. euro fordeles som gavebistand pa 45
mio. euro og lan pa 25 mio. euro. Det vil medfore, at den tilbageverende
makrofinansielle bistand til Serbien og Montenegro under den endrede
aftale vil veere 95 mio. euro fordelt pa 55 mio. euro 1 gavebistand og 40
mio. euro i lan.”

* De resterende 95 mio. euro fremkommer ved: det oprindelige belgb i alt pd 130
mio. euro minus det indtil videre frigivne bistand pd 105 mio. euro plus det forsl4-
ende ekstra belgb bistand p4 70 mio. euro.
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Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser :
Der er ingen direkte statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekven-
ser af forslaget til ridsafgoerelse om yderligere makrofinansiel bistand til
Serbien og Montenegro. Gavebistanden finansieres over EU’s almindelige
budget, hvor Danmarks andel udgor ca. 2,1 pct. En merudgift pa 45 mio.
euro (som storrelsen af gaveelementet 1 forslaget) svarer saledes til et
dansk bidrag pa ca. 7 mio. kr.

Lingivningen medferer kun merudgifter for EU, sifremt lanet ikke tilba-
gebetales. EU har ikke hidtil afskrevet lan ydet i forbindelse med makro-
finansiel assistance.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget er en udvidelse af en allerede eksisterende aftale mellem EU og
Serbien og Montenegro, og ber derfor droftes pd EU-niveau.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Ridsafgerelse 2002/882/EC, som foreslis 2ndret, blev forelagt Folketin-
gets Europaudvalg den 4. oktober 2002.

Europa-Parlamentet
Forslaget er oversendt til Europa-Parlamentet, og en udtalelse forventes
givet pa samlingen den 23. oktober 2003.
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Dagsordenspunkt 7: Kommissionens forslag til tillegs- og &n-
dringsbudget nr. 5 til budgettet for 2003

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har fremlagt et forelobigt forslag til tillegs- og 2ndrings-
budget nr. 5 1l EU’s budget for 2003, som ventes vedtaget af Radet
(ECOFIN) som a-punkt den 7. oktober 2003. Kommissionen foreslar, at
der bevilliges 56,3 mio. euro 1 bistand fra EU’s Solidaritetsfond til tre re-
gionale katastrofer, jf. tabel 1. Forslaget skal ses pd baggrund af, at de
nationale myndigheder 1 Spanien og Italien i januar 2003 ansogte Kom-
missionen om bistand 1 forbindelse med tre katastrofer fordrsaget af den
forliste olietanker Prestige (november 2002), jordskzlv 1 de italienske re-
gioner Molise og Apulien samt vulkanen Etnas udbrud (oktober 2002).

Tabel 1. Foresliet stotte til tre regionale katastrofer

. Direkte ska- .
(mio. euro) Foreslaet stotte
der (1,98%)
Prestige (Spanien) 436 8,6
Molise og Apulien (Italien) 1.558 30,8
Vulkanen Etna (Italien) | 849 16,8
I alt 2.843 56,3

Solidaritetsfondens hovedformal er at yde stotte til nodhjzlpstiltag 1 for-
bindelse med storre naturkatastrofer 1 EU-lande (el. evt. kandidatlande),
der forvolder direkte skader, som i mindst ét Jand vurderes til enten mere
end 3 mia. euro (2002-priser) eller mere end 0,6 af BNI. Dette kaldes ogsi
det krantitative kritertum. Kommissionen angiver, at ingen af de tre forslag
lever op hertil, jf. de opgjorte direkte skader 1 tabel 1. Ved direkte skader forstis
skader, der ikke inkluderer mere langsigtede afledte okonomiske tab.

I stedet foreslas ydet stotte efter et swerligt kralitativt kritertum, ifelge hvil-
ket der kan udbetales maksimalt 75 mio. curo til regionale katastrofer ud af
solidaritetsfondens samlede arlige bevillingsramme pa 1 mia. euro. Dog
kan maksimalt 75 pct. af de 75 mio. euro (56,3 mio. euro) tildeles inden 1.
oktober. Kommissionen foreslar derfor at yde stotte svarende til 56,3
mwo. euro eller 1,98 pct. af de samlede direkte skader ved de tre regionale
katastrofer, idet der er precedens for maksimalt at yde stotte til regionale
katastrofer svarende t1l 2,5 pct.

Kommissionens vurdering af de tre forslag

For at en regional katastrofe lever op til det kvalitative kritertum, skal der
vere tale om 1) en ekstraordiner katastrofe, som 2) fortrinsvis er en natur-
katastrofe og 3) berorer storstedelen af befolkningen med 4) alvorlige og
vedvarende folger for livsvilkirene og den okonomiske stabilitet i regio-
nen. 5) Midlerne skal desuden forsrinsiis ydes ul afsides eller isolerede re-
gioner som osamfund eller regioner 1 Fallesskabets yderste periferi. 1, 3

. 0g 4 er saledes obligatoriske krav.



Kommissionen anerkender, at Prestige-katastrofen, som fandt sted ved
Spaniens nordlige Atlanterhavskyst, ikke er en naturkatastrofe (2), idet
den dog mé betegnes om ekstraordinzr (1). Da forureningen mest berorer
kystomraderne er det videre vanskeligt at definere den berorte region og
dermed fastsla, hvorvidt storstedelen af befolkningen er berort (3). Det
anslas dog, at 1 alt 885.000 mennesker er berort af katastrofen med oko-
nomuske tab pé 1 alt 1,2 mia. euro for fiskeri- og turisterhvervene alene de
neste 2 ar, hvorfor katastrofen lever op til det 4. krav. Kommissionen
anerkender, at regionen ikke kan betegnes som afsides eller isoleret (5).
Samlet set finder Kommissionen dog, at Prestige-katastrofen lever op til
de obligatoriske krav for stotte (1, 3 og 4).

Kommissionen vurderer, at jordskelvene i Molise og Apulien er en eks- 0
traordinzr naturkatastrofe (1 og 2). Katastrofen berorer hovedparten af
de 243.000 indbyggere 1 den definerede region pa 79 kommuner i provin-
serne Molise og Apulien med samlede opgjorte direkte skader pa 1.558
mio. euro. Kommissionen anerkender, at der her er defineret en meget
lille region. Imidlertid vurderes skaderne si omfangsrige, at det samlet set
ma vurderes, at ogsa krav 3 og 4 dermed alle obligatoriske krav er opfyldt.
Kommussionen betegner regionen, som er beliggende 1 det sydestlige Ita-
lien, som noget isoleret (5).

Kommussionen vurderer, at Vulkanen Etnas udbrud med efterfolgende -
jqrdskely og askenedfald er en ekstraordiner naturkatastrofe (krav 1 og
2)? 86 pct. af befolkningen pa 1 alt 1.069.000 indbyggere 1 provinsen Cata-
nia er berort af katastrofen gennem giftigt nedfald af vulkansk aske og
skader pa bygninger og infrastruktur, hvorfor Kommissionen vurderer, at
krav 3 og 4 og dermed alle de obligatoriske krav er opfyldt. Catania-
provinsen er en del af Sicilien, som Kommissionen betegner som en o
med fjern geografisk beliggende, begrenset tilgengelighed og delvis af-
sondrethed fra centrene 1 italiensk okonomi (5).

»

Kommussionen vurderer, at den stotte, som foreslis tildelt fra Solidaritets-
fonden, ikke er dekket ved andre fonde eller forsikringsordninger.

2. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Da der er tale om et forslag 1 relation til EU’s budget, kan det kun be-
handles pa EU-niveau, og det er derfor 1 overensstemmelse med nerheds-
og proportionalitetsprincippet.

3. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser.

Kommissionen vil postere de foresliede bevillinger pd 56,3 mio. euro som
ekstra forpligtelsesbevillinger pd EU’s 2003-budget. De tilsvarende beta-
lingsbevillinger vil blive finansieret ved en overforsel af allerede bevillige-



de ubrugte midler, som Kommissionen vil foresld pé et senere tidspunkt.

Idet ubrugte midler pa EU-budgettet normalt tilbagebetales til medlems-
landene, indebzrer en vedtagelse af tillegs- og endringsbudget nr. 5 til
2003-budgettet et dansk merbidrag til EU p4 ca. 9 mio. kr.

4. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



Dagsordenspunkt 8:  Kommissionens forslag til tillegs- og &n-
dringsbudget nr. 6 til budgettet for 2003

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har fremlagt et forelobigt forslag til tillegs- og 2ndrings-
budget nr. 6 tl EU’s budget for 2003, som ventes vedraget af Radet
(ECOFIN) som a-punkt den 7. oktober 2003. Kommissionen foreslar, at
der bevilliges 48,5 mio. euro 1 bistand fra EU’s Solidaritetsfond til Portu-
gal, jf. tabel 1. Forslaget skal ses pa baggrund af, at de nationale myndig-
heder 1 Portugal 1 august 2003 ansegte Kommuissionen om bistand 1 for-
bindelse med en storre brandkatastrofe 1 Portugal udlest af lang tids tor-
ke. Katastrofen bestir af en lang rekke storre brande, som har koste 18
menneskeliv, odelagt 362.250 hektar skov og 41.200 hektar landbrugsjord
og fort til, at 45.000 personer har fiet beskadiget deres ejendom og/eller @
mistet deres job.

Tabel 1. Foresliet stotte vedr. brandkatastrofe 1 Portugal

. Stotte baseret pa | Stotte baseret pA | Totale foreslae-
: Direkte ska- . , .
(mio. euro) 2,5 pct. af direk- = 6 pct. af direkte de stotte
: der j
te skader ; skader
Brandkatastrofe 1 1.227,9 18,0 30,6 48,5 .
Portugal

Solidaritetsfondens hovedformil er at yde stotte til nodhjzlpstiltag 1 for-

bindelse med storre naturkatastrofer 1 EU-lande (el. evt. kandidatlande),

der forvolder direkte skader, som 1 mindst ét Jand vurderes til enten mere

end 3 ma. euro (2002-priser) eller mere end 0,6 af BNI. Kommissionen

angiver, at de direkte skader som folge af brandkatastrofen 1 Portugal ud-

gor 1.227.9 muo. euro, hvilket er mere end 0,6 pct. af Portugals BNI

(718,1 mio. euro), if. tabel 1. Ved direkte skader forstas skader, der ikke in- o
Kluderer mere langsigtede afledte okonomiske tab. :)

I henhold til precedens ved tidligere stotteudbetalinger fra Solidaritets-
fonden foreslar Kommussionen at yde stotte svarende til 2,5 pct. af ande-
len af direkte skader, som higger under 0,6 pct. af BNI, og 6 pct. for den
andel, som overstiger 0,6 pct. af BNI, jf. tabel 1. Dette svarer til den fore-
slaede stotte pa 48,5 mio. euro. Den samlede arlige bevillingsramme for
Solidaritetsfonden er pa 1 mia. euro.

Kommissionen vurderer, at den stotte, som foreslis tildelt fra Solidaritets-
fonden, ikke er dekket ved andre fonde eller forsikringsordninger.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Da der er tale om et forslag 1 relation til EU’s budget, kan det kun be-
handles pa EU-niveau, og det er derfor 1 overensstemmelse med nzrheds-
og proportionalitetsprincippet.



3. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivningsmeassige konsekvenser.

Kommussionen vil postere de foresliede bevillinger p4 48,5 mio. euro som
ekstra forphgtelsesbevillinger pa EU’s 2003-budget. De tilsvarende beta-
lingsbevillinger vil blive finansieret ved en overforsel af allerede bevillige-
de ubrugte midler, som Kommissionen vil foresla pa et senere tidspunkt.
Idet ubrugte mudler pa EU-budgettet normalt tilbagebetales til medlems-
landene, indebzrer en vedtagelse af tillegs- og ndringsbudget nr. 6 til
2003-budgettet et dansk merbidrag til EU p4 ca. 7,6 mio. kr.

4. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt F olketingets Europaudvalg.




Dagsordenspunkt 9:
Aktuelt notat folger.

Moder-/datterselskabsdirektivet




