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Skatteministeriet

Grundnotat

om Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af
direktiv 92/81/EOQF for sa vidt angir muligheden for at anvende en
reduceret punktafgiftssats pa biobrzndstoffer og pi visse mineraloli-
er, der indeholder biobrandstoffer (KOM (2001) 547-3).

(Resume:

Forslaget er en del af en pakke fra EU-kommission, som indeholder folgende
3 ting: Meddelelse om alternative breendsler til vejtransport og om en raekke
foranstaltninger til fremme af anvendelsen af biobreendstoffer, Forslag til di-
rektiv om fremme af anvendelsen af biobreendstoffer til transport og Forslag
til direktiv om eendring af direktiv 92/81/EQF for sa vidt angar muligheden
for at anvende en reduceret punktafgifissats pa biobreendstoffer og pa visse
mineralolier, der indeholder biobreendstoffer.

Pakken har til mal at oge anvendelsen af alternative breendsler ved vejtrans-
port med henblik pa bla. at forbedre forsyningssikkerheden og reducere

drivhusgasemissionerne.

Mulighederne for forskellige afgifisordninger for biobreendsler og fossile
breendstoffer er i henhold til det geeldende mineraloliedirektiv i et vist omfang
begreenset. I direktivforslaget om endring af mineraloliedirektivet vil man gi-
ve medlemsstaterne mulighed for at palegge en reduceret afgift for visse mi-
neralolieprodukter, der indeholder biobreendsler og for biobreendsler, og
herved fremme udviklingen af biobreendstoffer.)

1. Baggrund og indhold

EU-kommissionen har mandag den 17. december 2001 fremsat Forslag til
Radets Direktiv om @ndring af direktiv 92/81/EQF for sa vidt angar mu-
ligheden for at anvende en reduceret punktafgiftssats p4 biobrandstoffer
og pa visse mineralolier, der indeholder biobrendstoffer. Forslaget har
hjemmel 1 artikel 93 1 TEF (tidligere art. 99 EF) og skal vedtages med en-

stemmighed.

Forslaget er en del af en pakke, som har til formél at sge anvendelse af
biobrandsler med henblik pa at forbedre forsyningssikkerheden og redu-
cere emissionerne af drivhusgasser. Pakken indeholder desuden "Medde-
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lelse fra Kommissionen om alternative braendsler til vejtransport og om en rackke
foranstaltninger til fremme af anvendelse af biobrendstoffer” (KOM (2001) 547)
og “Forslag til Radets Direktiv om fremme af anvendelsen af biobraendstoffer til
transport” (KOM (2001) 547-2).

Olieforbruget i EU er sa godt som uzndret, og ifelge meddelelsen fra Kommissi-
onen skyldes dette primert, at vaksten i forbruget af olie til transport kompense-
res af en udfasning af olie til andre formél. I de kommende &r forventes EU’s
olieproduktion at falde, substitutionsmulighederne udtgmmes og transportsekto-
rens eftersporgsel efter olie vil sandsynligvis fortsat stige.

Dette vil gge eftersporgslen efter olie pa verdensmarkedet, og vil ifelge meddelel-
sen fra Kommissionen vare ensbetydende med, at kun Mellemestens OPEC-
medlemmer kan tilfredsstille den ggede eftersporgsel. Desuden er et gget forbrug
af olie ikke i overensstemmelse med ensket om at nedbringe emissionen af driv-

husgasser, jf. Kyoto.

P4 baggrund af ovenstiende udsendte Kommissionen den 29. november 2000
gronbogen P4 vej mod en europisk strategi for energiforsyningssikkerhed”.
Grenbogen indeholder et mal om, at 20 pct. af vejtransportens braendstofforbrug
skal substitueres af alternative brendsler inden 2020 med det formal at forbedre
forsyningssikkerheden for energi og nedbringe emissionen af drivhusgas.

Kommissionen ser tre potentielle alternative brandselstyper, som kan udvikles til
at deekke 5 pet. eller mere af det samlede motorkeretgjsbreendstofmarked inden
2020:

e Biobrendstoffer

e Naturgas

e Hydrogen

Heraf er biobrendsler det eneste alternativ pa kort og mellemlang sigt. P& den
baggrund ensker Kommissionen at fremme anvendelsen af biobrendsler ved
hjeelp af de to fremsatte direktivforslag. P4 sigt enskes ogsa brugen af hydrogen

og naturgas til transportformal gget.

“Forslag til Radets Direktiv om fremme af anvendelsen af biobrandstoffer til
transport” indeholder en forpligtigelse for medlemsstaterne til at indfere lovgiv-
ning og treffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at en minimumsandel af
de brandstoffer til transport, der szlges pa deres omrédde, udgeres af
biobrendstoffer fra og med 2005, samtidig med at det overlades til medlemssta-
terne at treffe beslutning om, hvordan dette mal nemmest kan opfyldes. Forslaget
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vil ikke 1 dette grundnotat blive uddybet yderligere, og der henvises 1 stedet til

Energistyrelsens grundnotat om forslaget.

Biobraendsler
P4 grund af transportsektorens afh@ngighed af olie er opmarksomheden rettet
mod anvendelsen af biomasse som grundlag for at fremstille et alternativt brend-

stof til motorkeretojer.

Det er Kommissionens vurdering, at biobraendstoffer udger et ideelt alternativ til
olie, nar de baseret pd EU’s egne afgroder er 100 pct. indenlandske og er CO;-
neutrale, idet deres kulstofindhold stammer fra atmosfaren. Biobrendstofferne er
pa den anden side dyre (ifelge meddelelsen fra Kommissionen er ekstraomkost-
ningerne 300 EUR eller mere pr. 1.000 liter substitueret konventionel bra&ndstof),
og energiforbruget ved dyrkning og braendstoffremstilling betyder at halvdelen el-
ler mere af CO,-nedbringelsen gar tabt ved produktion af henholdsvis biodiesel og

bioethanol.

CO,-emissionen fra fossilt diesel er pa 3,2 t CO,/1.000 liter inkl. produktion,
transport mv. CO;-reduktionen ved anvendelse af biobreendstof — som 1 princippet
er CO»-neutrale — er mindre end 3,2 t pga. emissioner ved produktion og forar-
bejdning. Reduktionen vurderer Kommissionen til at vare pa ca. 2 t CO,/1.000
liter. Det giver, at omkostningerne bliver 100 — 150 EUR/t sparet CO,, hvilket er
over greensen for omkostningseffektive foranstaltninger til opfyldelse af EU’s for-

pligtelser 1 den forste Kyoto-forpligtelsesperiode.

Normalt regnes der med, at hgjst 8 pct. af transportsektorens nuverende benzin-
og dieselforbrug kan substitueres med biobrandstoffer, hvis produktionen af disse
begreenses til 10 pct. af landbrugsarealet.

Biobrzndstoffer kan nzppe anses for et substitut 1 stor stil for motorbrendstoffer

ca. de begrznsede landbrugsarealer, men biobr&ndstofferne udger pa kort til
mellemlangt sigt et alternativ, fordi de kan anvendes i eksisterende keretgjer og
distributionssystemer. Biobraendstoffer udger 1 dag 0,5 pct. af det samlede diesel-
og benzinforbrug. Brazndslerne anvendes hovedsageligt 1 koretejer, som drives
med rene biobrendsler, og stottes med forskellige afgiftsfritagelsesordninger.

En pget produktion af biobrendsler vil ifolge Kommissionen stotte landbruget ved

at bidrage til at skabe nye indkomstkilder og opretholde beskafiigelsen 1 landdi-
strikterne, reducere CO;-emissionen og forbedre forsyningssikkerheden.
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Afgiftslettelser
Kommissionen ser afgiftslettelser som en effektiv vej til reduktion af prisforskel-

len mellem biobrendstoffer og fossile brandstoffer. Dette er imidlertid 1 et vist
omfang begraznset af den geldende lovgivning. Forslaget fastsetter en ny ramme

for beskatning af biobrendstoffer.

Medlemsstaterne blev 1 1992 enige om at indfere et EF-afgiftssystem for mineral-
olier pa grundlag af to direktiver om henholdsvis harmonisering af punktafgifts-
strukturen (92/81/EQF — hvilket er det direktiv som her foreslds @ndret) og ind-
byrdes tilnermelse af punktafgiftssatserne (92/82/EQF) for mineralolier. Direkti-
verne fastsatter en minimumssats for de forskellige mineralolier afthaengig af an-
vendelsen (motorbraendstof, industriel eller kommerciel anvendelse eller til op-
varmning). I praksis ligger satserne ofte langt over minimumssatsemne, og der er

stor forskel landene imellem.

Direktiverne fastsatter en rekke obligatoniske afgiftsfritagelser (eks. lufitrans-
port), men giver ogsd mulighed for at indromme medlemsstaterne serlige punkt-
afgiftsfritagelser efter enstemmig godkendelse fra Radet. Disse undtagelser an-
vendes, hvis visse sektorer vil blive mindre konkurrencedygtige som folge af stor-
re afgifter. Undtagelsemne er ogsd blevet anvendt til lempeligere afgifisordninger

for biobrandsler.

Som udgangspunkt bliver biobrandsler 1 dag afgiftsbelagt, som det brendsel, der
erstattes. Blandes ethanol eksempelvis i benzin, skal ethanolen afgiftsbelegges ef-
ter den gazldende afgift for benzin.

Direktiv 92/81/EQF giver 1 dag to muligheder for afgiftsfritagelser- eller lettelser

for biobrandstoffer:

e Ved pilotprojekter vedrarende teknologisk udvikling af mindre forurenen-
de produkter, navnlig i forbindelse med brandsel fra fornyelige ressourcer
(art. 8. 2, litra d)

e Efter enstemmighed fra Radet pa forslag fra Kommissionen kan en med-
lemsstat indfare yderligere fritagelser eller lettelser, hvis sarlige politiske
hensyn taler herfor (art. 8. 4)

Der er indtil i dag kun givet fritagelser for biobrendsler til pilotprojekter, men
Frankrig, Italien og Storbritannien har siden anmodet Kommissionen om tilladelse

til lettelser efter art. 8. 4.

Afgifter udgor en betydelig del af energiprodukternes salgspris. En differentiering
af afgifterne vil kunne fremme produktionen af biobrandstoffer ved at mindske
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meromkostninger 1 forhold til fossilt motorbrandstof. Ved en raoliepris pa 25 — 30
USD er de nuvarende meromkostninger for ren biodiesel pa ca. 0,25-0,30 EUR
pr. liter ssmmenlignet med traditionel diesel ifelge Kommssionen.

Kommissionen har tidligere ved to direktiver foresldet punktafgiftslettelser for
biobrandsler 1 henholdsvis 1992 (Kom(92)36) og 1997 (KOM(97)30). Forslaget
fra 1992 blev ikke vedtaget af Radet og forslaget fra 1997 er stadig til behandling.
Dette direktivforslag berorer ikke forslaget fra 1997.

For at undgé risikoen for et stigende antal individuelle anmodninger fra medlems-
staterne og lettelser eller fritagelser efter art. 8.4, vurderer Kommissionen, at det
er 1 Fellesskabets interesse at fastlegge en retlig ramme pa grundlag af traktatens
art. 93, som vil give de gkonomiske akterer og medlemsstater den nedvendige
retssikkerhed til at udvikle et reelt marked for biobrendsler. En falles ramme vil

gore det indre marked mere effektivt.

Ved dette direktivforslag foreslds medlemsstaterne mulighed for under de nationa-
le skattemyndigheders kontrol at nedsatte punktafgifterne 1 forhold til indholdet
af biobrandstof i det endelige motorbrendstof eller brendsel. Dette er 1 overens-
stemmelse med det andet fremsatte direktiv, da afgiftslettelsen for det endelige

produkt vokser med indholdet af biobrendstof.

Den foresliede afgiftslettelse
Det foreslaede afgiftsniveau for det endelige produkt kan ikke vare lavere end 50
pct. af den normale punktafgift for det tilsvarende motorbrendstof, bl.a. for at

medlemsstaterne ikke skal fa for store indtagtstab.

Der forcslas overgangsforanstaltninger for biobrendstoffer i ren form, som var
fuldstendig fritaget den 1. januar 2001. I forslaget kan disse biobraendstoffer op-
retholde deres afgiftsfritagelse indtil 1. januar 2003. Desuden kan der stadig gives
tilladelse til at indfere yderligere fritagelser eller lettelser efter proceduren 1 art.
8.4, hvis det er nadvendigt pa grund af szrlige omstendigheder.

For at begrense konkurrenceforvridningen og stimulere produktion og distributi-
on af biobrendstoffer foreslas medlemsstaterne at ivaerks®tte ordningerne for
punktafgiftsiettelser, der er tilpasset udviklingen 1 rivarepriserne. P4 den made
kan det sikres, at afgiftslettelserne 1kke overkompenserer for de meromkostninger,
der er forbundet med produktionen af biobrendslerne.

Forslaget omfatter en yderligere frivillig lettelse for biobrendstoffer, der anvendes
til lokal, offentlig passagerbefordring, herunder taxier, og af offentlige myndighe-
ders koretojer, hvis disse angives som egnede hertil 1 meddelelsen.
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Der vil blive fastlagt gennemforelsesbestemmelser med henblik pé at tydeliggore,
hvad der forstds ved et produkt, der er bestemt til motorbraendstof eller brandsel.

Endelig ber der fores tilsyn med undtagelserne, navnlig ved at begreense deres

gyldighedsperiode.

Det foreslés, at medlemsstatemne sztter de nodvendige love og administrative be-
stemmelser i kraft for at efterkomme direktivet senest den 31. december 2002.

Kommissionen underrettes herom.

2. Geldende dansk ret
I Danmark har holdningen hidtil varet, at reduktionen af CO,-udslip skal foreta-

ges, hvor det er billigst og de storste reduktioner kan opnas.

Politikken har derfor veret, at biobrendsleme ber anvendes ved produktion af
kraftvarme, hvor biobrendsiermne kan anvendes mere direkte end ved anvendelse

som motorbrandstof til transport.

Biobrandsler ved produktion af kraftvarme er derfor ikke omfattet af energiafgif-
terne, som de traditionelle brandsler som kul og gas. Der skal heller ikke betales
affaldsafgift ved forbraending af biomasse. Biobrendsler er siledes alene omfattet
af den danske svovlafgift, der omfatter svovlindholdet ved indfyring i sterre anlag
(f. lovbekendtgorelse nr. 688 af 17. december 1998, som senest ®ndret ved lov
nr. 1297 af 20. december 2000). El-fremstilling ved hjelp af biobrendsler stottes

~ via direkte tilskud.

Der 1 dag ingen lettelser i Danmark for biobrendsler, som anvendes til motor-

breendstof til transport.
Der betales i Danmark i dag mineralolieafgift af folgende produkter (jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 701 af 28. september 1998, senest @ndret ved lov nr. 1297 af 20.
december 2000), nar de anvendes til motorbrendstof 1 transportsektoren:
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Ved dagtemperatur ~ Ved 15 grader C

Svovlfattig dieselolie

(svovlindhold hejst 0,005 pct.) 248 ore pr. | 246,6 ore pr. 1
Petroleum, der anvendes
som motorbrzndstof 258 gre pr. 1 276,0 pre pr. 1

Blyfri benzin

(blyindhold hajst 0,013 g pr. )

udleveret fra benzinstationer udstyret

med dampretur 404 ore pr. 1 400,6 ere pr. |
Autogas (LPG) 173 ore pr. 1

Herudover findes er der forskellige lettelser/forhgjede afgifter for braendsler fra
leksikre/ikke-laksikre tankstationer, svovlholdige/ikke svovlholdige brandsler
mv. For andre breendsler (her er visse undtagelser) betales der afgift efter den sats,
som galder for tilsvarende braendsler.

'Udover Mineralolieafgiften péleegges brendsleme ogsd en CO,-afgift (jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 643 af 27.august 1998, som senest er @ndret ved lov nr. 1297 af
20. december 2000):

Gas- og dieselolie 27 ore pr. 1
Petroleum 27 gre pr. 1
Autogas (LPG) 16 ore pr. 1

Der er ikke CO,-afgift pa benzin.

3. Horing

Direktivforslaget er 1 gjeblikket 1 horing hos bererte organisationer og brancher.
Heringsfristen er den 18. januar 2002. Et supplerende grundnotat vil blive over-
sendt sa snart heringen er afsluitet.

4. Lovgivnings og statsfinansielle konsekvenser
Lovgivningskonsekvenser

Direktivforslaget medfarer ikke umiddelbart @ndringer af dansk lovgivning, da
det er frivilligt at benytte sig af direktivets lettelser for biobrandsler. Listen over
mineralolier, som er omfattet af direktivet, bliver ved forslaget udvidet. De nye
produkter skal afgiftsbeleegges med den sats, som glder for det tilsvarende
brendsel eller motorbrendstof. Dette er allerede geeldende 1 dansk lovgivning ved
lov om energiafgift af mineralolieprodukter mv.

Hvis mulighederne for lettelser 1 direktivforslaget skal udnyttes vil det kreve en

@&ndring af lov om energiafgift af mineralolieprodukter og evt. en @&ndring af lov
om kuldioxidafgift af visse energiprodukter.
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Statsfinansielle konsekvenser
Direktiviorslagene giver i nogen grad medlemslandene individuelle muligheder

for at implementere indholdet, og der er derfor opstillet to alternative scenarier til,
hvorledes dette eventuelt ville kunne geres. Det skal imidlertid bemarkes, at
Danmarks mulighed for at valge lempelsesordning 1 nogen grad athanger af vore
nabolandes valg. De viste scenarier tjener alene til illustration af sterrelsen af de
statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser af forslaget.

I det forste scenario, der angiver det maksimale provenutab for staten med de 1
Danamrk geldende priser og mangder, iblandes der fra 2005 og frem en
biobrendstofmangde som foreskrevet i direktivet 1 al traditionel benzin og diesel.
Da disse brandstoffer er dyrere at producere, medferer dette umiddelbart en mer-
omkostning pr. liter. Denne meromkostning, mélt ved energiindhold, danner den
gvre greense for lettelsen af biobreendstofferne. Det antages, at lettelsesordningen
udformes séledes, at der gives en afgiftsnedsattelse svarende til meromkostnin-
gen, siledes at forbrugeren ikke kommer til at opleve nogen prisendring mélt ved

energiindhold.

I det andet scenario erstattes afgifisfrit brendstofforbrug som udgangspunkt i den
kollektive trafik med 100 % ren biobrandstof. Hvad der herudover matte kreves
anvendt af biobrandstof iblandes benzin og diesel, og som 1 scenario 1 beregnes
meromkostningen ved dette. Denne meromkostning ydes der afgifislettelse for.
Der ma desuden péregnes en ikke uvasentlig omkostning til omstilling af busser-

nes motorer.

De statsfinansielle konsekvenser af disse scenarier er angivet 1 nedenstiende
tabeller. For staten vil der opsté provenutab, dels pga. at den kollektive trafik an-
vender et dyrere braeendsel, og dels pga. at en afgiftspligtig mangde brendstof for-
trenges af en delvis afgiftsfri m@ngde biobrandstof. For scenario 1 ses de samle-
de konsekvenser for staten at vare et tab pa ca. 125 mull. kr. 1 2005 voksende til
ca. 345 mill. kr. 1 2010. For scenario 2 vil nettotabet 1 2005 vere ca. 80 mill. kr.,
hvilket vil vokse til ca. 300 mill. kr. i 2010. De statsfinansielle virkninger vil af-
haenge af valget af lempelsesordningen og udviklingen 1 produktionsprisen for

biobrendsler, samt olieprisen.

5 Samfundsekonomiske konsekvenser

Med staten som den eneste sektor, der bliver pavirket af disse scenarier, vil de
samfundsekonomiske konsekvenser umiddelbart vere lig de statsfinansielle. Det
skal dog bemaerkes, at dette vil &ndre sig safremt forslaget har andre miljomassi-
ge konsekvenser, udover CO,-&ndringen. Det er sandsynligt, dette er tilfeldet,
men der er pd nuvarende tidspunkt ikke kendskab til omfanget af disse potentielle
meromkostninger. Det skal ydermere bemarkes, at sifremt statens provenutab
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dekkes af en meropkravning et andet sted 1 gkonomien, vil dette resultere 1 en

yderligere omkostning 1 form af et oget forvridningstab.

Der er desuden beregnet den forventede CO,-besparelse, samt omkostningen pr.
sparet ton CO,, hvilket ligeledes fremgar af nedenstidende tabeller. Det skal her
bemarkes, at der ikke er medtaget den mangde CO,, der er medgaet til produkti-
onen af hverken de fossile brendsler eller de alternative biobrendsler. Safremt der
er forskelle 1 disse udledninger vil nettoendringen 1 CO,-udslippet &ndres.

Tabel 1. Oversigt over skonomiske konsekvenser ved implementering af direktivfor-
slagene for scenario 1

Ar Mini- Prisstig- Prisstig- Statens Mengde Pris pr.
mumsandel | ning ekskl. | ning ekskl. | provenu- sparet CO,, | sparet ton
af moms IN- | moms IN- | tab’ lig | Kton CO,,
biobrendst | DEN  af- | DEN  af- | samfunds- (kr/ton)
of, % giftskom- giftskom- gkonomisk

pensation pensation omkost-
fra staten | fra staten | ning
for diesel- | for benzin- .
blandings- | blandings- Mill. kr.
produktet, | produktet,

kr/1' ke/l'

2005 2 0,016 0,035 125 235 530

2006 2,75 0,022 0,047 175 325 530

2007 3,5 0,028 0,060 220 415 530

2008 4,25 0,034 0,073 265 505 530

2009 5 0,040 0,085 315 590 530

2010 5,75 0,046 0.098 360 680 530

Amn.: 1 beregningemne er forudsat en produktionspris pa biodiesel pa 2.1 kr./l, bioethanol pa 2,3 kr/l, traditionel mineralsk
benzin 1,7 kr/l, traditionel mineralsk diesel 1,5 kr./l. COz-udledningen er antaget at vare 2,3 kg COs pr. liter benzin og 2,7
kg CO; pr. liter diesel.

'Prisstigningen er beregnet i forhold til den ®kvivalente mangde af det substituerede brandstof.

’I opgerelsen af statens provenutab indgir provenutab som felge at biobrandslers fortrengning af afgiftsbelagte brandsler,
samt en meromkostning ved anvendelse af biobrendsler i den kollektive trafik.

Side 9



Tabel 2. Oversigt over omkostninger ved implementering af direktivforslagene, sce-
nario 2

Ar Mini- Rest- Prisstig- Prisstigning Statens Mang- | Pris pr.
mumsandel, | procent | ning ekskl. | ekskl. moms | provenu- de spa- | sparet
% som moms IN- | INDEN  af- | tab” lig | ret ton
private | DEN  af- | giftskompen- | samfunds- | CO,, CO,,
bilister | giftskom- sation fra sta- | skonomisk | Kton (kr/ton)
skal pensation ten for ben- | omkost-
opfyl- fra staten | zinblan- ning
de, % for diesel- | dingsproduk- .
blandings- | tet, kr/l' Mill. kr.
produktet,
kr/l'
2005 | 2 0 0,0 0,0 80 270 300
2006 | 2,75 0,6 0,005 0,009 115 335 345
2007 | 3,5 1,3 0,012 0,021 160 425 375
2008 | 4,25 2,1 0,018 0,034 210 515 410
2009 | 5 2,8 0,024 0,046 255 605 420
2010 | 5,75 3,6 0,031 0,059 300 690 435

Amn. I beregmingerne er forudsat en produktionspris pé biodiesel pd 2,1 kr/l, bioethanol pd 2,3 kr/l, traditionel mineralsk
benzin 1.7 kr/l, traditionel mineralsk diesel 1,5 kr/l. CO,-udledningen er antaget at vare 2,3 kg CO, pr. liter benzin og 2,7

kg CO, pr. Iiter drescl.

'Prisstigmingen cr beregnet i forhold til den &kvivalente mangde af det substituerede brazndstof.

I opgorelsen af statens provenutab indgdr provenutab som falge af biobrandslers fortrangning af afgiftsbelagie braendsler,
samt en meromhostming ved anvendelse af biobrandsler 1 den kollektive trafik.

Kommissionen anforer, at forslagene ogsd vil gavne beskaftigelsen. Dette er
imidlertid en partiel betragtning baseret alene pa virkningen for landbruget og

fremstillingen af biobraendsler.

Kommissionens forslag vil medfere en kunstig eftersporgsel efter et dyrere pro-
dukt - biobrxndsler, og pé den baggrund skabe oget beskaftigelse 1 landbruget.
Da samfundct som helhed bliver palagt en ekstra omkostning ved forslaget, vil de
positive effekter pa beskaftigelsen i landbruget blive mere end opvejet af den ne-
gative effekt p& de andre dele af ekonomien. Samlet set vil forslaget derfor have

negative beska ftigelsesmassige effekter.

6. Nzerheds- og proportionalprincippet
Kommissionen anforer, at direktivforslaget opfylder et aktuelt behov for indbyr-

des tilnaermelse af nationale afgiftsordninger for biobrendstoffer og ger det sam-
tidigt muligt for medlemsstaterne at skabe de ekonomiske og retlige betingelser,
der er nedvendige for at opfylde malet om at begrense udledningen af dnivhus-
gasser og sikre energiforsyningen 1 EU i overensstemmelse med det sidelobende
direktivforslag, der fastsatter et obligatorisk minimumsindhold af biobr&ndstoffer

1 markedsforte motorbreendstoffer.
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Det foresldede skattedirektiv ger det ifolge Kommissionen muligt at skabe flek-
sible instrumenter, som 1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet kan til-
passes efter den enkelte medlemsstats budget, lokale forhold og teknologiske valg.

En stigning i anvendelsen af biobrendstoffer krever efter Kommissionens vurde-
ring en handling pd EU-niveau, da omkostningerne vil stige til mere end 5 mia.
EUR arligt, hvis mere end 5 pct. skal substitueres, og at det er nedvendigt at etab-
lere et felles juridisk bindende instrument med henblik pa at sikre, at den gkono-
miske byrde bares solidarisk af medlemslandene. Flere medlemsstater har allere-
de truffet foranstaltninger pd nationalt niveau til fremme af produktionen og an-
vendelsen af biobrandsler. Foranstaltningerne er hovedsageligt pa afgifisomradet.

7. Tidligere foreleggelser i Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forlagt Folketingets Europaudvalg.
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