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1. INDLEDNING

| de seneste ar har skattepolitikkens bidrag til EU's malsaetninger i stadig
stigende grad veeret knyttet til udviklingen af det indre marked, @dMU’'en og
snaevrere gkonomisk integration. | forbindelse med indferelsen af det indre
marked vedtog EU en stgrre maengde af lovgivning om moms og punktafgifter i
begyndelsen af 1990'erne. Dette understregede imidlertid blot mangelen pa en
sammenhaengende politik med hensyn til direkte beskatning. Samtidig blev det
ogsa klart, at skatteforslag alt for ofte blev draftet isoleret snarere end i et starre
EU-politisk perspektiv.

Pa det uformelle @kofin-made i Verona i april 1996, hvor Kommissionen
papegede modsaetningen mellem behovet for fremskridt med hensyn til
skattekoordineringen i EU og antallet af beslutninger, der er truffet pa omradet,
foreslog den derfor at se skattepolitikken i en ny og bredere sammenhaeng. Tre
hovedudfordringer for EU, som er indbyrdes forbundne og supplerer hinanden
blev identificeret:

 stabilisering af medlemsstaternes skatteindtsegter
» et velfungerende indre marked, og
» fremme af beskeeftigelsen.

Med udgangspunkt i denne tilgangsvinkel argumenterede Kommissionen for
starre skattekoordinering i EU i en meddelelse fra 1. oktober 1983m
dannede udgangspunkt for en dreftelse i Radet om skattepolitik den 13. oktober
1997. Selv om der kun har veeret langsomme fremskridt i retning af starre
skattekoordinering i de tre og et halvt ar der er gaet siden, er der alligevel opnaet
nogle vigtige resultater, iseer pd omradet for direkte skatter. Iszer var den
omfattende aftale om hovedelementerne i skattepakken, der blev indgaet pa
Radets made den 26.-27. november 2000, et vigtigt skridt fremad i forsgget pa
at imgdekomme ovennaevnte udfordringer.

Bestreebelserne pa at deemme op for den skadelige skattekonkurrence ved hjeelp
af adfeerdskodeksen for erhvervsbeskatning og forslaget om beskatning af
indtaegter fra opsparing vil ggre det muligt for medlemsstaterne at konsolidere
deres skatteprovenu og saledes abne mulighed for at mindske den hgje
gennemsnitlige skattebyrde pa arbejde. Det er derfor vigtigt, at EU falger de
forskellige elementer i skattepakken op i hele forlgbet. Men Kommissionen er af
den helt klare opfattelse, at der kan ggres meget mere med hensyn til
skattekoordinering. EU har nu mulighed for at seette de vigtigste "adressater" i
det indre marked, nemlig dets borgere og virksomheder, i centrum. Hertil
kommer, at verden ikke staet stille sid@896. Den stigende globalisering af
gkonomien og den made, hvorpa den hurtige teknologiske udvikling influerer pa
de gkonomiske aktgrers adfeerd og arten af de gkonomiske aktiviteter, gor det
endnu mere patreengende at fa foretaget en gennemgang af EU's skattepolitik.
Den stadig stgrre afstand mellem de beslutninger, der er behov for pa
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2.1

skatteomradet for at na de mal, EU har sat sig, og de faktisk opnaede resultater,
giver derfor anledning til bekymring.

Med denne meddelelse giver Kommissionen udtryk for sit syn pa, hvad der er de
grundleeggende prioriteringer i EU i de kommende ar. Den forklarer den
generelle strategi, som EU efter Kommissionens opfattelse bgr anlsegge under
hensyntagen til de bredere EU-politiske malsaetninger, ligesom den fremhaever
en raekke prioriteringer pa specifikke skatteomrader. Pa baggrund af det forhold,
at retsgrundlaget for beslutninger om skattespgrgsmal indtil videre vil vaere
enstemmighed, undersgger meddelelsen ogsd, om der er andre egnede
instrumenter ud over lovgivning, der kunne benyttes, til at na disse prioriterede
malsaetninger.

DEN GENERELLE KONTEKST FOR UDFORMNINGEN AF EN SKATTEPOLITIK | EU

EU star i dag over for en raekke betydelige udfordringer, bade indefra,
efterhdnden som vi fuldstaendigger det bestdende indre marked og efterhanden
som Den @konomiske og Monetaere Union (dMU) bliver en realitet, og udefra,

i takt med at EU forbereder sig pa udvidelsen, hvortil kommer udfordringerne
fra den nye globale gkonomi.

Den seneste tids udvikling i EU

Pa mgdet i Det Europaeiske Rad i Lissabon blev der fastlagt et ambitigst
strategisk mal for EU, nemlig "... at blive den mest konkurrencedygtige og
dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en gkonomi, der kan skabe en
holdbar gkonomisk vaekst med flere og bedre job og starre social samhgrighed.”
At na det mal var i fokus pa Det Europaeiske Rads made i Stockholm for nylig.
Medlemsstaternes skattesystemer skal kunne bidrage til den ngdvendige
markedsreform. Dette betyder, at EU ma seette skattepolitikken ind i et nyt
perspektiv.

Regeringskonferencen i 2000 (IGC) har i mellemtiden opnaet enighed om
reformer af EU's institutioner, som trods det skuffende resultat af
traktatforhandlingerne om beslutningstagningen vedrgrende skattespgrgsmal vil
bane vejen for udvidelse. | de kommende ar vil EU hilse en raekke nye
medlemsstater velkomne, hver med deres seerlige skattesystem. Det er af yderste
vigtighed, at EU's skattelovgivning konsolideres og stabiliseres i stgrst muligt
omfang inden udvidelsen. Det vil ligeledes efter udvidelsen veere af starste
vigtighed at sikre, at beskatningen ikke forhindrer bade eksisterende og nye
medlemsstater i at konkurrere pa lige fod eller hgste de fulde fordele af det indre
marked.

Med tredje fase af @MU har veekst- og stabilitetspakken i stigende grad
fokuseret debatten pa budgetudviklingen. De overordnede gkonomisk-politiske
retningslinjer har opstillet nye udfordringer for medlemsstaternes skattepolitik.
Et budget, der nasesten er i balance eller udviser overskud, er fortsat en
forudsaetning for makrogkonomisk stabilitet. Samtidig med at disse sunde
budgetpositioner opretholdes, bgr de offentlige finanser maksimere deres bidrag
til veekst og beskeeftigelse. Der skal findes en passende balance og reekkefglge



med hensyn til pa samme tid at begreense den offentlige gaeld, seenke skatterne
og finansiere de offentlige investeringer inden for essentielle omrader. En
begreensning af den samlede skattebyrde giver mulighed for at fijerne de
faktorer, der virker heemmende for beskeeftigelsen, iveerksaettende aktiviteter og
vaekst.

Kommissionens meddelelse af 21. december 2000 om de offentlige finansers
bidrag til veekst og beskeeftigefseiste, at nér alt kommer til alt, udger de
skattereformer, der er gennemfart inden for de sidste tre ar, et skridt i den rigtige
retning. Nogle medlemsstater har gjort fremskridt i retning af at gere deres
skattesystemer mere beskeeftigelsesvenlige ved at mindske skattetrykket pa
arbejdskraft, selv . om den samlede beskatning af arbejdskraften i mange
medlemsstater stadig er meget hgj efter internationale standarder. Selv om
reformerne er forskellige med hensyn til deekning og dybde, nedseetter de fleste
medlemsstater den direkte beskatning af person- og virksomhedsindkomster, og
i nogle tilfaelde nedsaettes ogsa arbejdsgivernes og de ansattes bidrag til social
sikring.

Den politiske dialog i EU har fremmet en integreret indgangsvinkel med en
stgrre opmeerksomhed omkring politiske muligheder og begraensninger for
beskatning. Skattenedseettelser bar primzert veere forbeholdt omrader, hvor de
har gunstige virkninger pa udbudssiden, og de bar ledsages af reformer af
ydelsessystemerne for at gge veekstpotentialet og beskeeftigelsen. Der er lagt
veegt pa behovet for at mindske skattetrykket pa direkte og indirekte
lznomkostninger, iseer pa forholdsvis ufagleert og lavtlannet arbejdskraft. Denne
tilgang er afspejlet i de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer for
2002 og i den europeeiske beskeeftigelsesstrategid specifikke henstillinger

for hver medlemsstat og bestemmelser om overvagning pa EU-niveau.

Det er ogsa af veesentlig betydning at fA skabt den rette balance mellem en
nedseettelse af skatterne, investering i offentlig service og opretholdelse af den
fiskale konsolidering, sa der opnas en varig begraensning af det samlede
skattetryk.

EU har ikke haft det samme held med at fremme feelles miljgvenlige
skattepolitikker, selv om der har veeret politisk konsensus om fordelene herved.
F.eks. har begraensningerne i den direkte beskatning i mange af medlemsstaterne
fundet sted som led i miljgskattereformer, hvor man har indfgrt eller forhgjet
energi- eller milijgskatterne. Den seneste tids uro efter olieprisstigningen paviste
behovet for en sammenhaengende energiskattepolitik i EU. De manglende
fremskridt risikerer at sa tvivi om EU's evne til bade at opfylde dens
forpligtelser i henhold til Kyoto-protokollen og mere generelt at skride til
handling pa dette og andre politisk vigtige omrader. | denne forbindelse er der i

KOM (2000) 846.

Kommissionens henstilling vedrgrende de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer i
medlemsstaterne og feellesskabet. KOM(2001) 224, 25.4.2001, s. 11 og 12.

Radets afggrelse af 19.01.2001 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaeftigelsespolitik for 2001,
EFT L 22 af 24.01.2001.
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Kommissionens meddelelse for nylig "Et beaeredygtigt Europa for en bedre
verden: En EU-strategi for baeredygtig udvikliiggn erkleering om, at Kyoto

kun er et farste skridt, og at EU herefter bgr sigte mod at mindske
drivhusgasserne yderligere, hvilket ogsa skal omfatte ambitigse malsaetninger
for energibeskatning. Hensynet til sundhed og forbrugerbeskyttelse bar ogsa
integreres i skattepolitikken - dette sker allerede pa omradet indirekte skatter.

Endelig har beskatningspolitikken en vigtig rolle at spille med hensyn til at
skabe gget forskning og udvikling (F&U) og innovation i EU. Lissabon-
konklusionerne opfordrer Radet og Kommissionen, i givet fald sammen med
medlemsstaterne, til at forbedre miljget for privat forskning, F&U-partnerskaber
og skabelse af hgjteknologiske virksomheder ved bl.a. at benytte det
skattepolitiske instrument

Den globale tendens i retning af gkonomisk integration og samarbejde

Samtidig kreever globaliseringen og den kraftigt udvidede handel samt
kapitalstrammene, at der fares en politik i EU, som styrker og ikke sveekker
EU's globale konkurrenceevne. Teknologiske nyskabelser og iseer udvikling af
e-handel forgger mobiliteten af visse former for gkonomisk aktivitet, isaer inden
for servicesektoren og hvad angar kapitalbeveegelser. Virksomhederne i EU er i
stigende grad aktive i mere end en medlemsstat, og der er flere internationale
fusioner og overtagelser end nogensinde far. | dette aendrede klima ma
skattemeaessige barrierer for de frie kapitalbeveegelser og skatteforanstaltninger,
som fordrejer konkurrencen, fijernes. Samtidig skal EU's skattesystemer veere
tilstreekkeligt fleksible, sa de kan falge med denne udvikling, samtidig med at de
skal veere sa enkle som muligt for at mindske omkostningerne for skatteyderne.

Desuden skal skattesystemerne veere gennemsigtige for at sikre, at den rigtige
skat betales pa det rette tidspunkt og det rigtige sted, og at mulighederne for
skatteunddragelse og skattesvig minimeres. Der er en voksende international
konsensus - i EU og i OECD - om, at dette kun kan opnas ved samarbejde over
graenserne og isaer udveksling af oplysninger. Faktisk har man i de seneste ar
veeret vidne til en tendens i retning af snaevrere samarbejde mellem EU-landene,
f.eks. enighed om principperne for udveksling af oplysninger om indteegter fra
opsparing og om gensidig bistand ved inddrivelse af skattemaessige fordringer.
Med hensyn til beskatning af opsparing gnsker EU at udvide denne form for
samarbejde ud over sine greenser. Til dette formal er Kommissionen og
formandskabet gaet ind i draftelser med USA, Schweiz, Liechtenstein, Monaco,
Andorra og San Marino om iveerkseettelse af foranstaltninger svarende til dem,
der er foreslaet i direktivudkastet.

Dette er velkomne udviklinger. Men potentialet for samarbejde pa omradet
gensidig bistand er langt fra fuldt udnyttet. @get samarbejde ville veere en stort
skridt fremad i kampen mod skattesvig og fere til en mere effektiv
skatteopkraevning, som pa sin side vil udligne eventuelle provenutab som falge
af en koordineret fiernelse af de skattemaessige barrierer for det indre marked.
Det er netop af den grund, at Kommissionen finder det vigtigt, at beslutninger

5

KOM(2001) 264.



2.3

om forslag pa omradet for gensidig bistand og administrativt samarbejde traeffes
i Radet med kvalificeret flertal, sddan som det allerede er fastsat i traktaten (i
artikel 95), snarere end ved enstemmighed (jf. artikel 93 eller 94).

EU 's skattepolitik - generelle malsaetninger

Hvilken form for EU-skattepolitik vil veere forenelig med eller endog
understgtte medlemsstaternes bestraebelser pa at reformere deres skattesystemer?
Det er helt klart, at en sadan politik farst og fremmest skal tjene borgernes og
erhvervslivets interesser, nar disse gnsker at drage fordel af de fire friheder i det
indre marked (fri beveegelighed for personer, varer, tjenesteydelser og kapital).
Den skal derfor fokusere pa at fa fiernet skattemaessige hindringer for at udave
disse fire friheder. Desuden ma de skattemaessige konsekvenser, i det omfang
skattesystemerne anvendes som et redskab til opnaelse af allokerings-,
omfordelings- og stabiliseringsmalseetninger, fremsta klart for de gkonomiske
aktgrer. Af begge grunde skal skattesystemerne ggres mere enkle og
gennemsigtige. | denne forbindelse er det vigtigt at erkende, at selv om skadelig
skattekonkurrence er et problem, der skal takles bade pa EU-niveau og i
international sammenhaeng, iseer inden for OECD, og statsstgttebestemmelserne
i traktaten skal overholdes, sa vil en vis skattekonkurrence i EU nok veere
uundgéelig og denne kan maske bidrage til et lavere skattetryk.

For det andet skal EU's initiativer pa skatteomradet sikre, at skattesystemerne
bidrager til en hgjere effektivitet pa vare-, kapital- og tienesteydelsesmarkederne
og til et velfungerende arbejdsmarked. Dette er, hvad der er ngdvendigt for at
opfylde malene fra Lissabon. | skattepolitisk henseende betyder dette, at det er
ngdvendigt at fokusere pa fiernelse af skattemaessige hindringer og
fordrejninger, fiernelse af ineffektivitetsfaktorer, der er knyttet til driften af 15
forskellige skattesystemer i EU, og forenkling af disse skattesystemer for at gare
dem mere tilgeengelige for skatteyderen. Det betyder ogsa sikring af en mere
effektiv skatteopkreevning for at skabe balance i forhold til det eventuelle
provenutab som fglge af den koordinerede fjernelse af de skattemaessige
hindringer.

For det tredje bgr EU's skattepolitik, som det kreeves i de overordnede

gkonomisk-politiske retningslinjer, ogsa fremover lette bestraebelserne pa at
saenke de nominelle satser, samtidig med at skattegrundlaget udvides, hvorved
de gkonomiske forvridninger, der skyldes medlemsstaternes skattesystemer
mindskes.

Disse malsaetninger for skattepolitikken i EU skal ikke sgges naet isoleret og de
skal veere forenelige med andre generelle EU-politiske malseetninger. EU's
skattepolitik skal iseer:

« understgtte malene fra Lissabon om, at EU skal blive den mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden

- stgtte det indre markeds fortsatte succes og udvikling ved bade far og efter
udvidelsen at ggre det muligt for alle EU-lande at konkurrere pa lige fod og
hgste de fulde fordele af det indre marked
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» bidrage til en nedbringelse af det samlede skattetryk i EU ved at sikre, at der
opretholdes en balance mellem en begreensning af skatterne, investering i
offentlige tjenesteydelser og bevarelse af den fiskale konsolidering

» styrke EU's gkonomiske- , beskeeftigelses-, innovations-, miljg-, udviklings-,
sundheds- og forbrugerbeskyttelses- samt energipolitikker, og

» stgtte moderniseringen af den europaeiske sociale model.
Hvordan disse malsaetninger nas

Ved drgftelsen af instrumenterne til gennemfgrelse af de generelle
malsaetninger, der er skitseret ovenfor, er et af de hyppigst stillede spgrgsmal, i
hvilket omfang en skatteharmonisering i EU enten er ngdvendig eller gnskelig.

Det er klart, at der ikke er behov for nogen generel harmonisering af
medlemsstaternes skattesystemer. Under forudsaetning af, at de overholder EU's
regler, kan medlemsstaterne frit veelge de skattesystemer, de finder mest
hensigtsmeessige og i overensstemmelse med deres praeferencer. Det offentlige
udgiftsniveau er ligeledes et spgrgsmal om nationale preeferencer, sa leenge dette
i passende grad finansieres ved hjeelp af skatteprovenuet pa en sadan made, at
budgetterne enten naesten er i balance eller udviser overskud. Det er vigtigt at
understrege, at harmonisering pa mange skatteomrader hverken er ngdvendig
eller gnskelig 1 betragtning af de vidt forskellige kendetegn ved
medlemsstaternes skattesystemer og forskellige nationale preeferencer.
Imidlertid treeffer medlemsstaterne ikke deres valg isoleret, og der skal tages
hensyn til internationale aspekter. Skattekoordinering i EU bgr eksempelvis
generelt bidrage til at skabe sammenhaeng i medlemsstaternes positioner i
internationale fora som OECD.

Omfattende harmonisering er essentielt pa afgiftsomradet. Traktaten indeholder
specifikke regler om en sadan harmonisering (artikel 93), fordi indirekte skatter
kan skabe en umiddelbar hindring for den frie bevaegelighed for varer og det frie
udbud af tjenester i det indre marked. De kan ogsa skabe
konkurrenceforvridninger. Der er allerede vedtaget en lang raeekke direktiver og
forordninger pa dette omrade. Kommissionen har Kklart etableret en
lovgivningsstrategi, seerlig med hensyn til moms og miljg- og energibeskatning.

Hvad angar de personlige indkomstskatter er synspunktet, at sddanne skatter kan
overlades til medlemsstaterne, selv nar EU nar et hgjere integrationsniveau end
nu. lkke desto mindre ma medlemsstaterne respektere de fundamentale
traktatprincipper om ikke-forskelsbehandling og fri bevaegelighed for
arbejdstagere i EU. Desuden kan det pa dette omrade imidlertid blive
ngdvendigt at koordinere de nationale skattesystemer for at forhindre
diskriminering i greenseoverskridende situationer eller at fijerne forhindringer for
udgvelsen af de fire friheder (den skattemaessige behandling af pensioner fra
erhvervstilknyttede pensionsordninger er et godt eksempel herpd).

Nar det drejer sig om direkte beskatning af mobile skattegrundlag, har man
allerede erkendt behovet for en vis koordinering, iseer med hensyn til udveksling
af oplysninger om renteindtzegter, men ogsa i de direktiver om



selskabsbeskatning, der allerede er vedtaget (i henhold til traktatens artikel 94), i
adfaerdskodeksen for erhvervsbeskatning og i det foreslaede direktiv om renter
og royalties. Det kan imidlertid blive ngdvendigt at ga mere ambitigst til vaerks i
den naermeste fremtid. Traktatens artikel 94 fastseetter en “indbyrdes
tiineermelse" af de regler om direkte skatter, som "direkte indvirker pa det feelles
markeds oprettelse og funktion". Kommissionen er i feerd med at undersgge, om
der kan ggres mere for at takle forhindringer for det indre marked som fglge af
direkte skatter, bl.a. med hensyn til selskabsbeskatning, samtidig med at
medlemsstaternes suveraenitet respekteres. Det er sikkert, at yderligere
koordinering af de nationale skattesystemer pa selskabsbeskatningens omrade
vil hjeelpe med at fa fiernet dobbeltbeskatningstilfeelde eller tilfeelde, hvor der
mod hensigten ikke foretages beskatning, samt ovennsevnte skattemasessige
hindringer. Der er derfor brug for mere analysearbejde, hvor man pa den ene
side tager hgjde for de fordrejninger, som vil kunne true det indre markeds rette
funktion, og pa den anden side tager hensyn til virkningerne af
skattekonkurrence. Beskatningsniveauet pa dette omrade er et anliggende for
medlemsstaterne i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.

| praksis har man i de seneste ar kunnet konstatere nogen fremskridt med hensyn
til skattekoordinering pa EU-plan. Selv . om Kommissionen hilser tendensen
velkommen, mener den, at der kan og bar tages yderligere skridt i den retning.
Otte ar efter maldatoen for fuldendelsen af det indre marked er det uacceptabelt,
at der stadig er mange forhindringer for opnaelsen af centrale EU-malsaetninger.
Nu hvor arbejdet med skattepakken synes at skride frem pa tilfredsstillende vis,
bar vi i hgjere grad veere opmaerksomme pa at fa fiernet disse forhindringer. Det
er pa hgije tid, at der leegges stgrre veegt pa det, som skatteyderne i EU gar op i. |
den henseende er der skitseret en raekke specifikke malseetninger i afsnit 3 i
denne meddelelse.

Selv om det er Kommissionens synspunkt, at det vil veere absolut ngdvendigt
med et initiativ med henblik pa afstemninger med kvalificeret flertal, i det
mindste for visse skattespagrgsmal, vil retsgrundlaget indtil videre veere, at der
skal veere enstemmighed. Da der er vanskeligheder med at opna enstemmige
beslutninger om lovgivningsmaessige forslag, et problem der vil forstgrret af
udvidelsen, bgr EU ogsa overveje anvendelse af alternative instrumenter som
grundlag for initiativer pa skatteomradet. Hele reekken af mulige mekanismer
gennemgas i meddelelsens afsnit 4.

EU'S SKATTEPOLITIK - SPECIFIKKE MALSZATNINGER FOR DE KOMMENDE AR
Indirekte beskatning

Efter Kommissionens opfattelse er det ngdvendigt med en hgj grad af
harmonisering af de indirekte skatter, sddan som det er fastsat i traktaten. Det
indre markeds rette funktion kreever moms- og afgiftssystemer, der er effektive
og i fuld udstreekning afspejler EU-virksomhedernes og forbrugernes behov. |
denne forbindelse er det ikke befordrende, at der fortsat findes en raekke
undtagelser med hensyn til bAde moms og punktafgifter. Hertil kommer, at det
er vigtigt at sikre fuld overensstemmelse mellem systemerne for indirekte
skatter og toldunionen med henblik pa varebevaegelser, bade i relation til EU's



ydre greense og afskaffelsen af de indre greenser. Kommissionen agter at
undersgge dette spargsmal yderligere og eventuelt foresla lovgivning.

3.1.1 Merveerdiafgift (moms)

Pa momsomradet har Kommissionen i lang tid arbejdet intenst pa at opna de
forbedringer af momssystemet, der er ngdvendige for at tilpasse det fuldt ud til
det indre markeds behov. Forslaget fra 1987 om et oprindelsesbaseret feelles
momssystem blev fremsat netop med det formal at skabe et aegte indre marked,
hvor keb og salg af varer inden for EF ville blive behandlet pA samme made,
som nar det sker i en medlemsstat. Da graensekontrollen blev afskaffet den 1.
januar 1993, havde man imidlertid ikke faet gennemfart det oprindelsesbaserede
system, og derfor blev et overgangssystem med beskatning i forbrugslandet med
de satser og pa de betingelser, der er geeldende i det land bibeholdt.
Overgangssystemet har en reekke mangler, iseer fordi det er kompliceret, sarbart
overfor svig og fordi tiden er lgbet fra det.

| 1996 foreslog Kommissionen et program, hvorefter man gradvis skulle ga over
til et definitivt oprindelsessystem, og der er siden fremsat en raekke forslag i den
forbindelse. Imidlertid er det i de sidste fa ar blevet klart, at de fleste
medlemsstater pa grund af momsens betydning for skatteindtaegterne er
modvillige mod at ga med til forslag, der ferer i retning af det definitive system.
De er pa nuveerende tidspunkt ikke rede til at acceptere yderligere harmonisering
af satser og strukturer eller en omfordeling af skatteindteegterne, som det
definitive system ville kreeve, da de frygter at miste skatteindteegter.

| betragtning af disse vanskeligheder foreslog Kommissionen i juni 2000 en ny
strategi, som medlemsstaterne generelt hilste velkommen, da den blev forelagt i
Radet. Denne aktuelle strategi er koncentreret om at skabe en generel forbedring
af det nuvaerende momssystems funktion, som direkte vil komme skatteyderne i
EU til gode, selv om et oprindelsesbaseret definitivt system stadig er EU's mal
pa lang sigt. Den nuveerende strategi fokuserer pa forenkling, modernisering og
en mere ensartet anvendelse af eksisterende ordninger og desuden et snaevrere
administrativt samarbejde. Dette vil bade virke fremmende for legitime
kommercielle transaktioner i det indre marked og forhindre svindel. Sa leenge
det nuveerende system med momsbaserede egne indtaegter for EU eksisterer, vil
et snaevrere administrativt samarbejde og andre foranstaltninger, der tager sigte
pa at forhindre svindel, hjeelpe med at maksimere momsgrundlaget og derved
sikre, at denne skat spiller sin fulde rolle som indteegtskilde i overensstemmelse
med hensigten i feellesskabets budgetregler.

De eksisterende forslag er blevet gennemgaet i overensstemmelse med denne
nye strategi, og der er fremsat eller vil blive fremsat nye forslag. Dette har fart

tii Radets nylige vedtagelse af to forslag (om afskaffelse af fiskale
repraesentanter over for skattemyndighedeageminimumsniveauet for moms-

®  KOM(2000) 348.

" Ré&dets direktiv 2000/65/EF af 17. oktober 2000 om gendring af direktiv 77/388/EQF for s vidt angar
bestemmelse af betalingspligten for merveerdiafgiften.
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normalsatse?), og desuden til en politisk aftale i R&det om forslaget om
forbedring af den gensidige bistand ved inddrivelse af fordrihgaf saerlig
betydning er det fgrste forslag, der blev fremsat, efter at den nye strategi var
bebudet - forslaget om at sendre reglerne for moms pa visse tjenesteydelser
preesteret ad elektronisk v&j Dette forslag har som hovedmalsaetning at
beskytte EU's konkurrenceevne ved at fijerne en veaesentlig ulempe for EU's
tienesteydere i forhold til deres konkurrenter uden for EU. | tilknytning til dette
forslag forelagde Kommissionen for nylig et forslag om faktureringom er
udarbejdet for at kunne reducere "bureaukratiet” for de europaeiske handlende
og gere det muligt at anvende elektronisk fakturering og lagring, sa
konkurrenceevnen forbedres og den elektroniske handel fremmes.

Der er iveerksat et handlingsprogram i relation til ovennaevnte forslag. |
forbindelse hermed agter Kommissionen at fortseette arbejdet med de
eksisterende forslag (sendring af momsudvalgets s$tatiiadragsret og det 8.
direktiv'®, e-handel og fakturering) og at foreleegge nye forslag, der fokuserer pa
en omarbejdning af det sjette direktiv, stedet for udbud af varer og
rejsebureauer. Noget af dette arbejde er allerede i gang. Der igangsaettes ogsa
yderligere arbejde med hensyn til finansielle tjenesteydelser og hvad angar
offentlige myndigheders/tjenesters subsidier/aktiviteter samt koordinering af
told- og skattepolitik. Det er vigtigt, at de fremsatte og planlagte forslag hurtigt
far virkning, og at Kommissionen overvager fremskridt i implementeringen af
denne nye strategi. Med hensyn til momssatserne bgr man pa mellemlang sigt,
men ikke far udgangen af 2002, overveje revision og rationalisering af de regler
0g undtagelser, der geelder for definitionen af de reducerede momssatser. Dette
vil ske efter evalueringen af det pilotprojekt, der er indfgrt med direktivet
(1999/85/EF) om arbejdskraftintensive tjenesteydélts&eerlig opmaerksomhed

vil blive rettet mod de satser, der geelder for virtuelle produkter sammenlignet
med traditionelle produkter, og anvendelse af reducerede momssatser i EU's
politikker (f.eks. for at hjeelpe med at beskytte miljget og fremme
beskeeftigelsen).

3.1.2 Punktafgifter

Med hensyn til punktafgifter findes der generelle definitive ordninger for

opleegning, omsaetning og kontrol med punktafgiftspligtige varer. Ordningerne
finder anvendelse pa alkoholiske drikkevarer, tobaksvarer og mineralolie og gar
det muligt at forsende varer med afgiftssuspension og uden kontrol ved
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Radets direktiv 2001/41/EF af 19 januar 2001 om aendring af direktiv 77/388/EQF for sa vidt angar
anvendelsesperioden for minimumsniveauet for normalsatsen.

KOM (1998) 364.
KOM(2000) 349.
KOM(2000) 650.
KOM (1997) 325.
KOM (1998) 377.

Radets direktiv 1999/85/EF af 22. oktober 1999 om sendring af direktiv 77/388/EQ@F for s& vidt angar
muligheden for forsggsvis at anvende en nedsat momssats for arbejdskraftintensive tjenesteydelser.
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greenserne inden for EU. Der har eksisteret mindsteafgiftssatser siden 1992 for
disse produktér. Der er imidlertid meget differentierede afgiftsforskelle
mellem medlemsstaterne pa et niveau over disse mindstesatser, som skaber
alvorlige hindringer for den greenseoverskridende handel med en reekke varer.

Energi- og miljgbeskatning

Generelt har beskatning vist sig at veere et effektivt gkonomisk instrument til at
takle miljgproblemer. Det er et afggrende instrument til at opfylde
forpligtelserne i Kyoto-protokollen og har potentialet til effektivt at anspore til

at fare politikker, der ikke kobler anvendelse af energi sammen med gkonomisk
veekst, til at forbedre energiforbrugsmgnstrene, og til at udvikle vedvarende
energikilder, sasom biobraendstof, som papeget i grenbogen om
energiforsyningssikkerhed i Eurdfia Energibeskatning i dag bygger pa tre
sgjler: (i) punktafgifter, (ii) moms og (iii) seerlige afgifter. Mens punktafgifterne
pa mineralolie og moms udgar EU-beskatningssystemer, gaelder der ikke nogen
EU-rammer for andre energiprodukter end mineralolie.

Med hensyn til mineralolieprodukter har der siden 1992 veeret et enstemmigt
fastlagt EF-system i kraft, hvorefter der geelder mindsteafgiftssatser for hvert
produkt alt efter dets anvendelse (som fremdriftsmiddel, til industriel og
kommerciel anvendelse, til opvarmning). | dag beregnes punktafgifterne ofte
med satser, der er betydeligt hgjere end mindstesatserne, som ikke har veeret
opdateret siden 1992. De effektive punktafgiftssatser udviser saledes betydelige
forskelle mellem medlemsstaterne. Nulbeskatning er obligatorisk for visse
aktiviteter (international flytrafik), og der kan ogsa indremmes nationale
undtagelser af konkrete politiske grunde til fordel for f.eks. miljgvenlige
produkter eller gkonomiske sektorer (landbrug, offentlig transport,
vejgodstransport). | mange tilfeelde indremmes de naevnte undtagelser for at
opretholde lokale virksomheders konkurrenceevne, nar der indfares energi-
/miljgbeskatningsordninger med hgjere afgiftssatser. Desuden udgar forggelsen
af nationale afgifter, som afviger fra hinanden med hensyn til omfang,
beregningsmetoder, satser osv., en fare for enheden i det indre marked og kunne
pavirke det liberaliserede gas- og el-markeds funktion i negativ retning.

De eksisterende mekanismer pa bade nationalt niveau og EU-niveau farer
saledes til forvridninger i forbrugernes valg mellem energikilder eller produkter
og i konkurrencevilkarene. En EU-ramme til fremme af indbyrdes tilneermelse
mellem medlemsstaternes beskatningsordninger vil tilbyde den mest effektive
lzsning pa disse vanskeligheder.

Pa denne baggrund foreslog Kommissionen i 1997 et radsdirektiv om
omstrukturering af EU-rammerne for beskatning af energiprodtiktered
henblik pa at udvide anvendelsesomradet for direktiverne om mineralolier til at
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Radets direktiv 92/12/E@F af 25. februar 1992 om den generelle ordning for punktafgiftspligtige
varer, om opleegning og omsaetning heraf samt om kontrol hermed.

KOM(2000) 769.
KOM(1997) 30.
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omfatte en raekke andre energikilder, f.eks. kul, el og naturgas, og pa at gge EU's
mindstesatser for punktafgifter pa energiprodukter. Dette forslag, som sigter
mod gradvis at fa indfert princippet om, at “forureneren betaler", ville gare det
muligt bade at omstrukturere de nationale skattesystemer, fa gennemfgrt visse
politiske malseetninger pa beskeeftigelses-, miljg-, transport- og energiomradet
og forbedre det indre markeds funktion. Et centralt element i forslaget er
anbefalingen om, at medlemsstaterne, nar de gennemfgrer direktivet, bar undga
enhver forggelse af det overordnede skattetryk. Den makrogkonomiske
forskning peger i retning af, at en struktureret reform, der indbefatter indforelse
af "grgnne skatter" og mindsker skattetrykket pa arbejdskraft, under visse
omsteendigheder kan medfgre en dobbelt dividende, dvs. give fordele for bade
beskeeftigelsen og for miljget.

Efter at sagen har staet i stampe i Radet i fire ar, er det nu vigtigt, at der sker
fremskridt med ovennaevnte forslag, selv om der ikke kan opnas enstemmighed.

Hvor svagt vi star i den aktuelle situation, kom endnu en gang klart for dagen i
forbindelse med en reekke forskellige foranstaltninger, som medlemsstaterne
vedtog, iseer inden for sektoren for vejgodstransport, som reaktion pa de ggede
oliepriser i 2000. Det viser endnu en gang, at der bar opstilles feelles rammer for
beskatning af energiprodukter, ikke blot hvad angar disse skatters struktur, men
ogsa i relation til afgiftssatser. P4 denne made undgar man forvridninger i det
indre marked, man sikrer, at priserne pa energiprodukter afspejler deres eksterne
miligomkostninger, og man bistar pa denne made EU i dens bestreebelser pa at
opfylde sine internationale miljgforpligtelser.

Skiftet i retning af miljgafgifter er helt klart sket ganske langsomt. Feelles
rammer, der omfatter differentierede satser i overensstemmelse med
miligmalseetninger, kunne veere meget nyttige. | farneevnte meddelelse fra
Kommissionen om en EU-strategi for baeredygtig udvikling opfordres der til, at
direktivet om energiprodukter vedtages senest i 2002. En aftalt EU-ramme for
energibeskatning kunne senest to ar efter direktivets vedtagelse hjeelpe med at
bane vej for mere ambitigse miljgmalseaetninger for energibeskatningen, hvor der
sigtes mod fuld internalisering af de eksterne omkostninger.

Motorkgretgjsbeskatning

| overensstemmelse med Kommissionens arbejdsprogram for 2001 er det
hensigten mod udgangen af i ar at foreleegge en meddelelse om beskatning af
motorkgretgjer i EU. Hensigten hermed er at seette en drgftelse i gang om
fremtidige indsatsmuligheder pd EU-niveau inden for motorkgretgjsbeskatning.
Der vil ogsd blive fremsat henstillinger om problemerne omkring
dobbeltbeskatning pa dette omrade. For tiden er der f.eks. ikke nogen
koordinering med hensyn til registreringsafgifter pa personbiler. En person i de
elleve medlemsstater, der gnsker at kebe en bil, vil veere ngdt til at betale
registreringsafgift. Hvis denne person derefter flytter for at boseette sig og
arbejde i en anden medlemsstat, er det ngdvendigt at indregistrere bilen pa ny
med lokale nummerplader og i mindst 11 af medlemsstaterne betale yderligere
en registreringsafgift der, uden at der findes nogen ordning for refusion eller
fritagelse for den registreringsafgift, der er betalt i det forste land. Ud over
registreringsafgiften giver de hgjt differentierede  systemer for
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3.2

motorkaretagjsbeskatning ogsa anledning til adskillige problemer i relation til

varernes frie bevaegelighed. Kommissionen vil undersgge, om nogen af disse
problemer udger overtreedelser af traktaten, og treeffe de ngdvendige
forholdsregler. Der bgr under alle omsteendigheder opmuntres til indbyrdes
tiineermelse af karetgjsafgifterne, iseer i betragtning af den ggede
gennemsigtighed i motorkaretgjspriserne som fglge af indfarelsen af euroen.

Muligheden for at omstrukturere registrerings- og vejskatter i en miljgmaessig
retning vil ogsa blive undersggt. Denne omstrukturering kunne foretages pa en
sadan made, at der kunne foretages en beskatningsdifferentiering baseret pa
graden af CO2-forurening fra enhver ny bil, der tages i brug. Kommissionens
arbejde pa dette omrade vil iseer blive baseret pa input fra andre EU-
programmer, iseer EF's strategi for &€@missioner fra biler, auto/olie II-
programmet og det europeeiske klimaaendringsprogram. Det skulle indeholde en
reekke valgmuligheder med hensyn til den fremtidige indsats, som ville tage
hensyn til EU's miljgmalsaetninger, iseer dem, der indgar i Kyoto-protokollen.

Tobaks- og alkoholafgifter

| overensstemmelse med malsaetningen om at sikre starre smidighed i det indre
markeds funktion og traktatens videre malsaetninger skal Kommissionens
tienestegrene udarbejde rapporter og forslag om EU's mindsteniveauer for
punktafgifterne pa alkohol og tobak. En rapport og et forslag om
tobaksbeskatning blev for nylig vedtaget af Kommissionen. | dag er der stadig
betydelige forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til priser og
punktafgiftssatser for tobaksvarer i EU (f.eks. er afgiftssatsen for cigaretter fire
gange sa hgj i den hgjest beskattende medlemsstat som i den lavest beskattende
medlemsstat). De foresldede foranstaltninger skulle skabe starre
overensstemmelse mellem beskatningsniveauerne i de forskellige medlemsstater
og begreense svindel og smugling i det indre marked. Man er ogsa seerlig
opmaerksom pa de sundhedsbeskyttende aspekter og pa forholdet mellem denne
beskyttelse og prisen pa disse produkter. Med hensyn til rapporten om
punktafgifter pa alkohol og alkoholholdige drikkevarer er Kommissionens
tienestegrene i feerd med af konsultere medlemsstaterne og de bergrte
erhvervsorganisationer om de spgrgsmal, der behandles i rapporten. Disse
spgrgsmal er det indre markeds rette funktion, konkurrence mellem de
forskellige kategorier af alkoholholdige drikkevarer, realveerdien af
afgiftssatserne og traktatens videre malseetninger (sdsom sundhed og
landbrugspolitik). Kommissionen agter at vedtage rapporten om
alkoholbeskatning senere pa aret.

Direkte beskatning
3.2.1 De internationale rammer

Afsnit 2.2 i denne meddelelse fremhaevede betydningen af den internationale
dimension i overvejelserne omkring udviklingen af EU's skattepolitik. Dette er
seerlig relevant i relation til direkte skatter, hvor globaliseringen har haft den
mest betydelige indvirkning. For at arbejde effektivt behgver den globale
gkonomi nogle acceptable grundregler til at vejlede regeringerne og
erhvervslivet. Det overordnede mal i de stgrste verdensgkonomier, herunder for
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EU medlemsstaterne, har veeret at arbejde sig frem mod et skattemaessigt klima,
som fremmer en fri og retfeerdig konkurrence og farer til greenseoverskridende

erhvervsaktiviteter, samtidig med at det sikres, at de nationale skattegrundlag
ikke undermineres. Arbejdet med bekaempe skadelig skattekonkurrence, bade i
OECD og i EU gennem skattepakken, har staet i centrum for dette mal de sidste
par ar.

Der er gjort betydelige fremskridt med at fa identificeret skadelig skattepraksis
og med at fa fastlagt tidsfrister for fiernelse heraf. Det er ogsa ved at treede
tydeligere frem, hvilke jurisdiktioner uden for EU der er rede til at samarbejde
med den internationale konsensus om fair skattekonkurrence, og hvilke der ikke
er det. | de kommende maneder vil OECD-medlemmerne undersgge, hvilke
koordinerede defensive foranstaltninger der kan treeffes over for ikke-
samarbejdsvillige jurisdiktioner. Feellesskabet bgr spille en ledende rolle for at
bringe dette arbejde videre, uanset at USA er ved at tage sin stilling op til
overvejelse. Hvis det drejer sig om medlemsstater, skal sddanne eventuelle
foranstaltninger imidlertid vaere forenelige med traktaten. Ud over spgrgsmalet
om at blive enige om passende beskyttelsesforanstaltninger er det ogsa
nadvendigt, at EU overvejer sammenhaengen i alle sine politikker over for bade
samarbejdsvillige og ikke-samarbejdsvillige jurisdiktioner. F.eks. bgr EU's
politikker med hensyn til udviklingsstgtte og adgang til EU's markeder have den
virkning, at der opmuntres til og gives belgnning for samarbejde med
dagsordenen for fair skattekonkurrence. Kommissionen agter at undersgge,
hvorledes en sadan sammenhaeng kan opnas.

Selvfglgelig raekker arbejdet i OECD pa omradet for direkte skatter langt ud
over dagsordenen om skadelig skattekonkurrence - organisationen har veeret
foregangsmand i arbejdet med at fjerne dobbeltbeskatning, har opstillet
retningslinjer for interne afregningspriser (transfer pricing), og der er ogsa ved
at komme arbejde i gang med henblik pa selskabsbeskatning af e-handel. EU har
seerstatus i OECD som fuldt medlem, men uden stemmeret, og i den egenskab
repraesenterer Kommissionen EU's interesser som helhed. Samtidig udveksler
medlemsstaterne imidlertid ikke synspunkter om de skattespgrgsmal, der draftes
i OECD, fgr de tager stilling. Dette medfgrer sommetider utilfredsstillende
resultater, da EU derved ikke er i stand til at indtage en konsekvent holdning
eller udnytte det fulde potentiale, hvor man har en feelles interesse. Derfor bar
det efter Kommissionens opfattelse undersgges, om man i EU, uden aendringer
af de institutionelle rammer, herunder af medlemsstaternes stemmerettigheder,
kunne gennemfgre en koordinering af synspunkter i OECD-skattedrgftelserne.
En sadan tilgang ville vaere gnskelig i betragtning af, at EU-lovgivningen og
Domstolens retspraksis uveegerligt pavirker, hvilke holdninger medlemsstaterne
er i stand til at indtage.

3.2.2 Selskabsbeskatning

En vigtig malseetning for Kommissionen pa omradet for direkte skatter er at
sikre, at EU's selskabsskattesystemer er indrettet pa ggede greenseoverskridende
aktiviteter og moderne organisationsstrukturer i virksomhederne. Til dette
formal er Kommissionens tjenestegrene i feerd med at udarbejde en undersggelse
af selskabsbeskatningen i EU. Formalet er inden leenge at foreleegge en
meddelelse om resultaterne af undersggelsen og de skattepolitiske konsekvenser.
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| overensstemmelse med, hvad Radet anmodede om den 22. juli 1999, skal
undersggelsen ”... gennemfgres generelt i tilknytning til konklusionerne fra Det
Europaeiske Rad i Wien, hvori man fremhaever ngdvendigheden af at bekaempe
skadelig skattekonkurrence under hensyn til, at samarbejdet inden for skatte- og
afgiftspolitikken ikke tilsigter ensartede beskatningsprocenter og ikke er i
modstrid med loyal skattekonkurrence, men er pakrzevet for at mindske fortsatte
forvridninger pa det indre marked, bl.a. med henblik pa at stimulere den
gkonomiske veekst og fremme Faellesskabets internationale konkurrenceevne,
undgd for store skatteprovenutab eller fa aendret skattestrukturerne i en mere
beskeeftigelsesfremmende retning. Undersggelsen vil desuden blive gennemfart
pa grundlag af konklusionerne fra samlingen i Radet (gkonomi og finans), som
opfordrer til at vise, hvilke forskelle der er i den faktiske selskabsbeskatning i
Feellesskabet, og hvilke politiske spgrgsmal disse forskelle kan give anledning
til. Undersggelsen skal ogsa vise, hvilke skattehindringer der stadig er for
gkonomisk aktivitet pa tveers af greenserne i det indre marked.

Undersggelsen skal analysere forskelle i det faktiske selskabsbeskatningsniveau
i medlemsstaterne, bl.a. pa baggrund af resultaterne af Ruding-Udvalgets

rapport (1992). Der bar fokuseres pa, hvordan selskabsbeskatningsgrundlagene
pavirker de faktiske beskatningsniveauer. Undersggelsen bgr endvidere ogsa
indkredse de vigtigste skattebestemmelser, som eventuelt kan bremse
gkonomisk aktivitet pa tveers af greenserne i det indre marked. P& baggrund heraf
ber der foretages en vurdering af falgerne af placeringen af gkonomisk aktivitet

og investering. Kommissionen bgr belyse de skattepolitiske spargsmal, der

rejser sig i forbindelse med indsatsen for at reducere disse skatterelaterede
forvridninger og undersgge mulighederne for foranstaltninger, der kan afhjeelpe

problemet under hensyn til medlemsstaternes og Feellesskabets respektive
kompetenceomrader.”

Beskatning er en vigtig faktor, som virksomhederne tager med i deres
overvejelser, far de treeffer et valg med hensyn til placering, men det er kun en
blandt mange andre faktorer. Ogsa markedernes geografiske beliggenhed, den
bestdende infrastruktur, transportomkostninger, miljgstandarder, disponibel
arbejdskraft og dennes kvalitet, lgnniveauer, sociale sikringssystemer og
regeringens generelle holdning spiller alle en vigtig rolle. Selvfglgelig afheenger
spgrgsmalet om, hvilke af disse faktorer der er relativt mest vigtige, i meget hgj
grad af den individuelle type af investeringsbeslutning.

For tiden giver virksomhedernes graenseoverskridende aktiviteter anledning til
en raekke sager med diskriminering, dobbeltbeskatning, alt for hgje
administrative omkostninger som fglge af komplicerede administrative
procedurer og forsinkelser med tilbagebetaling af skat. Der er en raekke tilfeelde,
hvor f.eks. europaeiske multinationale selskaber har mattet vente mere end 5 ar
pa, at skattemyndighederne i to medlemsstater kunne opna enighed om interne
afregningspriser pa greenseoverskridende udveksling af tienesteydelser. Desuden
er der de skattespgrgsmal, der opstar i forbindelse med reorganiseringer af
virksomheder. Denne form for reorganisering ledsages ofte af
greenseoverskridende fusioner og erhvervelser, som i dag farer til en
kombination af engangs og lgbende skatteomkostninger. Den skattemeessige
behandling af europaeiske virksomheder bgr ogsa tages op til behandling, efter at
man for nylig er blevet enig om statutten for det europeeiske selskab. Den
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eksisterende EU-skattelovgivning og lovgivningsforslag ma aendres, sa
europeeiske virksomheder bliver omfattet heraf. Behovet for et feelles europaeisk
skattesystem som en mulighed for disse virksomheder er ogsa blevet
understreget af industriens repraesentanter.

Pa grundlag af denne undersggelse af virksomhedsbeskatningen vil
Kommissionen bedre veere i stand til at vurdere, hvilke sendringer den bar
foresla. Et af de vigtige spgrgsmal, som undersggelsen vil rejse, er, om
Kommissionens tilgang fortsat bgr veere at forsgge sig med individuelle
lzsninger pa de enkelte skattemaessige hindringer, idet man derved lader de 15
forskellige selskabsskattesystemer i EU (og de omkostninger, der er forbundet
hermed) fortseette med at eksistere. Alternativet ville veere at sgge at fa
gennemfart mere omfattende, politisk ambitigse Igsninger, sdsom at give
virksomhederne mulighed for at veelge et enkelt seet regler for det
selskabsskattemaessige grundlag for deres aktiviteter i hele EU. Hvis man falger
en strategi for gensidig anerkendelse - f.eks. det sakaldte princip om
hjemstatsbeskatning (Home State Taxation), dvs. beskatning i overensstemmelse
med hjemstatens regler - kunne disse regler veere de eksisterende nationale
regler; ellers ville det veere ngdvendigt at udforme nye feelles regler pa EU-plan.
De gkonomiske aktgrer stgtter denne form for en mere omfattende
paneuropeeisk lgsning til fijernelse af greenseoverskridende skattehindringer.
Dette ville veere et meget ambitigst og vidtreekkende skridt, der bergrer
fundamentale spargsmal i EU's skattepolitik. Det ville bl.a. gge den samlede
gkonomiske betydning af selskabsskatteprocenterne. Udvidelsen af EU vil ogsa
faje en ny dimension til denne udvikling.

Uanset hvilken lgsning der veelges, er det klart, at fiernelsen af skattehindringer
vil mindske overholdelsesomkostningerne og antallet af dobbeltbeskatnings-
tifeelde og saledes skabe effektivitetsgevinster i det indre marked og stimulere
gkonomisk fordelagtige greenseoverskridende operationer. Dette ville veere et
betydeligt bidrag til at forbedre konkurrenceevnen for erhvervslivet i EU.

3.2.3 Beskatning af personlig indkomst

Som papeget i afsnit 2.3 er de personlige indkomstskatter i fuldt omfang
medlemsstaternes eneansvar, og koordinering pa EU-niveau bliver kun
ngdvendig for at forhindre greenseoverskridende diskriminering eller fjerne
hindringer for udgvelsen af de fire friheder. Isaer kan det veere ngdvendigt med
koordinering af de personlige indkomstskatter pa nogle omrader for at undga
dobbeltbeskatning eller utilsigtet ikke-beskatning i forbindelse med
greenseoverskridende situationer eller for at forhindre unddragelse i forbindelse
med sadanne aktiviteter. Kommissionens forslag til direktiv for at sikre et
minimum af effektiv beskatning af indkomst fra opsparing i form af
renteindtaegter i Et er formentlig det bedste eksempel pé sidstnaevnte.

| sin henstilling af 21. december 1993 om beskatning af visse indkomster
oppebdret i en anden medlemsstat end bopaelsStéveaslog Kommissionen et

18

19

KOM (1998) 295.
94/079/EF.

17



EU-system for beskatning af indkomster hos personer, der har skattemaessigt
hjemsted i en medlemsstat, men som udfgrer deres aktiviteter i en anden.

Essensen i henstillingen er at man sgger at undga dobbeltbeskatning af
greensearbejderes indkomster. Den grundleeggende ordning er, at ikke-

bosiddende personer skal have samme skattemaessige behandling som
bosiddende, hvis de oppebaerer 75% af deres samlede indkomst i én

medlemsstat; i sadanne situationer vil bopzelslandet til gengeeld have ret til at

beskeaere de personlige skattemaessige fordele tilsvarende. Henstillingen blev i
store traek fulgt af EU Domstolen i Schumacker-sagen (C-279/93), og de fleste

medlemsstater har siden sendret deres lovgivning i overensstemmelse hermed.

Henstillingen adresserede kun et specifikt problem i relation til personlig
indkomstbeskatning, og den lgser langt fra ddligeaandre problemer for ikke-
bosiddende pé beskatningsomradet eller det indbyrdes forhold mellem
beskatning og social sikring. Som det voksende antal sager for Domstolen viser,
kan der forventes nye problemer. Hvis problemet med graenseoverskridende
spgrgsmal vedragrende personlig indkomstbeskatning ikke udelukkende skal
overlades til Domstolen med henblik pa en lgsning, forekommer det nadvendigt
med starre koordinering pa EU-niveau.

Et spargsmal af mere aktuel relevans er ordningerne for hgjt kvalificeret sakaldt
udstationeret personale. Adskilige medlemsstater med forholdsvis hgje
personskatteprocenter har indfgrt saerlig gunstige beskatningsordninger for
denne personalegruppe, saedvanligvis i form af en proportionalskat, sa det er
muligt at tiltreekke seerlige kategorier af hgjt kvalificerede medarbejdere og
eksperter. Selv om disse ordninger efter en undersggelse ikke anses som
veerende statsstgtte, giver de alligevel anledning til ikke blot veesentlige
retfeerdighedsbekymringer, nar de ses i sammenligning med beskatningen af
andre bosiddende skatteydere, men kan ogsa fegre til en skattemotiveret
"hjerneflugt” fra andre medlemsstater. Disse vil pa deres side fale et pres for at
indfagre lignende ordninger. Et antal medlemsstater og Kommissionen mente i
1997, at sddanne ordninger kunne falde ind under den raekke af problemer, som
er omfattet af adfeerdskodeksen for erhvervsbeskatning, og at dette spagrgsmal
folgelig ber overvejes med henblik pa en mulig udvidelse af kodeksens
anvendelsesomrade som led i revisionsproceduren. Selv om det er for tidligt at
tage stilling til dette forslag, mener Kommissionen, at sddanne ordninger har en
klar EU-dimension og potentielt er skadelige. Hertil kommer, at de er i strid med
ovennaevnte generelt accepterede politiske henstilling om at mindske det
generelle skattetryk for lavt uddannet arbejdskratft.

3.2.4 Beskatning af pensioner

Den 19. april 2001 vedtog Kommissionen en meddelelse om afskaffelse af

skattemeessige hindringer for greenseoverskridende ydelse af

arbejdsmarkedsorienteret pendfbrsom foreslar en overordnet tilgangsvinkel

til de aktuelle problemer pa dette omrade. | dag giver medlemsstaterne ofte ikke
skattefritagelse for bidrag til pensionsordninger i andre lande. Dette betyder, at

arbejdsgivere og arbejdstagere i en medlemsstat ikke kan tegne forsikring hos en
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forsikringsgiver i en anden medlemsstat. Dette skaber saerlige problemer for det
voksende antal personer, der begynder deres arbejdsliv og begynder at bidrage
til en pensionsordning i en medlemsstat for derefter at flytte til en anden
medlemsstat for at arbejde. Der er ogsa det problem, at medlemsstaterne
beskatter pensioner forskelligt. 1 nogle gives der fradrag for pensionsbidrag,
hvorefter udbetalingerne fra den erhvervstilknyttede pensionsordning beskattes.
Andre giver ikke fradrag for pensionsbidragene, men beskatter pa den anden
side ikke udbetalingerne fra ordningen. Dette kan fgre til enten
dobbeltbeskatning eller dobbelt skattefritagelse for personer, der arbejder i en
medlemsstat og gar pa pension i en anden. For at undga disse vanskeligheder er
virksomheder, der opererer i mere end en medlemsstat, ofte tvunget til at
etablere pensionsordninger i hver enkelt stat, hvor de har ansatte, og dette farer
til betydeligt forhgjede omkostninger.

Meddelelsen supplerer Kommissionens forslag om et pensionsfondsdirektiv af
11. oktober 2000, som ikke behandler skattespargsmal. Meddelelsen fastsaetter,
hvorledes traktatens regler om arbejdstagere og tjenesteydelser finder
anvendelse pa pensionsomradet, og kraever, at enhver diskriminering i
medlemsstaternes skattelove af graenseoverskridende pensionsordninger hurtigt
fiernes. Meddelelsen omfatter ogsa forslag, der skal beskytte medlemsstaternes
skatteprovenu i de tilfeelde, hvor pensionsordningerne er greenseoverskridende.
For det tredje kommer meddelelsen ind pa det mere dybereliggende problem
med dobbeltbeskatning og ikke-beskatning som fglge af manglende
overensstemmelse mellem beskatningssystemerne, dvs. pensioner, der beskattes,
selvom bidragene til disse pensioner ikke var fradragsberettigede (eller ikke
beskattes, selvom bidragene var fradragsberettigede). Dette problem kunne i vid
udstraekning lgses ved stgrre konvergens mellem pensionsordningerne. Under
hensyn til disse ordningers nuveerende forskellighed, undersgger meddelelsen, i
hvilkket omfang sadanne problemer kunne takles inden for rammerne af
eksisterende systemer og det eksisterende retsgrundlag.

3.3 Imgdegaelse af skattesvig - direkte og indirekte skatter

Bade hvad angar den direkte og den indirekte beskatning, er skattesvig et
feenomen, der giver anledning til stigende bekymring ikke blot i EU-landene,

men ogsa globalt. Den 28. januar 2000 udarbejdede Kommissionen en
beretning’, som foresldr at imgdegd skattesvig ved at forbedre det

administrative samarbejde. | 1999 fik en ad hoc-arbejdsgruppe i Radet til
opgave

» atvurdere den aktuelle situation med hensyn til skattesvig

» at undersgge eventuelle svagheder i eksisterende regler og kontrolsystemer i
EU, og effektiviteten i eksisterende samarbejdsarrangementer med henblik pa
imadegaelse af skatteunddragelse og skattesvig, bade med hensyn til direkte
og indirekte beskatning, og

ZL KOM(2000) 28 - beretning i henhold til artikel 14 i forordning (E@F) nr. 218/92 og artikel 12 i
forordning (E@F, Euratom) nr. 1553/89 til Radet og Europa-Parlamentet.
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« at undersgge muligheden for et forbedret administrativt samarbejde pa disse
omrader, samtidig med at der fremseettes forslag om eventuelle nye
arrangementer eller foranstaltninger, som den finder hensigtsmaessige.

Pa sit mgde den 5. juni 2000 indtog Radet det synspunkt, at ad hoc-
arbejdsgruppens henstillinger var et brugbart grundlag for Kommissionens og
medlemsstaternes fremtidige arbejde i kampen mod skattesvig. Henstillingerne
kan inddeles i 3 kategorier:

» de, der falder inden for Kommissionens kompetence (disse er centreret
omkring forggelse af administrativt samarbejde, gensidig bistand og
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne)

» de, der udelukkende falder inden for medlemsstaternes kompetence, og som
forudseetter, at der skrides til handling (f.eks. optimering af
kontroludveelgelsesmetoderne pa basis af risikoanalyse), og

* de, der kreever en indsats fra EU's side ud over det lovgivhingsmaessige
(f.eks. undersggelse af muligheden for at eendre systemet for udveksling af
momsoplysninger).

For sit vedkommende vil Kommissionen fglge henstillingerne op med hensyn til
moms pa falgende made:

« ved at styrke de eksisterende retlige instrumenter i EU for sa vidt angar
administrativt samarbejde. Kommissionen vil i farste halvdel af 2001
foreleegge Radet og Europa-Parlamentet et forslag til en forordning og et
aendringsdirektiv. om at udbygge det administrative samarbejde mellem
medlemsstaterne for at bekeempe momssvig. Den vil ogsa i lgbet af 2001
forelaegge et forslag til Radets og Europa-Parlamentets forordning, som vil
give medlemsstaterne mulighed for at modtage bistand fra Kommissionen i
de mest indviklede tilfeelde af svig

» ved ngje at undersgge de tiltag der tages af medlemsstaterne, og

» ved at tage alle ngdvendige initiativer til at gennemfgre de henstillinger, som
kreever en EU-indsats ud over det lovgivningsmaessige, enten i Det Staende
Udvalg for Administrativt Samarbejde eller underudvalget for bekeempelse af
momssvig.

Med hensyn til punktafgifter agter Kommissionen for at forhindre svig og
forenkle procedurerne for de erhvervsdrivende at foreleegge et forslag om
indfarelse af et datastyret system for kontrol med beveegelse af afgiftspligtige
varer (Excise Movement and Control System - EMCS) mellem
medlemsstaterne.

Med hensyn til den direkte beskatning vil Kommissionen for at begreense

omfanget af svig, efter yderligere drgftelser med medlemsstaterne, komme med
egnede initiativer, der falger op pa ad hoc-arbejdsgruppens rapport.
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3.4

4.1

Opnaelse af de skattepolitiske malsaetninger i udvidelsesprocessen

Udvidelsesprocessen bgar ikke ignoreres, nar man overvejer de EU-
skattepolitiske ~malseetninger. Ansggerlandets evne til at patage sig
forpligtelserne i forbindelse med den sakaldt®uis communautair@geeldende
faellesskabsret) efterlader visse spgrgsmal abne for forhandling. Langt
starstedelen af disse spagrgsmal vedrgrer nogle af de fundamentale hjgrnestene i
skatteacquis’enHvor man anser disse spgrgsmal for at bringe det indre markeds
rette funktion i fare eller endog fare til betydelige forvridninger, vil
Kommissionen anbefale, at Radet i overensstemmelse med eksisterende
forhandlingsprincipper ikke indremmer overgangsperioder. Den skattepolitiske
udvikling i EU tager imidlertid i stigende grad hensyn til den kommende
udvidelse. Saledes blev det f.eks. pa madet i Det Europaeiske Rad i Santa Maria
Da Feira i juni 2000, hvad angar forslaget til direktiv om beskatning af
indkomster fra opsparing, besluttet, at der ikke skal indrammes nogen
undtagelse fra kravet om udveksling af oplysninger til ansggerlandene i
udvidelsesforhandlingerne. Ansggerlandene forventes ogsa at overholde
principperne i adferdskodeksen for erhvervsbeskatning og alle de nuveerende
ansggerlande har i princippet givet tilsagn om at ggre dette.

MIDLER TIL OPNAELSE AF MALS/ETNINGERNE
Beslutningsprocessen

Traditionelt har Kommissionen hovedsagelig koncentreret sig om at fremseette
forslag til direktiver og i nogle tilfaelde forordninger i forsgget pa at skabe
fremskridt pa skatteomradet. Direktiver og forordninger har de fordele, at de
forst vedtages efter en fuld draftelse i Radet, Europa-Parlamentet og Det
@konomiske og Sociale Udvalg, og at de frembyder en retlig sikkerhed, fordi de
kan handhaeves af Domstolen.

Den hastighed, hvormed forslag til direktiver og forordninger vedtages, har
imidlertid veeret skuffende langsom. Der befinder sig for tiden 16
kommissionsforslag til direktiver pa skatteomradet pa Radets bord. Nogle af
disse har ligget der siden begyndelsen af halvfemserne. Det er hdbet, at der i det
mindste pa momsomradet vil blive udvist en stgrre villighed af medlemsstaterne
til at vedtage nye og udestdende forslag som et resultat af deres tilslutning til
den aktuelle strategi. | betragtning af den hurtige gkonomiske og tekniske
udvikling, hvor der er et klart behov for at tilpasse og modernisere lovgivningen
hurtigt, agter Kommissionen ikke desto mindre at ggre stgrre brug af de
gennemfgrelsesbefajelser, som er tillagt den af Radet som fastsat i traktaten.

De skuffende fremskridt pa beskatningsomradet har givet anledning til draftelser
af den made, hvorpa EU-institutionerne handterer skattespgrgsmal. Der er
fremsat ideer om eventuel oprettelse af et nyt organ til koordinering af
skattespgrgsmal i radssammenhaeng. Drgftelserne herom er i sig selv en
velkommen papegning af den ggede politiske profil, som skattespargsmal i EU
antager, men det er den utilstreekkelige viljie kombineret med kravet om
enstemmighed snarere end eksistensen af dette eller hint organ, der er de
veesentlige hindringer for fremskridt. Ethvert forslag af denne art bgr derfor
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4.2

fremseettes under skyldig hensyntagen til EU's institutionelle struktur og
metoder. Kommissionen vil bidrage til yderligere drgftelser af dette spargsmal.

Som det bemeerkes ovenfor er det fortsat Kommissionens synspunkt, at
overgang til kvalificeret flertalsafstemning i det mindste for visse
skattespgrgsmal er en absolut ngdvendighed. Eftersom retsgrundlaget indtil
videre vil vaere baseret pa enstemmighed, vil det efter udvidelsen blive langt
vanskeligere at opna enighed om eventuel ny EU-lovgivning. Sa hvis
lovgivningen ikke er absolut ngdvendig (hovedsagelig hvad angar direkte
skatter), vil man veere ngdt til at finde andre metoder til at opna fremskridt med
at fierne skattemaessige hindringer og forvridninger i det indre marked, hvilket
skatteyderne har en berettiget forventning om.

Kommissionens rolle som traktatens vogter

En anden made, hvorpa man kan fierne de skattemaessige hindringer for det
indre markeds rette funktion, er at indlede flere eller mere fokuserede
overtreedelsesprocedurer. Det fremgar klart af ovennaevnte eksempler pa
skattemaessige hindringer og af mange andre, som ikke er naevnt her, at der er en
reekke omrader (f.eks. beskatning af selskaber og kollektive
investeringsinstrumenter), hvor medlemsstaternes skatteregler kan veere i strid
med enten traktaten eller eksisterende EU-lovgivning. Selv om Kommissionen
med jeevne mellemrum fremseaetter sine bemaerkninger over for Domstolen i
skattesager, der indbringes af individuelle skatteydere, har den selv kun indbragt
et begreenset antal overtraedelsesprocedurer mod medlemsstater pa omradet for
direkte beskatning. Imidlertid har den hurtige udvikling i Domstolens retspraksis
med hensyn til direkte skatter i de seneste ar pa baggrund af sager, der er
indbragt af individuelle klagere, understreget behovet for en stgrre indsats fra
Kommissionens side.

De forskellige niveauer, hvorpa retspraksis har udviklet sig med hensyn til
direkte og indirekte beskatning, kan i vid udstreekning forklares ved de
forskellige grader af EU-kompetence pa disse omrader. Man skal imidlertid ikke
glemme, at sagerne ved domstolen medfagrer store omkostninger for bade
skatteyderne og administrationerne. Desuden er den generelle anvendelse af en
specifik sag i en individuel medlemsstat i mange tilfeelde ikke helt klar. Den
aktuelle retlige tilgang tenderer ogsa i retning af at veere asymmetrisk i sine
virkninger i den forstand, at selv hvor en kendelse tvinger en raekke
medlemsstater til at indfare nye skatteregler, gar de det ofte pa meget forskellige
mader. Kommissionen har her en rolle at spille i form af at foresla en feelles
reaktion pa disse kendelser, herunder i form af EU-lovgivning om ngdvendigt.
Kommissionen spiller ogsa en vigtig rolle ved at tilsikre, at Domstolens
kendelser overholdes og gennemfgres korrekt i medlemsstaterne.

Udover dette er det imidlertid klart, at Kommissionen som vogter af traktaterne
ikke kan skride frem med lempe over for overtreedelser pa skatteomradet.
Kommissionens meddelelse af 26. juli 2000 "Tilpasning af Kommissionens
aktiviteter til de menneskelige ressour@r'talte for en styrkelse af
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4.3

Kommissionens bestraebelser i sin rolle som vogter af traktaterne. | meddelelsen
blev specielt arbejdet inden for told- og skatteomradet fremhaevet som et centralt
element i denne aktivitet. | den forbindelse kan der ogsa mindes om, at
traktatens artikel 96 indeholder retsgrundlaget for, at Kommissionen kan gribe
ind over for fordrejninger af konkurrencevilkarene i det indre marked, herunder
stille forslag om direktiver, som kan vedtages med kvalificeret flertal.

Eftersom skatteforanstaltninger bade med hensyn til direkte og indirekte skatter
kan falde ind under EF-traktatens statsstgttebestemmelser falger Kommissionen
dem ngje og vil fortsat tage skridt til at sikre, at traktaten overholdes. Med
hensyn til direkte skatter gav Kommissionen i sin meddelelse fra 1998 om
anvendelsen af statsstattereglerne pa foranstaltninger med relation til direkte
erhvervsbeskatniffg en detaljeret redeggrelse for de kriterier, den anvender p&
dette omrade.

Kort sagt agter Kommissionen nu generelt at anleegge en mere proaktiv strategi,
nar det drejer sig om overtraedelser pa skatteomradet og veere mere rede til at
skride til handling, nar den mener, at EU-lovgivningen er overtradt. Den vil ogsa
sikre en korrekt anvendelse af Domstolens domme. Der er et seerligt
patreengende behov herfor, nar det drejer sig om direkte skatter: Den nuveerende
tilgang, som gar ud pa at overlade udviklingen i retspraksis pa omradet for
direkte skatter til tilfeeldighedernes spil ved simpelt hen at reagere pa sager, som
skatteyderne indbringer for Domstolen, er ikke det rette grundlag for fremskridt

i retning af aftalte EU-malsaetninger.

En bredere vifte af politiske instrumenter

Anvendelse af ikke-lovgivningsmeessige fremgangsmader eller "blad
lovgivning" kunne veere et supplerende middel til at gere fremskridt pa
skatteomradet. F.eks. kunne man pa& andre omrader forsgge sig med
"gruppepres”, som er grundlaget for adfeerdskodeksen om erhvervsbeskatning.
Andre instrumenter - isser Kommissionens henstillinger, som er blevet anvendt
tidligere - men ogsa retningslinjer og fortolkningsnotitser kunne ligeledes
overvejes. Sadanne ikke-lovgivningsmaessige fremgangsmader bgr i videst
muligt omfang involvere Europa-Parlamentet via de eksisterende mekanismer
for konsultation af Parlamentet.

Anvendelse af ikke-lovgivningsmeessige fremgangsmader eller "blad
lovgivning" kunne veere seerlig effektiv i tilfeelde, hvor de har et solidt
retsgrundlag, der er baseret pa traktaten og Domstolens retspraksis. | sadanne
tilfeelde kan instrumenter som meddelelser, henstillinger, retningslinjer og
fortolkningsnotitser yde vejledning til medlemsstaterne om anvendelsen af
traktatens principper og fremme en hurtig fiernelse af hindringerne for det indre
marked. Med anvendelsen af sadanne instrumenter kan man ogsa i det mindste i
et vist omfang undga problemet med hensyn til ovennaevnte asymmetriske
retlige tilgang. Dette skyldes for det fgrste, at disse instrumenter kan udpege
potentielle retlige problemer og pavise eventuelle muligheder for at tage dem op
tii behandling og pa denne made undga retlige konflikter og maske endda
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4.4

retssager. For det andet kan disse instrumenter bidrage til udvikling af nye
skatteregler, nar Domstolen har fundet, at de gamle er ulovlige. Meddelelsen om
pensioner er netop et eksempel herpd. Et yderligere eksempel pa et omrade, hvor
denne tilgang kunne anvendes, kunne veere de bilaterale skatteaftaler, som
medlemsstaterne indgar med hinanden og med tredjelande. P4 en made udger
henstillingen fra 1993 om beskatning af ikke-bosiddende personer en forlgber
for anvendelsen af "blgd lovgivning".

Ulempen ved at anvende sadan "blgd lovgivning" er imidlertid, at det kan vaere
en meget ressourcekraevende fremgangsmade, og at den ikke, i retlig betydning,
kan gennemtvinges direkte.

Styrket samarbejde

De muligheder for samarbejde mellem undergrupper af ligesindede
medlemsstater, der blev indfart ved Amsterdam-traktaten og udviklet ved Nice-
traktaten, kunne ogsa overvejes i visse tilfeelde. Iseer ville det veere en mulighed i
skattepolitiske spgrgsmal, hvor der selv pa lang sigt vil skulle treeffes afggrelser
med enstemmighed i Radet. Der skal vaere tale om veldefinerede politiske
omrader, sa medlemsstaterne ikke blot kan foretage deres valg af politikker efter
"forgodtbefindende”. Beslutningen i Nice vil ggre det muligt for Kommissionen

at foresld Radet, at sa lille en gruppe som otte medlemsstater kan traeffe
beslutning om at samarbejde mere sneevert efter godkendelse i Radet med
kvalificeret flertal. Imidlertid ma& denne fremgangsmade i overensstemmelse
med de principper, man blev enige om i Nice, bl.a. ikke underminere det indre
marked, udggre en handelshindring eller en handelsdiskriminering, forvride
konkurrencen eller pavirke de ikke-deltagende medlemsstaters kompetence,
rettigheder og forpligtelser.

Med hensyn til direkte beskatning har samarbejdet mellem medlemsstaterne
hovedsagelig veeret tilrettelagt med udgangspunkt i bilaterale skatteaftaler. Det
styrkede samarbejde kunne indrettes sdledes, at der skabes fordele for de
deltagende lande af en sadan karakter, at ikke-deltagende lande ville blive
motiveret til at deltage.

Med hensyn til indirekte beskatning kunne muligheden for et styrket samarbejde
veere vejen frem, nar det drejer sig om miljg- og energibeskatning. Et flertal af
medlemsstaterne har ladet forsta, at de nezerer et staerkt gnske om at gare
fremskridt pa dette omrade.

KONKLUSION

EU ma ud over at fortsaette kampen mod skadelig skattekonkurrence sikre, at
skattepolitikken understgtter Lissabon-malene, stgtter det indre markeds
fortsatte udvikling og succes, bidrager til varige begreensninger af det samlede
skattetryk, styrker andre aftalte EU-politikker og statter moderniseringen af den
europzeiske sociale model. | de seneste ar har der vaeret en gget tendens i retning
af et sneevrere samarbejde om skattepolitikken. Den vigtigste opgave nu er at
sikre, at det indre marked og @MU'en fungerer efter hensigten. Iseer ma EU
fokusere pa de praktiske problemer for enkeltpersoner og virksomheder, der er
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aktive i det indre marked, og pa at skabe den grad af samarbejde mellem
medlemsstaterne, der er ngdvendigt for at tage fat om disse problemer. Dette
arbejde skal ledsages af foranstaltninger, der kan bistad medlemsstaterne med at
bekeempe svig og skatteunddragelse. Dobbeltbeskatning, der udelukkende
skyldes gkonomiske aktiviteter af greenseoverskridende natur, kan ikke
accepteres, men afskaffelse heraf bgr ikke skabe muligheder for
skatteunddragelse og skattesvig. Ej heller bgr en eventuel stagrre koordinering af
medlemsstaternes skattesystemer give anledning til utilsigtet ikke-beskatning.

Der er i denne meddelelse identificeret en raekke specifikke skattepolitiske
malsaetninger, som Kommissionen vil forfalge. Det drejer sig iseer om:

« Kommissionen har etableret en klar lovgivningsstrategi pA momsomradet for
de neeste fem ar. Kommissionen vil presse pa for, at denne strategi kan
gennemfgres hurtigt af Radet.

« P& baggrund af det patraengende behov for tiinsermelse af medlemsstaternes
lovgivninger med hensyn til miljg- og energibeskatning i EU vil der i
Kommissionen blive foretaget en grundig gennemgang af alle mulige mader
til at gare yderligere fremskridt.

Bade af hensyn til beskyttelsen af folkesundheden og for at begreense svig og
smugling i det indre marked har Kommissionen foreslaet foranstaltninger, der
styrker konvergensen mellem niveauet for punktafgifter i medlemsstaterne pa
tobak, og der er konsultationer i gang med hensyn til punktafgifterne pa
alkohol.

« Med hensyn til selskabsskatten stilles stadig hyppigere det spgrgsmal, hvor
omfattende koordineringen skal veere. Drgftelserne gar pa, om man med den
stigende greenseoverskridende aktivitet kan fortseette med at tackle de
skattemaessige hindringer ved hjeelp af enkelvise tiltag/skridt, som lader de
nationale selskabsskattesystemer forblive intakte. Samtidig med at
Kommissionen erkender, at fastsaettelsen af selskabsskatteprocenterne falder
ind under medlemsstaternes enekompetence, mener den ogsa, at en mere
omfattende lgsning, som f.eks. et seet feelles regler for selskabsbeskatning
kunne veere udtryk for en mere ambitigs tilgang. Undersggelsen af
selskabsbeskatningen vil bistd Kommissionen i at f& formuleret en holdning
til dette fundamentale spargsmal.

« Det er meget ngdvendigt at fierne skattemeessige hindringer for
greenseoverskridende erhvervstilknyttede pensionsordninger, et forhold der
blev taget op i den nylige meddelelse fra Kommissionen om
pensionsbeskatning. For at na dette mal vil Kommissionen aktivt overvage
medlemsstaternes regler pa omradet og skride ind, hvis det er ngdvendigt.

* Det er fortsat Kommissionens synspunkt, at overgang til kvalificeret
flertalsafstemning i det mindste for visse skattespgrgsmal er en absolut
nadvendighed, og iszer nar der er tale om alvorlige forvridninger af det indre
marked, men retsgrundlaget vil indtil videre fortsat veere enstemmighed. Sa
selv om EU's lovgivning om beskatning fortsat vil spille en vigtig rolle mener
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Kommissionen, at man i forfglgelsen af ovennasevnte skattepolitiske
malsaetninger bar tage alle disponible midler i brug, iszer:

Det er nu pakraevet med en mere proaktiv, ngje fokuseret og upartisk
anvendelse af overtraedelsesprocedurer pa skatteomradet.

Det bgr omhyggeligt overvejes, om man i stigende grad bgr anvende ikke-
ovgivningsmeaessige lgsninger og yderligere styrke samarbejdet.

De problemer og hindringer, der er papeget i denne meddelelse, kan ikke
fortseette med at eksistere, hvis EU skal tage udfordringen fra globaliseringen op
og opfylde traktatens malseetninger og de mal, der er sat pa de seneste magder i
Det Europziske Rad. Kommissionen, som til fulde respekterer
subsidiaritetsprincippet, men som samtidig ma tage hensyn til det indre markeds
krav og til sin egen rolle som traktatens vogter, vil derfor energisk forfglge de
veje til skattepolitisk koordinering, der er skitseret i denne meddelelse.

26



