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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
OG DET EUROPZAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

om EU's strategi og handlingsplan for toldrisikostyring:
Handtering af risici, styrkelse af sikkerhed i for syningskaeden og |ettelse af handel

1. Indledning

En gnidningslgs og sikker handel er af allersterste betydning for den gkonomiske vakst og for
konkurrenceevnen i Den Europadske Union (EU), som ogsa er verdens sterste handel sblok.
En effektiv risikostyring i den internationale forsyningskaede er afgerende for at kunne sikre
sikkerhed og sikring for EU-borgere og beskyttelse af EU's finansielle og gkonomiske
interesser og samtidig lette lovlig handel. Hvis EU's indre marked og toldunion skal kunne
fungere ordentligt, kreever det, at toldmyndighederne er konsekvente i deres handtering af
risici. For at styrke integriteten i internationale forsyningskaader ma risikostyringen hos EU's
toldmyndigheder forbedres.

Efter at sikkerhedsaandringen® i EF-toldkodeksen? var blevet fuldstaandig gennemfart i 2011,
offentliggjorde  Kommissionen i januar 2013 en anadyse af gennemfarelsen af
toldrisikostyringspolitik. | meddelelsen® p&pegede Kommissionen, at der var huller i den
nuvagrende tilgang og foreslog, hvad der kunne geres. | juni 2013 opfordrede Ré&det’
Kommissionen til i deres samarbgde med medlemsstaterne at forelagge en
sammenhangende strategi om risikostyring og sikkerhed i forsyningskaaden, som skulle veare
baseret pa en etapevis handlingsplan og grundig analyse af omkostningseffektivitet og dagkke
blandt andet |ovmaessige og proceduremaessige aspekter og it-aspekter.

Kommissionen fremsadter en strategi, der kan forbedre toldrisikostyringen og sikkerhed i
forsyningskeaden  ("strategien”), og en oversigt over prioriterede handlinger
("handlingsplanen")® i det vedhadtede bilag.

2. Strategien

| strategien er der en raskke naglemdl, der har som overordnet mal at na frem til en tilgang til
risikostyring, som er af hgj kvalitet og i flere lag, og som er effektiv og virkningsfuld. Der
skitseres foranstaltninger, som skal afdsempe risici og benyttes til kontrol, og som skal
anvendes pa rette tid og sted i forsyningskaaden. Der tages hensyn til, at de risici, der skal
handteres, er af forskellig art, og at der er mange forskellige, og til, at det primaae ansvar for
overvagning af EU's internationale handel med varer ligger hos toldmyndighederne. |
strategien, tages der hensyn til den rolle, som andre kompetente myndigheder, der er
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involveret i forsyningskeedebevasgelser, har, og det understreges, at der er behov for
komplementaritet. Der henvises ogsa til den internationale risikokontekst og til betydningen
af internationalt samarbejde inden for risikostyring. | strategien tages der ogsa hensyn til, at
det har stor betydning for EU, at handel lettes og fremskyndes, til gkonomiske operaterers
centrale rolle, og til at afbrydelse af logistiske processer og forsyningskasdeprocesser sa vidt
muligt skal undgas.

3. En handlingsplan, der kan forbedrerisikostyring

| handlingsplanen er der angivet en rakke foranstaltninger for hvert mal. Formalet med
tiltagene er at lukke de konstaterede huller, sa toldmyndighederne i EU gradvis far en bedre
kapacitet, og der opnas et mere systematisk samarbejde med andre organer, gkonomiske
operategrer og internationale handelspartnere. Handlingsplanen omfatter aktiviteter, der skal
stette eller udvikle internationale normer og standarder, hvor det er relevant.

Den starste og mest grundlagggende udfordring vedrarer behovet for data af hgj kvalitet over
bevemgelser 1 forsyningskesden, og hvordan toldmyndigheder og andre kompetente
myndigheder kan fa adgang hertil og udnytte dem i risikostyringsgjemed. At sikre, at der vil
blive udviklet og implementeret passende kapacitet og passende metodologier til at muliggere
og lette samarbejdet mellem myndigheder, er atafgerende for, at der kan ske fremskridt
videre fremover.

4. Sammenhaeng med og komplementaritet i forhold til andre EU-initiativer

Nar strategien og handlingsplanen implementeres, vil Kommissionen forsgge at opna
komplementaritet og sammenhzeng med igangverende, relaterede initiativer, bade pa
toldomradet (f.eks. EU-toldkodeksen®, gensidig administrativ bistand7) og pa andre
politikomrader. Der vil blive taget hensyn til sikkerhedsinitiativer, navnlig pa omradet for
intern sikkerhed®, luftfragtsikkerhed®, maritim sikkerhed'® (herunder e-Maritime og CISE), og
til revisionen af eksportkontrolpolitikken'*. Andre relevante transportpolitikinitiativer vil ogs&
blive inddraget, herunder direktivet om meldeformaliteter™?, ifglge hvilket der indferes
enstrengede systemer til melding og deling af skibsrelaterede oplysninger og til
sammenkobling med andre nationale  elektroniske  systemer,  SafeSeaNet-
dataudvekslingssystemet'®, der ger det muligt a udveksle oplysninger mellem
medlemsstaterne, og e-fragt, som er med i hvidbogen om transport'®, og som skal gere
logistik mere effektiv og billigere ved blot at forenkle adgangen og brugen af oplysninger
inden for logistik.
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Der vil ogsd blive taget hensyn til relevante politikinitiativer for produkt-"°, dyre-, fedevare-
og fodersikkerhed, miljgbeskyttelse, saalig FLEGT™ og CITESY samt til hertil knyttede
initiativer inden for intellektuelle ejendomsrettigheder (IPR) som for eksempel EU's
toldhandlingsplan til at bekaampe kraankelser af IPR™, handlingsplanen om h&ndhaevelse af
IPR, hvor der er planer om udvikling af en ssalig EU-ordning som et middel til at forhindre
erhvervsmaessige kramkelser af IPR, og strategien for beskyttelse og hdndhaevelse af IPR i
tredjelande, som er rettet mod bedre internationalt samarbejde®.

5. En cost-benefit-analyse, der kan stette tilgangen

Kommissionen har bestilt en undersagelse for at fa identificeret og gennemgaet omkostninger
og fordele ved adlternative tilgange, der kan stette gennemferelsen af strategien.
Undersggelsen var primaat fokuseret pd, hvordan kvalitet sdvel som tilgaangelighed og
anvendelse af data i risikostyringsgjemed kunne forbedres for varer, der kommer ind i EU.
Der blev set pa falgende muligheder: 1) en fuldt ud decentraliseret tilgang, hvor al udvikling
foregdr pa medlemsstatsniveau og ved direkte kommunikation; 2) en tilgang med delte
tienester og indfegrelse af et fadles register, der kan stette datatilgeangelighed for
medlemsstaterne og en hertil knyttet platform, hvor kommunikationsstramme mellem
medlemsstaterne kan integreres og stramlines; og 3) en tilgang med delte tjenester, hvor der
tilfgies en fadles ekstern gramseflade, hvortil der kan indsendes handelsdata, uafhaengigt
hvilken medlemsstat der skal have dataene.

Undersagel sen konkluderede, at indferelsen af et fadles register, hvor der hensigtsmaessigt og
rettidigt kunne deles oplysninger, i hgj grad vil kunne bidrage til at sikre en effektiv
toldrisikostyring i EU. En fadles ekstern gramseflade for virksomheder vil vaare en ekstra
fordel, idet omkostningerne for virksomhederne i safald vil kunne mindskes.

Kommissionen vil ngje overveje de forskellige muligheder og praktiske problemer med
gennemferelsen, blandt andet organisatoriske og finansieringsmaessige konsekvenser. Dette
arbejde vil blive hgjt prioriteret.

6. Konklusioner

Kommissionen vil tage de nadvendige initiativer til at f& gennemfert denne strategi og
handlingsplan, navnlig inden for rammerne af EU-toldkodeksen og it-udviklingen pa dette
omrade og vil segrge for, at denne tilgang er pa linje med andre EU-initiativer inden for
dataindsamling. Kommissionen ger Radet og Parlamentet opmaarksom pa, at gennemfarelsen
af denne strategi og handlingsplan er af stor betydning. Kommissionen opfordrer
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medlemsstater og andre interessenter til at gares derestil, at gennemfarelsen bliver effektiv og
virkningsfuld.



