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BEGRUNDELSE

Indledning

Efterhdanden som Fellesskabets kompetencer og dets finansielle midler til udevelsen deraf
udvides, er behovet for at beskytte EU's budget mod bedrageri og andre ulovlige aktiviteter
blevet en stadig vigtigere politisk prioritet. Saledes blev der med Maastricht-traktaten 1 EF-
traktaten indfert en bestemmelser, der specifikt tager sigte pa beskyttelsen af Fallesskabets
finansielle interesser, som igen er blevet styrket med Amsterdam-traktaten. Ifelge den
nugeldende artikel 280 1 EF-traktaten skal Fellesskabets finansielle interesser i forbindelse
med det delte ansvar mellem Fellesskabet og medlemsstaterne beskyttes effektivt og ensartet i
hele EU's omréade.

Fellesskabet og medlemsstaterne har 1 de sidste femten ar forstaerket deres bekaempelse af
bedrageri og andre ulovligheder, der skader Feallesskabets finansielle interesser, ved at
effektivisere og forbedre den. Fallesskabet har isar bidraget dertil ved 1 1988 i
Kommissionen at oprette en enhed til koordination af bedrageribekeempelsen (UCLAF), der i
1999 blev omdannet til Det Europziske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF)', samt ved at
vedtage en hel rekke retsakter vedrerende denne beskyttelse. Formdlet med disse akter er bl.a.
at forbedre det forebyggende element og sanktionsaspektet i EU-lovgivningen og
medlemsstaternes lovgivninger, at udvide Kommissionens kontrolmidler og at fremme
samarbejdet mellem alle myndigheder med kompetence inden for bedrageribekaeempelse.

Sidelobende dermed stotter Fallesskabet ogséd andre aktiviteter som led 1 bekempelsen af
Fellesskabets finansielle interesser. Kommissionen har séledes i flere &r ydet finansiel stotte
til driften af sammenslutninger, der er blevet oprettet 1 forskellige medlemsstater med henblik
pa fremme af beskyttelsen af Feallesskabets finansielle interesser, ligesom talrige
undersogelser, konferencer, og uddannelsesarrangementer om dette spergsmal er blevet
finansieret over Fzllesskabets budget. Det er 1 hegj grad som folge af dette forberedende
arbejde som led 1 stottede aktiviteter, at Kommissionen kunne fremlaegge sit udkast til
opre:ttelse2 af en europaisk anklagemyndighed til beskyttelse af Fallesskabets finansielle
interesser”.

Formalet med forslaget til afegrelse

Som foelge af den lgbende reform af Kommissionen og iser vedtagelsen af Radets forordning
(EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrerende De
Europziske Fellesskabers almindelige budget’, skal der vedtages basisretsakter for alle
former for tilskud, der hidtil har varet finansieret, uden at ydelserne har veret hjemlet 1 en

Jf. Kommissionens afgerelse 1999/352 af 28.4.1999 om oprettelse af Det Europaziske Kontor for
Bekaempelse af Svig (OLAF) samt Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) 1073/99 og Rédets
forordning (Euratom) 1074/99 vedtaget den 25.5.1999 om undersogelser, der foretages af Det
Europeiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF). Alle er offentliggjort i EFT L 136 af 31.5.1999.

Jf. Kommissionens meddelelse af 29.9.2000 om beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser: En
europeisk anklagemyndighed (KOM (2000) 608 endelig udg.), og Kommissionens grenbog af
11.12.2001 om strafferetlig beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser og oprettelse af en
europaisk anklagemyndighed (KOM(2001) 715 endelig udg.).

’ EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.



specifik basisakt®. Blandt de former for tilskud, der i fremtiden vil kraeve en basisakt, skal nu
ogsa medregnes en raekke tilskud, som Kommissionen hidtil har ydet som led i beskyttelsen af
Fellesskabets finansielle interesser.

Formélet med nerverende forslag er at f4 vedtaget en sddan basisakt, hvorved der kan
indferes handlingsprogram for EU vedrerende Kommissionens ydelse af tilskud pa dette
omrade. Det er klart, at medlemsstaterne fortsat skal have det forste ansvar for ydelsen af
sddanne tilskud. Formélet med fallesskabstilskuddene er ikke at treede 1 stedet for
medlemsstaternes tilskud, med tvertimod at udgere det supplement, der er nedvendigt for, at
EU-dimensionen i forbindelse med beskyttelsen af Fallesskabets finansielle interesser
erkendes. Den omfattende gkonomiske og finansielle kriminalitet krever en EU-strategi, hvor
der tages hensyn til tvernationale og tvarfaglige aspekter. Denne strategi skal forst og
fremmest sikre konvergens mellem de stottede aktiviteter, sdledes at der kan ydes en ensartet
beskyttelse, samtidig med at de enkelte medlemsstaters sarlige traditioner respekteres.

Retserundlaget for forslaget til afegrelse

Kommissionen foreslér, at afgerelsen vedtages pa grundlag af EF-traktatens artikel 280, stk. 4,
hvorefter EU's lovgivningsmyndighed vedtager "foranstaltninger til forebyggelse og
bekampelse af svig , der skader Fellesskabets finansielle interesser med henblik pa at yde en
effektiv og ensartet beskyttelse 1 medlemsstaterne". Dette forslag til afgerelse forekommer pa
baggrund af EF-traktatens artikel 280, stk. 4 at vere en nedvendig foranstaltning, da det er
nedvendigt at viderefore stotten til aktiviteter pd dette omrdde pd nuvarende niveau. Forslaget
overholder bade subsidiaritets- og proportionalitetsprincipperne.

De vigtigste karakteristika for forslaget til afegrelse

Formalet med forslaget er at indfere et EU-handlingsprogram til fremme af aktioner med
henblik pa beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser (HERCULE-programmet’).
Programmet omfatter dels tilskud til punktuelle aktioner, som f.eks. undersegelser,
konferencer og uddannelse, og dels driftstilskud til organer, der arbejder inden for dette
omrade, f.eks. sammenslutninger oprettet til fremme af beskyttelsen af Fellesskabets
finansielle interesser.

Modtagerne af disse tilskud skal overholde bestemte betingelser, der nermere praciseres i
vedlagte forslag til afgerelse. De skal is@r vare etableret 1 en EU-medlemsstat eller andre
europaiske lande eller nabolande, med hvilke Faellesskabet har indgéet aftaler, der vil kunne
pavirke Fzllesskabets egne indtaegter. Denne daekning er berettiget og nedvendig, fordi det er
nodvendigt at beskytte Fellesskabets finansielle interesser effektivt ud over de nuverende
medlemsstaters grenser, og fordi EU er serlig sterkt involveret 1 disse lande, iser pa grund af
udvidelsen. Udvalgelsen af modtagere foretages ved indkaldelse af forslag under hensyn til de
planlagte prioriteringer 1 de enkelte tilskudsprogrammer, der indeholder narmere oplysninger
om de generelle kriterier for det EU-handlingsprogram, der skal indferes med nervarende
forslag til afgerelse.

Jf. Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet af [...] med henblik pa yderligere
praciseringer.

"HERCULE" henviser til en greesk helt, der er kendt for sine usaedvanlige bedrifter. Ved udferelsen af
sine tolv arbejder, triumferer han mod fjender, der betragtedes som uovervindelige.



Det foreslés, at dette handlingsprogram dakker perioden fra begyndelsen af januar 2004 til
udgangen af december 2008. Tilskuddene 1 programmet ydes over EU's budget for
regnskabsdret 2003 og beleber sig til 3 375000 EUR. Under hensyn til udvidelsen, der
forventes at medfore en stigning i antallet af aktioner og organer, der skal have tilskud,
foreslds det at opfere arlige gennemsnitsbeleb péd 4 297 000 EUR, dvs. en samlet finansiel
ramme pa 21 485 000 EUR over fem ér.



2003/0152 (COD)

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFGORELSE

om et EU-handlingsprogram til fremme af aktioner til beskyttelse af Faellesskabets
finansielle interesser

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, serlig artikel 280,
stk. 4,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,
under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten’,
efter proceduren i traktatens artikel 251°, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Fellesskabet og medlemsstaterne har sat sig som mél at bekempe svig og andre
ulovlige aktiviteter, der skader Fellesskabets finansielle interesser. Alle disponible
midler md settes ind for at nd dette mal, samtidig med at den nuverende
ansvarsfordeling og - balance mellem medlemsstaterne og Faellesskabet overholdes.

(2)  De aktioner og organer, hvis formal bl.a. er at serge for bedre information, gennemfore
undersogelser, arrangere uddannelse og ivarkseatte teknisk og videnskabelig bistand
inden for bedrageribekempelse, medvirker betydeligt til bedre at beskytte
Fellesskabets finansielle interesser.

(3)  Derfor skal punktuelle aktioner pa dette omrdde fremmes, ligesom organer, der er
aktive med henblik herpa, skal stottes ved hjelp af driftstilskud. De allerede
indvundne erfaringer viser, at der er interesse for stette foranstaltninger pa EU-plan
som supplement til medlemsstaternes aktioner.

4) Stetten til organerne og aktionerne blev indtil 2003 ydet over konto A03600 A03010,
konferencer, kongresser og meder i forbindelse med europziske juristforbunds
aktiviteter med henblik pd at beskytte Fellesskabets eokonomiske interesser, og
B5-910, generelle foranstaltninger til bekaempelse af svig i EU's almindelige budget.

6 EFT C[...]af[...],s.[...].
7 EFT C[...]af[...],s.[...].
8 EFT C[...]af[...],s.[...].
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Ifolge Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrerende De Europaiske Fzllesskabers almindelige budget’ skal
der indfores en basisretsakt for disse stotteforanstaltninger.

Der skal derfor vedtages en sédan basisretsakt, ligesom samtlige 1 ojeblikket
disponible stetteforanstaltninger skal rationaliseres og suppleres ved vedtagelsen af
nerverende afgerelse om et struktureret, specifikt og tvarfagligt EU-
handlingsprogram, der skal gaelde en vis tid.

Det padgeldende program skal omfatte alle medlemsstaterne og nabolande, fordi det er
vigtigt at sikre en effektiv og ensartet beskyttelse af Feallesskabets finansielle
interesser ud over medlemsstaternes omrader.

Der skal ved de stottebestemmelser, der ivaerksattes, ogsd tages hensyn til de sarlige
karakteristika for organerne til beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser.

Ved nzrvarende afgorelse fastsattes for hele programmets lgbetid en finansiel ramme,
der bliver den vigtigste reference for budgetmyndigheden, jf. punkt 33 i den
interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 mellem Europa-Parlamentet, Radet og

Kommissionen om budgetdisciplin og forbedring af budgetproceduren'®.

Kommissionen ber forelegge Europa-Parlamentet og Rédet en rapport om
gennemforelsen af dette program.

Denne afgorelse overholder principperne om subsidiaritet og proportionalitet.

Denne afgorelse berorer ikke stotte, der ydes i forbindelse med beskyttelsen af
Fellesskabets finansielle interesser pd grundlag af programmer vedrerende det
strafferetlige aspekt -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1 - [Programmets formal ]

Ved denne afgorelse vedtages et EU-handlingsprogram til fremme af aktioner til
beskyttelse af Feallesskabets finansielle interesser. Dette program kaldes
"HERCULE-programmet".

Formalet med programmet er ved fremme af aktioner og stette til organer at
medvirke til at beskytte Feallesskabets finansielle interesser ifelge de generelle
kriterier, der omhandles 1 bilaget, og som er nermere beskrevet i hvert enkelt arligt
stotteprogram. Herved tages der hensyn til tvernationale og tveardisciplinaere
aspekter. Programmet skal forst og fremmest sikre konvergens 1 aktionernes indhold,
saledes at der pd grundlag af overvejelser om bedste praksis indferes en effektiv og
ensartet beskyttelse, samtidig med at de enkelte medlemsstaters traditioner
respekteres.
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Artikel 2 - [Adgang til programmet |

Modtageren af et tilskud fra Faellesskabet til en aktion til beskyttelse af Fellesskabets
finansielle interesser skal overholde bestemmelserne 1 bilaget. Aktionen skal
overholde principperne for Fallesskabets aktiviteter til beskyttelse af Fellesskabets
finansielle interesser, og der skal tages hensyn til de sarlige kriterier, der er fastsat i
indkaldelserne af forslag, ved anvendelse af de prioriteringer, der er berammet 1 de
arlige tilskudsprogrammer, der indeholder de generelle kriterier, der omhandles i
bilaget.

Et organ skal for at kunne modtage et driftstilskud fra Fallesskabet under det faste
arbejdsprogram, der omfatter organer, der arbejder 1 almen europaisk interesse inden
for beskyttelse af Feallesskabets finansielle interesser, overholde de generelle
kriterier, der omhandles i bilaget.

Artikel 3 - [Deltagelse fra lande uden for Feellesskabet]

Deltagelse 1 programmet er foruden for modtagere i medlemsstaterne aben for modtagere og
organer i

a)  de lande, der pa Det Europ®iske Rdds mede i Kabenhavn i 2002 blev godkendt
til tiltraedelse af EU 1 2004

b) EFTA/E@S-landene i overensstemmelse med bestemmelserne i E@S-aftalen

c) Rumanien og Bulgarien i overensstemmelse med bestemmelserne i
europaaftalerne, tillegsprotokollerne dertil og afgerelserne truffet af de
forskellige associeringsrad

d) 1 Tyrkiet

e) 1 de Balkan-lande, der omfattes af stabiliserings- og associeringsprocessen for
landene i Sydesteuropa''

f)  inogle lande inden for samfundet af uathengige stater'.

Artikel 4 - [Udveelgelse af modtagere]

Udvealgelsen af de organer, der skal modtage tilskuddene til aktionerne udvelges
efter indkaldelse af forslag under hensyn til de prioriteringer, der er fastlagt i det
arlige tilskudsprogram, der indeholder de generelle kriterier, der omhandles 1 bilaget.
Ved ydelsen af tilskud til en aktion inden for rammerne af nevnte program skal de
generelle kriterier, der er fastsat i bilaget, overholdes.

Udvealgelsen af de organer, der skal modtage driftstilskuddene, foretages pa grundlag
af en indkaldelse af forslag. Ved ydelse af et driftstilskud i henhold til et

Den tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Albanien, Serbien og Montenegro, Bosnien-
Hercegovina og Kroatien.
Belarus, Moldova, Den russiske Faderation og Ukraine.



modtagerorgans faste arbejdsprogram skal de generelle kriterier, der er anfert i
bilaget, overholdes. Kommissionen fastlegger pa grundlag af en indkaldelse af
forslag 1 overensstemmelse med artikel 116 1 forordning (EF, Euratom)
nr. 1605/2002 listen over modtagerorganer og de modtagne belob.

Artikel 5 - [Ydelse af tilskuddet]

Tilskuddet til aktioner kan ikke finansiere alle statteberettigede udgifter. Et tilskud til
en aktion ydet under dette program kan ikke overstige 90 % af organets
stotteberettigede udgifter i det kalenderar, i hvilket tilskuddet ydes.

Et driftstilskud ydet under dette program kan ikke overstige 70 % af organets
stotteberettigede udgifter for det kalenderdr, for hvilket tilskuddet ydes.

Det saledes ydede driftstilskud skal, hvis det fornys, nedtrappes, jf. artikel 113, stk. 2,
i forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002. Hvis der ydes et tilskud til et organ, der
allerede éret for modtog et sddant driftstilskud, bliver satsen for Feallesskabets
medfinansiering af det nye tilskud mindst 10 procentpoint lavere end satsen for
Fellesskabets medfinansiering det foregdende ar.

Artikel 6 - [Finansielle bestemmelser]

Naervarende program begynder den 1. januar 2004 og afsluttes den 31. december
2008.

Den finansielle ramme for gennemforelsen af programmet er for perioden fra 2004 til
2008 21,485 mio. EUR.

De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for rammerne af de
finansielle overslag.

Artikel 7 - [Opfolgning og evaluering ]

Kommissionen forelegger senest den 31. december 2009 Europa-Parlamentet og Rédet en
rapport om gennemforelsen af dette program. I rapporten beskrives de resultater, som
modtagerne har opnéet, og is@r evalueres deres effektivitet ved gennemforelsen af de mal, der
er fastsat i artikel 1 og i bilaget.

Artikel 8 - [lTkrafttreedelse ]

Denne afgorelse traeeder 1 kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions

Tidende.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...]

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
[...] [---]



BILAG

1. STOTTEDE AKTIVITETER

Formaélet med det generelle mal, der fastsettes i artikel 1, er at forsteerke Faellesskabets aktion
inden for forebyggelse af bedrageri til skade for Fallesskabets finansielle interesser og inden
for bedrageribekeempelse ved at fremme aktioner udfert af enheder, der arbejder i dette
gjemed, og driften af dem.

De aktioner, der bidrager til styrkelse og effektivisering af Fallesskabets aktiviteter, jf.
afgorelsens artikel 2, er folgende:

— Tilretteleeggelse af seminarer og konferencer

— Fremme af videnskabelige underseggelser og af debatter om Fallesskabets politikker
pa dette omrade

— Samordning af aktiviteter med henblik pd beskyttelse af Fellesskabets finansielle
interesser

— Uddannelse og bevidstgerelse

— Udbredelse af videnskabelig viden om Feallesskabets aktioner

— Udvikling af specifikke edb-redskaber og tilrddighedsstillelse af disse
- Faglig bistand

— Tilskyndelse til og udbygning af dataudveksling.

2. IGANGSATNING AF DE STOTTEDE AKTIVITETER

De aktiviteter, som igangsattes af de enheder, der kan modtage et tilskud fra Fellesskabet
under programmet, er is@r punktaktioner, som styrker Feallesskabets foranstaltninger til
beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser, og som er i almen europaisk interesse eller
forfolger et mél inden for rammerne af EU's politik inden for dette omréde.

I overensstemmelse med artikel 2 omfattes folgende:

— Alle nationale eller regionale forvaltningsmyndigheder i medlemsstaterne eller de
tredjelande, der er anfort i nervarende afgorelses artikel 3, som stetter Feellesskabets
foranstaltninger til beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser

— Alle forsknings- og undervisningsinstitutter, der i mindst et &r har haft egen retsstatus
og er etableret og aktive i medlemsstaterne eller de lande uden for EU, der er anfort i
nerverende afgerelses artikel 3, og som stetter en styrkelse af Fellesskabets
foranstaltninger til beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser

— Alle organer, som arbejder uden fortjeneste for gje og i mindst et ar har haft egen
retsstatus, som er lovligt etableret i en medlemsstat eller et land uden for EU, der er



anfort 1 nervaerende afgerelses artikel 3, og som stetter en styrkelse af Fallesskabets
foranstaltninger til beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser.

Der kan arligt ydes et driftstilskud til den fortsatte drift af en sddant organ.

3. UDVALGELSE AF MODTAGERE

De organer, der modtager et tilskud til en aktion eller til drift i medfer af punkt 2 i bilaget til
naervaerende program, udvelges pd grundlag af indkaldelser af forslag.

4. KARAKTERISTIKA FOR EVALUERINGEN AF TILSKUDSANSOGNINGERNE

Ansggningerne om tilskud til punktuelle aktioner eller eventuelt driftstilskud evalueres under
hensyn til

— Den foresldede aktions forbindelse med maélene for programmet
— Den foresldede aktions komplementaritet med andre stottede aktiviteter

— Den foresldede aktions gennemferlighed, dvs. den konkrete mulighed for dens
gennemforelse med de foresldede midler

— Forholdet mellem udgifter og resultater for den foreslaede aktion
— Forbedringen af resultatet som folge af den foresldede aktivitet
— Omfanget af personer, som den foresldede aktion tager sigte pa
— Den foresldede aktions tvaernationale og tvaerfaglige aspekter

— Den foresliede aktivitets geografiske udstrekning.

5. STOTTEBERETTIGEDE UDGIFTER

I overensstemmelse med punkt 2 1 programmet tages kun stetteberettigede udgifter, der er
nedvendige med henblik pé en tilfredsstillende gennemforelse af aktionen, 1 betragtning ved
fastsettelse af tilskuddet.

6. KONTROL OG REVISION

6.1. Modtageren af et driftstilskud stiller al dokumentation for udgifter, der er afholdt i
lobet af det ar, hvor tilskuddet blev ydet, til rddighed for Kommissionen, herunder
is@r kontrollerede regnskaber, 1 fem ar fra den sidste udbetaling. Tilskudsmodtagerne
sorger for, at dokumentation, der eventuelt befinder sig hos partnere eller
medlemmer, overdrages Kommissionen.

6.2. Kommissionen kan enten direkte ved hjelp af en af sine medarbejdere eller via et
andet kvalificeret eksternt organ efter eget valg foretage en kontrol af anvendelsen af
tilskuddet. Disse kontroller kan foretages i1 hele aftalens lgbetid og i1 en periode pa
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6.3.

6.4.

6.5.

7.

fem éar fra dagen for betalingen af tilskuddets saldo. Resultaterne af disse kontroller
kan fore til, at Kommissionen treffer beslutning om tilbagekravning.

Kommissionens personale og de eksterne personer, der har faet mandat fra
Kommissionen, skal 1 det omfang det er nedvendigt til udferelse af disse kontroller,
have adgang bl.a. til modtagerens kontorlokaler, og til alle nedvendige oplysninger,
herunder 1 elektronisk form.

Revisionsretten og Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) har
samme rettigheder som Kommissionen, bl.a. ret til adgang.

For at beskytte Fellesskabets finansielle interesser mod svig og andre
uregelmeassigheder, bemyndiges Kommissionen til i overensstemmelse med Radets
forordning (EURATOM, EF) nr. 2185/96" at foretage kontrol og undersogelser pa
stedet 1 forbindelse med det her omhandlede program. Undersogelserne gennemfores
eventuelt af Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) i
overensstemmelse med FEuropa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1073/1999'.

PROGRAMMETS FORVALTNING

Kommissionen kan pa grundlag af en omkostnings-/effektivitetsanalyse beslutte at overdrage
alle eller nogle forvaltningsopgaver 1 forbindelse med programmet til et gennemforelsesorgan,
jf. artikel 55 1 finansforordningen vedrerende De Europwiske Feallesskabers almindelige
budget. Den kan ogsda pa grundlag af kontrakter om punktuelle tjenesteydelser benytte
eksperter og enhver anden faglig og administrativ bistand, der ikke medferer udevelse af
offentlig myndighed. Den kan yderligere finansiere undersogelser og tilrettelegge
ekspertmeder, der letter ivaerksettelsen af programmet, og gennemfore foranstaltninger med
henblik péd information, offentliggerelse og udbredelse, der har direkte forbindelse med
gennemforelse af programmet.
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

POLITIKOMRADE(R): BEDRAGERIBEKAMPELSE

AKTIVITET(ER): STYRKELSE AF BESKYTTELSEN AF FALLESSKABETS FINANSIELLE INTERESSER

TITEL:

FREMME AF AKTIONER TIL BESKYTTELSE AF FALLESSKABETS FINANSIELLE INTERESSER

1. BUDGETPOST (NUMMER OG BETEGNELSE)
Kontoplan:

24.02.04 (tidl. COM A03600 A03010 1 2003) Stette til europaiske juristforbunds
aktiviteter til beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser.

24.02.05 (tidl. delvis B5-910 1 2003), Generelle foranstaltninger til bekeempelse af
svig 1 forbindelse med samfinansiering.

2. SAMLEDE TAL

2.1 Samlet rammebevilling: 21,485 mio. EUR som forpligtelsesbevillinger

2.2 Gennemforelsesperiode:
2004-2008
2.3 Samlet fleririgt sken over udgifterne:
Udgiftsomrade 3:
a) Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud)

(if- punkt 6.1.1)
Mio. EUR (3 decimaler)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
og folg. I alt
regn-
skabsar
Forpligtelsesbevillinger | 3,660 | 3,8 3,9 4,0 4,150 19,51
Betalingsbevillinger 3 3,5 4 4 4,5 0,51 19,51
b) Teknisk og administrativ bistand og stetteudgifter (jf. punkt 6.1.2)
FB
BB
Subtotal a+b
FB 3,660 3,8 3,9 4,0 4,150 19,51
BB 3 3,5 4 4 4,5 0,51 19,51
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Udgiftsomrade 5:

Mio. EUR (3 decimaler)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
og folg. I alt
regn-
skabsar
Forpligtelsesbevillinger | 0,375 | 0,385 | 0,395 | 0,405 | 0,415 1,975
Betalingsbevillinger Intet | Intet | Intet | Intet | Intet Intet Intet
c) Personale- og andre driftsudgifters samlede budgetvirkninger
(Jf. punkt 7.2 0g 7.3)
FB/BB
Personaleforbruget er eksisterende ressourcer (2 A, 4 B og 3 C).
[ ALT atb+c
FB 3,660 | 3.8 3.9 4,0 4,150 19,51
BB 3 3,5 4 4 4,5 0,51 19,51
IOB (Udgiftsomrade 5) | 0,375 | 0,385 | 0,395 | 0,405 @ 0415 1,975
24 Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag
X> Forslaget er foreneligt med den gaeldende finansielle programmering
0  Forslaget krever omprogrammering af de relevante poster i de finansielle
overslag
0  Omprogrammeringen kan betyde, at bestemmelserne i den interinstitutionelle

aftale ma tages 1 brug.

2.5 Virkninger pa budgettets indtzegtsside

X> Ingen (vedrorer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemforelse)
3. BUDGETSPECIFIKATIONER
Udgifternes art Nye EFTA- Kandidat- Udgiftsomrade i
deltagelse landenes finansielle
deltagelse overslag
10U OB JA Nej Nej 3
10U 10B JA Nej Nej 5

Bemerk: Foranstaltningen er ny 1 denne form, men folger efter fallesskabsforanstaltninger,
der 1 anden form har varet gennemfort i flere ar. Dens hovedformél er at skabe et retsgrundlag
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for disse foranstaltninger. Tidligere konto COM- A03600 A03010 (udgiftsomrade 5) og
B5-910 (udgiftsomréade 3) er berort.

5.1

5.1.1

5.1.2

RETSGRUNDLAG

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse vedtaget af Kommissionen den

[...].

BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE

BEHOV FOR EU-FORANSTALTNINGER >
Mal

Nodvendigheden af at beskytte Fellesskabets finansielle interesser mod bedrageri og
andre ulovlige aktiviteter er blevet en prioritet, efterhanden som Fallesskabets
kompetencer er blevet udvidet og dets finansielle midler til deres udevelse oget.
Séledes er der med Maastricht-traktaten indfejet en serlige bestemmelse i EF-
traktaten om beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser. Denne bestemmelse
er senere blevet styrket med Amsterdam-traktaten. EF-traktatens nugaldende
artikel 280 fastsatter bl.a., at bade Fallesskabet og medlemsstaterne har ansvaret for
beskyttelsen af Faellesskabets finansielle interesser, der skal vaere effektiv og ensartet
pa hele EU's omrade.

Opferelsen af konto COM- A03600 A03010 og B5-910 pa Fallesskabets almindelige
budget for regnskabsaret 2003 og tidligere regnskabsér skal ses 1 denne
sammenhang. Ifelge forordning nr. 1605/2002 (EF, Euratom) af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrerende De Europ@iske Feallesskabers almindelige budget
skal der vedtages et handlingsprogram for EU, saledes at Kommissionen kan yde
tilskud pé dette omréde.

Disse tilskud skal som hidtil fortsat ydes under hensyn til, at medlemsstaterne har det
vigtigste ansvar pa dette omrade. Formélet med tilskuddene fra EU er ikke at treede i
stedet for medlemsstaternes, men derimod at yde et nedvendigt supplerende bidrag
med henblik pd erkendelsen af EU-dimensionen i forbindelse med beskyttelsen af
Fellesskabets finansielle interesser. Den ekonomiske og finansielle kriminalitets
store omfang krever en EU-strategi, der tager de tveernationale og tvardisciplinere
aspekter 1 betragtning. Denne strategi skal forst og fremmest sikre konvergens i1 de
stottede aktiviteter, sdledes at beskyttelsen bliver ensartet og tilgodeser de sarlige
forhold, der gor sig geldende 1 de stater, der berores af fellesskabsaktionen.

Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forhandsevalueringen

Nervaerende forslag imedekommer hovedsagelig et teknisk behov og skal skabe
retsgrundlaget for at yde tilskud til aktioner, der hidtil har veret opfert under
budgettets del A.

15

Nermere oplysninger i sarskilt orienterende dokument.
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5.2

Indsatsomrader og nermere bestemmelser for stotten

Styrkelsen og forbedringen af beskyttelsen af Fallesskabets finansielle interesser er
forslagets generelle mal.

Dette mél skal realiseres ved forskellige tiltag, der skal gennemferes af de
myndigheder og organer, der forventes at kunne bidrage til en styrkelse og
effektivisering af Faellesskabets foranstaltninger inden for dette omrade, og iser til at
sikre en ensartet forbedret beskyttelse under overholdelse af de searlige forhold, der
gor sig geldende 1 de medlemsstater, der berores.

En eller flere malgrupper (angiv om muligt antal begunstigede):

— Alle nationale eller regionale forvaltningsmyndigheder i medlemsstaterne eller
de tredjelande, der er anfert i narverende afgorelses artikel 3, som stotter
Fellesskabets foranstaltninger til beskyttelse af Fellesskabets finansielle
interesser

— Alle forsknings- og undervisningsinstitutter, der i mindst et ar har haft egen
retsstatus og er etableret og aktive i medlemsstaterne eller de lande uden for
EU, der er anfort 1 nerverende afgorelses artikel 3, og som stetter en styrkelse
af Fallesskabets foranstaltninger til beskyttelse af Fellesskabets finansielle
interesser

— Alle organer, som arbejder uden fortjeneste for gje og i mindst et ar har haft
egen retsstatus, som er lovligt etableret 1 en medlemsstat eller et land uden for
EU, der er anfort 1 nerverende afgerelses artikel 3, og som stetter en styrkelse
af Fallesskabets foranstaltninger til beskyttelse af Fellesskabets finansielle
interesser

Mdlene for programmeringsperioden:

— Fremme udbredelsen af viden om beskyttelsen af Feallesskabets finansielle
interesser

— Opmuntre til forskning pa omradet

— Forbedre uddannelsen og bevidstheden pa omradet
— Fremme samordningen af aktiviteterne pa omradet
— Udvikle udvekslingen af oplysninger pa omradet

— Stette den tekniske bistand pd omradet.

Konkrete foranstaltninger til gennemforelse af aktionen.

Fellesskabsforanstaltningens mél skal gennemfores ved at yde tilskud til enheder,
der kan fremme beskyttelsen af Fallesskabets finansielle interesser.
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Direkte resultater.

De direkte resultater opnds af modtagerne ved deres gennemferelse af det arlige
arbejdsprogram, der omfatter aftholdelse af konferencer, foretagelse af undersogelser,

OSV.

Resultaternes forventede virkninger for realiseringen af det overordnede mal.

Det vigtigste resultat er en forbedret beskyttelse af Fellesskabets finansielle

interesser 1 medlemsstaterne og i de lande, der omfattes af forslaget.

5.3 Gennemforelsesmetoder

Kommissionens direkte forvaltning (OLAF).

6. FINANSIELLE VIRKNINGER

6.1 Samlede  finansielle  virkninger  for
programmeringsperioden)

6.1.1 Finansiel stotte

budgettets

(hele

FB i mio. EUR (3 decimaler)

Fordeling 2004 2005 2006 2007 2008 I alt

Aktion 1 (Udgiftsomrade 5) 0,375 0,385 0,395 0,405 0,415 1,975
Aktion 2 (Udgiftsomréade 3) 3,660 3,800 3,900 4,000 4,150 19,510
Osv.

I ALT 4,035 4,185 4,295 4,405 4,565 21,485
6.1.2  Teknisk og administrativ bistand, stotteudgifter og it-udgifter

(forpligtelsesbevillinger)
2004 2005 2006 2007 2008 Total
1) Teknisk og administrativ
bistand:
a) Kontorer for teknisk
bistand
b) Anden teknisk og
administrativ bistand:
- intern:
- ekstern:
Heraf'til opbygning og
vedligeholdelse af
administrative edb-systemer:
lialt

0 EURIS5 = 3,210 mio. EUR, EUR10 = 0,450 mio. EUR.

16




2) Stetteudgifter:
a) Undersogelser:
b) Ekspertmader:

c) Informations- og

publikationsvirksomhed:

2 ialt
I ALT
6.2. Beregning af omkostningerne pr. foranstaltning i budgettets del B (hele
programmeringsperioden)'’
FB i mio. EUR (3 decimaler)
Fordeling Type Antal resultater | Gennemsnitlige Samlede
resultater (1altiarl...n) omkostninger omkostninger
(projekter, (1altér1...n)
dossierer ...)
1 2 3 4=(2X3)
Aktion 1
- Foranstaltning
- Foranstaltning 2
Aktion 2

- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
- Foranstaltning 3
Osv.

SAMLEDE OMKOSTNINGER

7.

ADMINISTRATIONSUDGIFTER

VIRKNINGER FOR PERSONALEOMKOSTNINGER OG

7.1. Personalemaessige virkninger

Eksisterende og/eller nyt personale til .

forvaltning af foranstaltningen Opgavebeskrivelse
Stillingstype Ialt
Faste stillinger Mlqle‘rtld1ge
stillinger

Tjenestemand A |2A
eller midlertidigt | B | 4B
ansatte C |3C
Andre
personaleressourcer
I alt 9 personer

17

Nermere oplysninger i sarskilt orienterende dokument.
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7.2 Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget

Arten af personaleressourcer Belegb i EUR Beregningsmetode *

Tjenestemeend
Midlertidigt ansatte

Andre personaleressourcer
(oplys budgetpost)

I alt

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvméneders periode.

7.3 Andre administrative udgifter som felge af foranstaltningen
Budgetpost
(nummer og betegnelse) Beleb i EUR Beregningsmetode

Samlet bevilling (Afsnit A7)

A0701 — Tjenesterejser

A07030 — Moder

A07031 — Udvalg, der skal heres

A07032 — Udvalg, som det ikke er obligatorisk at here )
A07040 — Konferencer

A0705 — Undersagelser og konsultationer

... Andre udgifter (specificeres)

Informationssystemer (A-5001/A-4300)

Andre udgifter - del A (specificeres)

I alt

Belobene modsvarer de samlede udgifter i en tolvméneders periode.

D) Det specificeres, hvilken udvalgstype der er tale om, og hvilken gruppe den tilherer.

L. Samlet arligt beleb (7.2 + 7.3)

I1. Foranstaltningens varighed S ér
II. Foranstaltningens saml. omkostninger (I x II) 21,485 mio. EUR
8. RESULTATOPFOLGNING OG EVALUERING

8.1 Resultatopfelgningssystem

Kommissionen forelegger senest den 31. december 2009 Europa-Parlamentet og
Rédet en rapport om gennemforelsen af malene i1 dette program. Denne rapport
beskriver de resultater, som modtagerne har opnaet, og den evaluerer bl.a. den
effektivitet, som de har udvist ved gennemferelsen af de mal, der er fastsat i
forslagets artikel 1 og i dets bilag.

8.2 Hvordan og hvor ofte skal der evalueres

Arligt. Slutbetalingen foretages ved godkendelsen af den finansielle rapport og af den
aktivitetsrapport, som de tilskudsmodtagende organer fremsender.
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Evalueringen vedrorer relevansen, effektiviteten og omkostnings /
effektivitetsforholdet for de gennemforte aktioner 1 forhold til de i forslagets artikel 1
omhandlede mal. Ogsa programmets samlede virkninger evalueres.

Evalueringen vedrerer desuden komplementariteten mellem programmets aktioner og
de aktioner, der gennemferes som led i andre EU-politikker, -retsinstrumenter
og -aktioner.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kommissionen har for at beskytte Det Europaiske Fallesskabs finansielle interesser
mod bedrageri og andre uregelmassigheder faet bemyndigelse til at foretage kontrol
og undersogelser pa stedet som led 1 dette program, jf. Radets forordning
(EURATOM, EF) nr. 2185/96'%. Undersogelserne gennemfores eventuelt af Det
Europziske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) 1 overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999".

Modtagerne af driftstilskud skal til enhver tid og i1 fem ar fra sidste udbetaling over
for Kommissionen kunne fremvise bilag, herunder kontoudtog, og redegere for
udgifter atholdt 1 lebet af det ar, for hvilket de er bevilget. Tilskudsmodtagerne skal
bl.a. serge for, at bilag, der befinder sig hos partnere eller medlemmer, stilles til
Kommissionens radighed.

Kommissionens tjenestegrene gennemforer regelmaessigt bilagskontroller pé stedet.
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