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Indledning

Denne rapport omhandler den vigtigste udvikling i forbindelse med gennemferelsen af
fartiltraadel sesbistand i 2012* og beskriver fremtidsudsigterne.

Der findes neamere oplysninger om de specifikke aktiviteter, der er ivaaksat i lgbet af
rapporteringsperioden, i det tekniske arbejdsdokument?, som supplerer denne rapport og bade
omhandler 1PA® og tidligere fertiltrasdel sesinstrumenter samt instrumenter for Vestbalkan
(dvs. Phare, Cards’, fertiltraadel sesinstrumentet for Tyrkiet og overgangsfaciliteten).

Arsrapporten for 2012 giver Igjlighed til at se pa de aktuelle resultater og opnéede erfaringer
pa et tidspunkt, hvor de ingtitutionelle rammer for det nye IPA-instrument for de nasste
flerarige finansielle rammer er ved at vaae faadiggjort. | rapporten gives en kort beskrivelse
af den politiske og gkonomiske baggrund for de aktiviteter, som EU ydede bistand til.
Rapporten fremhaever de fremskridt, der er gjort for at forbedre den strategiske planlaggning
og programmeringsdokumenterne, og beskriver i korte traek projektgennemfarelsen og
-resultaterne og den lgbende styrkelse af donorkoordinationen. Pa grundlag af tidligere
erfaringer, som bl.a. kom til udtryk i evalueringerne og konklusionerne fra |PA-konferencen i

! Mere specifikke aspekter af den forvaltningsmasssige rapportering vedrerende disse programmer og udgifter —
sésom forvaltning og ansvarlighed, risici og kontrol, lovlighed og formel rigtighed samt fejlprocenter og mulige
konsekvenser ud fra et rimeligt grundlag — kan findes i den &rlige aktivitetsrapport for 2011 fra
Generaldirektoratet for Udvidelse. Kommissionen har pligt til at forsyne Rédet og Europa-Parlamentet med
detaljerede oplysninger og offentligger hvert & en rapport om fartiltraedel sesbistand. Den forrige rapport, som
blev offentliggjort i 2012 og vedrgrte budgetdret 2011, er offentligt tilgeengelig pa felgende websted:
http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/how-does-it-work/index_en.htm.

2 Kommissionens arbejdsdokument — ledsagedokument til "Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet,
Rédet og Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg — Arsrapport for 2012 om finansiel udvidel sesbistand
(IPA, Phare, Cards, fartiltraadel sesinstrumentet for Tyrkiet og overgangsfaciliteten).

% Instrumentet til fertiltrasdelsesbistand (IPA) har et samlet budget pa 11,5 mia. EUR for perioden 2007-2013.
Modtagerne af IPA er Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, Montenegro, Serbien, Tyrkiet, Island (pr. 2011) samt Kosovo*. Gennem |PA ydes der bistand til
reformer i de stettemodtagende lande og til landenes gradvise tilpasning til Den Europadske Unions standarder
og politikker samt gaddende EU-ret for at forberede dem pa senere EU-medlemskab.

* Phare blev oprettet i 1989 og var oprindeligt et stetteprogram til den gkonomiske omstrukturering i Polen og
Ungarn, men omfatter i dag 10 lande. Gennem Phare ydes der histand til otte af de 10 medlemsstater, som
tiltr&dte i 2004, nemlig Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet og Slovenien, samt de
lande, som tiltradte i 2007 (Bulgarien og Rumamien), i en periode, som har veaet kendetegnet af
gennemgribende gkonomiske omstruktureringer og politiske forandringer. Indtil 2000 modtog landene pa
Vesthalkan (Albanien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Bosnien-Hercegovina) ogsa stette
gennem Phare. Siden 2001 har disse lande i stedet modtaget finansiel bistand gennem Cards-programmet
(fdlesskabshistand til genopbygning, udvikling og stabilisering pa Balkan). Med Cards-forordningen blev
Obnova-forordningen ophaevet, Phare-forordningen aandret og Cards-programmet oprettet. Phare udger en fadles
ramme for bistand til landenei Sydgsteuropa. Instrumentet til fortiltraadelseshistand (1PA) erstattede programmet
fra 2007.

* Denne betegnelse indebaarer ingen tillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med FN's
Skkerhedsrads resolution 1244/1999 og Den Internationale Domstols udtalelses om Kosovos
uafhagighedserklaaring.


http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/western_balkans/e50020_en.htm

2012, foreslas det, hvordan IPA-midlerne kan anvendes endnu mere effektivt frem til og efter
2013.

1 TILBAGEBLIK PA ARET: DEN POLITISKE OG @KONOMISKE
SITUATION

| 2012 tog udvidelseslandene endnu et skridt pa vejen mod Den Europadske Union.
K andidatlandene® og de potentielle kandidatlande® gennemgik en positiv udvikling, herunder
fremskridt inden for EU-rel aterede reformer.

Ratificeringsprocessen for tiltresdel sestraktaten med Kroatien fortsatte og banede vejen for
Kroatiens tiltraedelse den 1. juli 2013. Tiltraadel sesforhandlingerne med Montenegro blev
indledt i juni, og forhandlingerne med Island skred fortsat fremad. Der blev sat nyt skub i
forholdet til Tyrkiet med en positiv dagsorden lanceret af Kommissionen i maj 2012. Det
Europadske Rad tildelte Serbien status som kandidatland i marts samme ar. Kommissionen
bekradtede, at der kan indgas en stabiliserings- og associeringsaftale mellem EU og Kosovo.
Der er gjort fremskridt inden for rammerne af dialogen mellem regeringerne i Beograd og
Pristina. En tiltreadelsesdialog pa hgjt niveau med Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien ferte til gget fokus pa reformer fra myndighedernes side. Dialogen mellem
regeringen og oppositionen i Albanien Igste stort set op for det politiske dedvande. Der blev
lanceret en dialog pa hgjt niveau om tiltraadel sesprocessen med Bosnien-Hercegovina for at
hjad pe landet med at opfylde kravene til EU-tiltraedel se, som udmentede sig i en kereplan for
EU-integration.

De fleste lande oplever fortsat udfordringer med hensyn til menneskerettigheder, god
forvaltningspraksis, retsstatsprincippet, herunder beksampelse af korruption og organiseret
kriminalitet samt administrativ kapacitet. Der var ofte behov for at patage sig et starre ansvar
for reformer og maenstre den ngdvendige politiske viljetil at se fremad. Der ligger ligeledes en
stor udfordring i at styrke ytringsfriheden og mediernes uafhaangighed. Tiltraedel sesprocessen
blev til tider pavirket negativt af bilaterale spargsmal.

Der tegnede sig et blandet billede med hensyn til sociogkonomisk udvikling i
udvidelseslandene. | 2012 fortsatte Tyrkiet og Island med at forsgge at skabe et opsving. Efter
en periode med et lille opsving gik det igen tilbage for gkonomierne i de fleste lande pa
Vestbalkan som felge af den negative gkonomiske udvikling i EU. De sociale forhold
forringedes betydeligt. Arbejdsigsheden og fattigdommen fortsaite med at stige, mens den
finanspolitiske konsolidering og arbejdsmarkedsreformen blev ved med at vaare de vigtigste
gkonomiske prioriteter. Handhaevelse af god forvaltningspraksis, retsstatsprincippet og
administrativ kapacitet udgjorde fortsat de sterste politiske udfordringer med negative
konsekvenser for erhvervslivet.

® Kroatien, Island, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro, Serbien og Tyrkiet.

® Albanien, Bosnien-Hercegovina og K osovo.



2. M ERE EFFEKTIV OG VIRKNINGSFULD BISTAND

Frem mod et nyt instrument til fartiltrasdel sesbistand for 2014-2020

Efter en omfattende hering af interesserede parter og en forudgdende evaluering af det
kommende instrument til fertiltraedel sesbistand, som i hgj grad bidrog til udformningen af det
kommende instrument, vedtog Kommissionen et forslag til IPA 1I-forordning den 7. december
2011 som en del af en pakke af udenrigspolitiske instrumenter. Kommissionens forslag har til
forma i hgjere grad at knytte fartiltraadel sesbistanden til de politiske prioriteter i forbindelse
med udvidelsen i retning af en sektortilgang.

| Igbet af 2012 var forslaget til IPA Il-forordningen til behandling og forhandling i
Parlamentet og Radet, og i skrivende stund pagér forhandlingerne fortsat.

Parallelt dermed begyndte Kommissionen at forberede wudkastet til IPA-
gennemfarel sesforordningen og de strategiske planlasgningsdokumenter med henblik pa at
faadiggere rammerne for programmering og formidling af 1PA 11-bistand. Den ivaaksatte en
undersggel se om gennemfarel sen af sektortilgangen og nedsatte sazlige arbejdsgrupper for de
forskellige dimensioner af gennemfarel sesmetoderne for det nye instrument.

Sektortilgangen

| 2012 fortsatte Kommissionen den gradvise gennemferelse af sektortilgangen i
programmeringen af det naeste finansielle instrument til fartiltreedel sesbistand (IPA 11) for
perioden 2014-2020.

Den gradvise overgang til en sektortilgang blev besluttet som opfelgning pa |PA-konferencen
i oktober 2009 med det formal at opna bedre resultater og virkninger og gget mervaardi
gennem bistanden. Disse principper er blevet centrale for alle nye udenrigspolitiske
instrumenter for perioden 2014-2020.

Overgangen til en sektortilgang er searligt relevant i en tid, hvor de budgetbegraansninger, som
medlemsstaterne og de international e finansielle institutioner star over for, kraaver endnu mere
effektiv og baaedygtig fertiltraedel sesbistand: En strategibaseret tilgang til programmering
baseret pa landenes behov og styrker vil bidrage til en mere effektiv og resultatorienteret
fortiltroadelsesproces. Endvidere maksimerer en sddan tilgang mulighederne for
komplementaritet og sikrer samtidig sterre eerskab af programmerne for de nationale
myndigheder, eftersom sektortilgangen er baseret pa nationde strategier. Det @ger
| oftestangseffekten mellem de forskellige bistandsmetoder og hjadper med at rationalisere
bistanden gennem en hensigtsmaessig arbejdsfordeling. Relevansen af denne nye tilgang blev
bekragftet pa IPA-konferencen for interesserede parter i Zagreb i april 2011 og i
konklusionerne pa evalueringen af den aktuelle I|PA-gennemfarel se.

De flerdrige vejledende | PA-planer (MIPD) for 2011-2013 blev udarbejdet med henblik pa at
afspejle denne tilgang, hvilket resulterede i mere fokuserede dokumenter og et mal om at opna
bedre prioritering og mere malrettet bistand. Allerede i Slutningen af 2011 blev der
introduceret en ny programmeringsmetode med nye programmeringsskabeloner og ny
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vejledning for programmeringen af budgetérene 2012 og 2013. | Igbet af 2012 gjorde ale
nationale myndigheder en reel indsats for at analysere, om de sektorer, som var identificeret i
de relevante flerdrige vejledende planer, var parate til sektortilgangen. | 2012 sas sdledes det
farste reelle forsag pa at gennemfare en sektortilgang i udvidelseslandene, hvilket ogsa
fungerede som pilotforsgg for de mere omfattende aandringer, som vil finde sted under 1PA 1.

| mellemtiden udarbejdede Kommissionen i lagbet af 2012 et udkast til en vejledning i
anvendelsen af en sektortilgang til fertiltraadel sesbistand, som skal faadiggeres i 2013, og
som skal bidrage til programmeringen af IPA 1. | 2013 har Kommissionen endvidere holdt
workshops om sektortilgangen i alle IPA-modtagerlandene for at give en grundig forstaelse
af, hvordan sektortilgangen anvendes il programmering af IPA I1-midler.

Samar bejde med donorsamfundet om bi standseffektivitet

| 2012 arbejdede Kommissionen videre med punkter pa donorkoordinationsdagsordenen,
herunder maksimering af bistandseffektivitet og gennemsigtighed i overensstemmelse med
tilsagnene pa det fjerde forum pa hgjt niveau om bistandseffektivitet i Busan i november
2011, hvor Kommissionen var enig i vigtigheden af fadles principper som ejerskab af
prioriteter, betydningen af resultater, gennemsigtighed og ansvarlighed. Endvidere gav
donorsamfundet, herunder Kommissionen, tilsagn om at forbedre kvaliteten og effektiviteten
af udviklingssamarbejdet, ogsa gennem bistandens gennemsigtighed.

| 1gbet af 2012 tog Kommissionen yderligere skridt til at sikre tilpasning af finansiering over
instrumentet for fertiltreedelsesbistand (IPA) til de internationale standarder om
gennemsigtighed i bistanden. | overensstemmelse med tilsagnene pa konferencen i Busan om
partnerskaber for effektivt udviklingssamarbejde i 2012 offentliggeres der senest inden
udgangen af 2015 relevante oplysninger om officiel udviklingsbistand i et standardformat.
Gennem offentliggerelsen af et datasss med oplysninger om organisationer og aktiviteter
samt aktuelle og fremtidige udgifter giver Kommissionen medlemsstaternes myndigheder,
deres borgere og tredjelande rettidige, omfattende og fremadrettede oplysninger om de
ressourcer, der tilvejebringes gennem udviklingssamarbej det.

| overensstemmelse med anbefalingerne fra Organisationen for @konomisk Samarbejde og
Udvikling (OECD) i peer review af EU 2012 udarbejdet af dens Komité for
Udviklingsbistand” har Kommissionen gennemgéet tilgangen til udformning af programmer.
Formalet med den pdtaankte gennemfarelse af sektortilgangen i IPA Il er at sikre en mere
effektiv forvaltning af ekstern bistand og gere fartiltraadelsesbistand mere effektiv,
virkningsfuld og resultatorienteret.

Under IPA ventes der fremover nye fremskridt, som er i trad med den mere
resultatorienterede tilgang. Til dette formdl blev der i 2012 nedsat en arbejdsgruppe, som skal
fastseete rammerne for de indikatorer, som skal anvendes i de enkelte landes strategier for
kontrol, evaluering og gennemgang af fremskridt og resultater.

" Komitéen for Udviklingsbistand, Direktoratet for Udviklingssamarbejde (DCD-DAC), OECD.



Kommissionen koordinerer disse processer for at sikre, at fertiltraedel sesbistanden stemmer
overens med de forskellige initiativer i Kommissionen samt i EU-medlemsstaterne, de
internationale finansielle institutioner og donorsamfundet generelt med henblik pa at forbedre
donorkoordinationen og bistandens effektivitet og sikre, at de forventede resultater opnas.

3. GENNEMF@REL SE AF PROGRAMMER | 2012 | HOVEDTRAEK

Efter indgael se af tiltraadel sestraktaten den 9. december 2011 fortsatte Kroatien i 2012 med at
gennemfere foranstaltninger for at styrke landets kapacitet til at opfylde forpligtelserne for
medlemskab af EU. Kroatien har vaaet medlem af EU siden den 1. juli 2013.

Det nationale program® for komponent |, som blev vedtaget i 2012, omfatter to budgetdr,
nemlig omstillingsstette og institutionsopbygning under IPA 2012 samt en tildeling pa seks
maneder for 2013 (i overensstemmelse med Kroatiens pataankte tiltreadelse af EU den 1. juli
2013). Det samlede belgb for de national e programmer for 2012 og 2013 var 46,80 mio. EUR.
Gennemferelsen af EU's finansielle bistand i 2012 fulgte med denne udvikling, idet der blev
ydet stette til afslutning af reformer og opbygning af den kapacitet pa vigtige omrader, som er
negdvendig for, at landet kan patage sig forpligtelserne ved EU-medlemskab, nemlig inden for
retsvaesen og grundlagggende rettigheder og retlige anliggender, frihed og sikkerhed, og stette
til den indsats, der geres for at gare Kroatien klar til at forvalte og anvende de midler, der
stilles til radighed efter tiltraadel sen.

| 2012 afsluttede Kroatien endvidere forberedel serne pa at frafalde den forudgaende kontrol af
offentlige indkgb for at opnd en fuldstandig decentralisering af forvaltningen og
gennemferelsen af EU's finansielle bistand inden tiltrasdel sen.

| 2012 blev forbindelserne mellem EU og Tyrkiet tilfart ny dynamik takket vaae den positive
dagsorden, der pa flere omréder bragte tiltraadel sesprocessen tilbage pa sporet efter en periode
med stagnation. Dagsordenen fokuserede pad bestracbelser vedrerende fadles interesser,
herunder:

e tilpasning til EU-retten

o forbedring af energisamarbejdet

e visa, mobilitet og migration

e handelsaftaler samt toldunionen, hvor der blev ivaaksat en specifik undersggelse i
Verdensbanken for at vurdere den overordnede virkning

e udenrigspolitik, herunder politiske reformer og terrorbekaampel sesforanstaltninger

e envasentlig forggelse af deltagelsen i Unionens programmer.

IPA's finansielle bistand i 2012 stettede fortsat de politiske prioriteter i tiltraadel sesprocessen
med fokus pa retsstatsprincippet og handtering af vigtige reformer i forbindelse med
retsvessenet og grundlagggende rettigheder under komponent | til en samlet veadi af
225,74 mio. EUR | 2012.

81 denne rapport henviser tal under nationale programmer til komponent 1.



Der blev ligeledes konstateret en positiv udvikling inden for de tyrkiske nationale
myndigheders forvaltning af den finansielle bistand ved decentral forvaltning.
Akkrediteringsprocessen med hensyn til at overfare funktionerne vedrgrende udbud,
kontrakter og finansiel forvaltning fra den centrale finans- og kontraktenhed (CFCU) til
fagministerierne er blevet gennemfart for alle operationelle strukturer under |PA-komponent
11 og V. Desuden er nassten 20 provinser blevet tildelt forvaltningsbefgielser for IPA-
komponent V.

| hele 2012 forbedredes dialogen med de tyrkiske institutioner om migration og asyl samt om
integreret gramseforvaltning. Der blev undersagt flere muligheder for at stette en institutionel
reform med EU's finansielle bistand. Der blev udviklet en ragkke projektforsag, som blev
gennemgaet af de relevante interesserede parter med hensyn til programmering under IPA,
herunder specialiserede agenturer under FN. De tyrkiske myndigheder, som er ansvarlige for
gennemfarelsen af |PA-programmerne, fortsatte bestrasbelserne pa at forbedre forvaltnings-
og kontrolsystemerne, selv. om der stadig er behov for forbedringer inden for IPA-
programmering og -kontrol.

Ratificeringen af |PA-rammeaftalen med Island blev afduttet i 2012 efter den
parlamentariske bedlutning, som gav den islandske regering mandat til at godkende
rammeaftalen. Den parlamentariske beslutning blev vedtaget den 18. juni 2012 og banede
velen for gennemfarelsen af planlagte projekter under de nationale |PA-programmer for
Island.

Efter 1PA-rammeaftalens ikrafttraeden indledtes gennemferelsen af projekter under det
nationale |PA-program 2011 i andet halvar af 2012. 2011-programmet stetter syv projekter.
Budgettet er pa 12 mio. EUR med en balance mellem de to prioritetsakser i MIPD:

e a styrke Islands evne til at patage sig forpligtelserne ved EU-mediemskab yderligere
gennem stette til opbygning af den institutionelle kapacitet til at indfere og
gennemfare EU-retten samt

e a styrke Idands ingtitutionelle kapacitet i forbindelse med landets forberedelse til
deltagelsei og gennemfarelse af strukturfondene og andre EU-fonde.

Det nationale program for 2012 blev vedtaget den 16. juli 2012 med det formal at stette tre
projekter med et budget pa 12 mio. EUR. Projektets gennemfarelse er delvist indledt. Det
nationale program for 2013 blev vedtaget den 2. december 2012 med en samlet vaadi pa
10,8 mio. EUR.

| fortsdtelse af parlamentsvalget den 27. april 2013 har den nye regering sat
tiltraesdel sesforhandlingerne i std, indtil Parlamentet vurderer status af forhandlingerne og
udviklingen i EU. Konsekvenserne for IPA undersgges. Kommissionen regner ikke med at
fortseette med yderligere projekter under 1PA, far den islandske regering har besluttet, om
tiltraadel sesprocessen skal fortsadte.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien viderefgrte tiltraadelsesrelaterede
reformer med stette fra IPA, men stod over for alvorlige udfordringer i 2012 med hensyn til
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programmering og gennemfarelse af EU-bistand. Generelt forblev kapaciteten i de nationale
institutioner, der forvalter IPA, uens, hvilket bidrog til gentagne forsinkelser i forbindelse med
offentlige indkab og lave kontraktindgdel ses- og udbetalingsrater.

Det nationale |PA-program 2012-2013 svarer til et samlet EU-bidrag til komponent | pa ca.
28 mio. EUR pr. &. Det blev udarbejdet og vedtaget af Kommissionen i november 2012 og
bestdr af fem sektordatablade og syv tilknyttede projektdatablade, der stetter sektorerne
offentlig administration, retsvaesen, indre anliggender og grundlagggende rettigheder,
udvikling af den private sektor, landbrug samt milj@ og klimaaandringer. Den nye tildeling til
de operationelle programmer under komponent I, IV og V blev ligeledes vedtaget ved
samme lgjlighed.

Kommissionen var opmaaksom pa spargsmalet om udnyttelse af de tilgeangelige midler fra
ale IPA-komponenter og stettede dermed myndighedernes arbejde. | marts og igen ved
udgangen af 2012 blev betalingerne midlertidige afbrudt af Kommissionen (GD for
Regionalpolitik, GD for Beskadtigelse, Socide Anliggender og Inklusion og GD for
Landbrug og Udvikling af Landdistrikter) som falge af manglende personale og utilstraskkelig
forvaltningskapacitet i centrale institutioner, navnlig dem, der udegver kontrolfunktioner, som
f.eks. revisionsmyndigheden og den national e anvisningsberettigede. Takket vaare regeringens
resolutte handlinger ndede ale disse ingtitutioners kapacitet nassten ale deres
personalemaessige mal i henhold til vurderingerne af arbejdsbyrden for 2012.

Behovet for kapacitetsopbygning og den akkumulerede arbejdspukkel udger fortsat et
avorligt problem, og der bar pa hgjeste politiske niveau gares en konstant indsats og vaae et
konstant engagement for at fremskynde gennemf arel sen.

| lgbet af 2012 afduttede Montenegro programmeringen a den resterende
fartiltreedel seshistand, som blev tildelt i lgbet af de ferste to & af de aktuelle finansielle
rammer. De nationale programmer for 2012-2013 under komponent | — omstillingsstette og
Institutionsopbygning — udgjorde fortsat en vigtig del af I1PA-finansieringen (21,28 mio. EUR)
og Stettede fortsat vigtige reformomréder i overensstemmelse med tidligere programmer.
Indledningen af tiltrasdelsesforhandlingerne, som blev besluttet af Det Europsdske Rad i
2012, afspejlede og bekradtede relevansen og effektiviteten af EU's delegations
gennemfarelse af |PA-projekterne i Montenegro under komponent |.

Sammenlignet med midlerne fra |PA-komponent | og Il var de fleste af IPA-midlernei 2012
og 2013 gremagket til forberedelserne pa gennemferelsen af EU's samherigheds- og
landbrugspolitik inden for miljg, transport, social udvikling samt landbrug og udvikling af
landdistrikter, dvs. under komponent Ill, IV og V. Landets status som kandidatland siden
2010 har betydet, at vigtige investeringer er blevet programmeret gennem vedtagelse af de
enkelte operationelle programmer for 2012-2013 under komponent 111 (22,24 mio. EUR) og
komponent 1V (5,58 mio. EUR) med undtagelse af komponent V, for hvilken vedtagel sen af
programmet for instrumentet for fertiltrasdel sesbistand til udvikling af landdistrikter (IPARD)
er blevet udskudt til 2013.



Endelig har myndighederne i Montenegro vist positive fremskridt i |abet af hele aret forud for
forvaltningsoverdragelsen, navnlig med indgivelsen af ansggningspakken for komponent | og
[l juli 2012.

| 2012 spillede EU's finansielle bistand en strategisk rolle i Albanien med anvendelse af ca.
95 mio. EUR pa komponent | og Il med henblik pa at forbedre den administrative kapacitet i
en rakke institutioner og fremme social, miljgmaessig og gkonomisk udvikling.

De igangvagende projekter pa omraderne retlige anliggender, reform af den offentlige
forvaltning og Korruptionsbekaampelse skrider fremad. Retshandhasvende agenturer
forbedrede deres kapacitet som falge af EU's strategiske stette og viser konkrete resultater
med bekaampelsen af organiseret kriminalitet. Tekniske bistandsprojekter modtog fortsat
stette fra forskellige fagministerier og statsinstitutioner med det resultat, at der vedtaget
megen lovgivning med relevans for tilpasningen til EU-retten.

Der har imidlertid vaaet gennemfarel sesproblemer med infrastrukturprojekter, primaat som
falge af den manglende koordinering mellem fagministerierne og mellem nationale og lokale
ingtitutioner, og dette har haft konsekvenser for projekternes langsigtede bagedygtighed.
Grundet denne situation har Kommissionen anmodet om en interinstitutionel 1PA-
koordinationsmekanisme for at sikre projekternes bagredygtighed.

Albanien har ydet en betydelig indsats i forbindelse med forberedelserne pa den decentrale
forvaltning af IPA-midlerne. Der er fortsat behov for fokuserede foranstaltninger for at sikre,
at det decentrale forvaltningssystem afspejler alle kravene i den lovgivningsmasssige |PA-
ramme. Hvis betingel serne opfyldes, kan der imidlertid snart tildeles forvaltningsbefgjelser. |
lyset af denne akkreditering skal de albanske myndigheder tradfe ale de foranstaltninger, som
er ngdvendige for at sikre stabilitet med hensyn til de tjenestemaand, som er uddannet til at
forvalte IPA-midlerne.

Serbien fik status som kandidatland i 2012 og fortsatte sine intense forberedelser pa
indfarelsen af et decentralt gennemfarel sessystem (DIS) til forvaltning af IPA-midler. EU's
bidrag vedrarende | PA-komponent |, som blev tildelt i 2012, udgjorde 170,60 mio. EUR.

Efter en positiv overensstemmelsesvurdering fra en uafhaengig revisor blev den nationale
akkreditering afduttet, og akkrediteringspakken for alle fire IPA-komponenter (I, 11, 111 og
V) blev sendt til Kommissionen i 2012.

| mellemtiden blev det besluttet ikke at indlede dbningen af komponent |11 og IV under de
nuvaaende finansielle overslag 2007-2013. Et indledende revisionsbesgg for komponent | og
[1 blev gennemfert af revisorerne i GD for Udvidelse i november 2012. Serbien ventes at
blive tildelt forvaltningsbefgjel ser for disse komponenter i 1gbet af 2013.

| 2012 programmerede Kommissionen IPA 2012- og IPA 2013-tildelingerne under
komponent | for Bosnien-Her cegovina samlet under é med en tildeling pa 84,77 mio. EUR
inden for det nationale program for 2012. Dette adskilte sig fra tidligere ar, hvor
Kommissionen programmerede é program pr. ar. Fordelen ved den nye tilgang var, at de

planlagte indgreb fulgte en langsigtet plan, hvilket sikrede kontinuitet og stordriftsfordele.
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Trods de grundige forberedelser pa programmeringsprocessen, som startede med meder pa
politisk plan, var der som i tidligere &r betydelige forsinkelser i programmeringen som falge
af Bosnien-Hercegovinas interne vanskeligheder med at na til enighed om identificeringen og
formuleringen af projekter. Kommissionen har indtraengende opfordret myndighederne til at
vedtage en effektiv koordinationsmekanisme mellem staten og de to enheder for at l@se disse
vedvarende problemer.

Uanset problemerne i forbindelse med programmeringen og gennemferelsen af 1PA-bistand
leverede en raskke projekter gode resultater og en maakbar virkning, navnlig pa omrédet indre
anliggender samt inden for stette til ekonomisk udvikling. Det integrerede
graanseforvaltningssystem forbedredes betydeligt, og stetten til udvikling af turisme og stette
til sma og mellemstore virksomheder bade skabte og sikrede arbejdspladser.

Gennemfgrelsen af EU's bistand til Kosovo overgik de finansielle mal, bade med hensyn til
kontrakter og betalinger. Forberedelsen af det arlige IPA-program for Kosovo for 2012 er
afduttet. Der blev bevilget 63,2 mio. EUR. Det arlige program for 2013 blev udarbejdet og
godkendt af IPA-udvalget i november 2012 med planer om vedtagelse i starten af 2013.

Kosovos deltagelse i 1PA-programmet for graanseoverskridende samarbejde forsatte i 2012,
og der blev indgdet finansieringsaftaler for 2011 for ale tre programmer for
graanseoverskridende samarbejde (med Albanien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien og Montenegro). Den farste indkaldelse af fordlag i det graanseoverskridende
samarbejde mellem Kosovo og Albanien blev ivaaksat i juni 2012.

| marts 2012 blev der tilrettelagt et haringsmede med civilsamfundet, hvor regeringen
fremlagde de foresldede projekter for civilsamfundsorganisationer og gav mulighed for en
draftelse. Det var farste gang, at en sddan hering fandt sted i Kosovo i en tidlig fase af |PA-
programmeringsprocessen.

Regionalt samarbejde og regionale programmer

Der er gjort betydelige fremskridt med det regionale samarbejde i Sydgsteuropa inden for de
seneste &, navnlig inden for handel, statistik, energi og transport, samarbejde inden for reform
af offentlig administration og civilbeskyttelse. Hovedparten af 1PA-stetten til modtagerne
ydes gennem de nationale programmer. Omkring 9% af de tilgaengelige midler ydes
imidlertid gennem flerlandeprogrammer. De supplerer de nationale programmer og styrker de
multilaterale forbindelser pa Vestbalkan og i Tyrkiet pa omrader, som er identificeret som
afgerende for den europada ske integration og stabilitet i regionen.

Indgreb imgdegas kun med bistand fra flerlandeprogrammer, hvis der er et klart behov for
regionalt samarbejde eller horisontale foranstaltninger, f.eks. ved at |@se graanseoverskridende
problemer eller effektivisere gennem harmoniserede tilgange, mobilisere eksisterende
instrumenter eller fremme ekspertnetvaak. | perioden 2012 udgjorde den vejledende tildeling
til dettei alt 222,06 mio. EUR for komponent I.

Et regionalt projekt, som fremmer inklusiv undervisning, er valgt som en af prioriteterne
inden for retlige og indre anliggender, herunder grundliasggende rettigheder og sarbare
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grupper, mens et regionalt projekt, der skal styrke vidnebeskyttelse, forbedrer bekaampel sen af
organiseret  kriminalitet og korruption. Flygtninges tilbagevenden og varige
genhusningsigsninger imgdegds gennem det regionale genhusningsprogram  under
Sarajevoprocessen, som EU er den starste donor til.

Der har vaget saalig fokus pa projekter, der hjadper modtagerne med at klare den gkonomiske
og finansielle krise og understette det spirende gkonomiske opsving, idet der fortsat er ydet
finansiel stette til prioriterede investeringer i infrastruktur i teg samarbejde med internationale
finansielle institutioner. Investeringer i energieffektivitet sigter mod at opna bagredygtig
gkonomisk vakst og sikre sammenhaang med Europa 2020-strategien.

Inden for omrédet miljg og klimaaendringer er der udvalgt et regionalt projekt, der skal
forbedre samarbejdet inden for civilbeskyttelse pa Vestbalkan og i Tyrkiet. Med hensyn til at
fremme reformer og regionat samarbejde inden for uddannelse vil 1PA's flerlandeprogram for
2012 fortsadte den hidtidige praksis og stette Erasmus Mundus — aktion 1 og 2 — samt
programmet Aktive Unge inden for socia udvikling. Hvad angdr stette til civilsamfundet,
blev der i 2012 indgaet 18 rammeaftaler med over 170 organisationer fra regionen og Europa
inden for forskellige prioriterede sektorer som  korruptionsbekeampelse, energi,
menneskerettigheder og sikkerhed, miljg og naturressourcer.

4, FOKUS PA BAEREDYGTIG REFORM AF DEN OFFENTLIGE
FORVALTNING, STYRKELSE AF RETSSTATSPRINCIPPET OG
DEMOKRATISK FORVALTNINGSPRAKSIS

Alle lande pa Vestbalkan stér over for store gkonomiske og finansielle udfordringer. Behovet
for at gkre integreret, intelligent, bsgedygtig og inklusiv vakst — stettet af god
forvaltningspraksis for vekst — blev anerkendt af ministrene i den sydesteuropadske
samarbejdsproces (SEECP), da de vedtog Sydasteuropas 2020-Vision i november 2012 i
Tirana. Dette er en konstruktiv tilgang blandt landene i regionen til at imadega de aktuelle
udfordringer i et regionalt perspektiv.

God offentlig forvaltningspraksis er en del af de politiske tiltraedel seskriterier og omfatter
dimensioner, der rakker ud over en reform af den offentlige forvaltning, som f.eks. politisk
stabilitet og respekt for demokratiske principper, de offentlige myndigheders effektivitet,
fornuftig offentlig finansiel forvaltning og overholdelse af retsstatsprincippet. Af denne grund
forventer Kommissionen, at alle lande pa Vestbalkan etablerer meningsfulde og omfattende
nationale strategier, som bliver prioriterede omréder for finansiel stette under det nasste
instrument til fertiltraedel sesbistand (1PA I1).

Det regionale program OECD/SIGMA (stette til forbedret offentlig ledelse og forvaltning i de
central- og @steuropaaske lande) yder vassentlig bistand i denne henseende. Det blev
yderligere styrket gennem den nyligt godkendte opgave, der gar ud pa at udvikle nye
landespecifikke vurderinger og udarbejde handlingsplaner for de enkelte lande for at
analysere, om og hvordan de nationale reformer gennemfares effektivt. Formalet er ikke blot
at overvage de lovgivningsmaessige rammer, men ogsa at udvikle en integreret tilgang til
reformen af den offentlige forvaltning, som giver Kommissionen mulighed for at anvende de
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tilgaangelige ressourcer pa en mere sammenhangende, effektiv og baaedygtig made og gere
den politiske dialog mere sammenhaangende.

For at sikre en effektiv maling af resultater i overensstemmelse med IPA Il-forordningen,
definerer SIGMA endvidere standarder for offentlig forvaltning, som kan anvendes som
reference for malingen og dermed skabe en bedre politisk dialog pa hgjt niveau om reformen
af den offentlige forvaltning med landene.

SIGMAs arbegde hamger ted sammen med og suppleres af den regionale offentlige
forvaltningshgjskole (ReSPA). Ideelt set kunne dette fare til udviklingen af en fadles tilgang
til reformen af den offentlige forvaltning i regionerne, som ville bidrage til at koordinere
arbejdet og aktiviteterne, ikke blot pa nationalt plan, men ogsd i donorlandene. ReSPA skal
imidlertid fastda sin regionale legitimitet som platform for politisk dialog pa hgjt plan under
reformen af den offentlige forvaltning og konsolidere anerkendelsen af den kvalitet, den har i
rollen som udbyder af uddannelse for ledere.

Af denne grund investeres der yderligere i ReSPA for at konsolidere dens rolle pa felgende
omréder:

1) @get bevidsthed om reformen af den offentlige forvaltning i de enkelte partnerlande
gennem et netvaak til fagfad|edreftel ser og peer reviews

i) fremme af deling af nationale strategier og relevant erfaring med hensyn til at forbedre
den offentlige forvaltning pa alle niveauer

iii) uddannelse med henblik pa at styrke tjenestemands kapacitet i landene pa Vestbalkan
med fokus pa uddannelse af undervisere og hgjtstdende tjenestemaand for at sikre den
starst mulige virkning.

Det er imidlertid deltagerlandenes ansvar at garantere virkningen af ReSPAs arbejde ved at
sikre, at der falges op pa erfaringer, herunder fra forberedelserne til Kroatiens tiltrasdel se til
EU.

5. TEKNISK BISTAND OG INFORMATIONSUDVEKSLING (TAIEX)

| 2012 viste TAIEX-instrumentet sin fleksibilitet gennem en lang rakke aktiviteter. Der
anvendes i stigende grad teknisk bistand pa mellemlangt sigt og en rakke aftalte indgreb pa
kort sigt. Denne tilgang blev primaat anvendt inden for landbrug og fedevaresikkerhed samt i
forbindelse med bistanden til Island, Kosovo og det tyrkisk-cypriotiske samfund. TAIEX
stettede endvidere vurderingen af Montenegros overholdelse af EU-retten, den sdkaldte
screening, som er en vigtig del af EU's tiltraedel sesproces.

| overensstemmelse med den tendens, som har vaget registreret siden 2005, ndede TAIEX
omkring 30000 tjenestemaand fra modtagerlandene i 2012. Tyrkiet, Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien, Kroatien og Bosnien-Hercegovina drog sterst fordel af
TAIEX-bistanden med nassten 5 000 tyrkiske deltagere (4 767) og over 3 000 fra hvert af de
tre lande pa Vestbalkan (henholdsvis 3 431, 3 232 og 3 223).
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Lokalforvaltningsordningen havde til formd at @ge opmasrksomheden blandt de lokale og
regionale myndigheder pa Vestbalkan. Der blev arrangeret 14 tiltag under
lokalforvaltningsordningen til fordel for nassten 400 reprassentanter fra lokale og regionale
forvaltninger.

Drivkradterne bag TAIEX e den erfaring, som offentlige tjenestemaand fra EU-
medlemsstater har. Naesten 5000 eksperters viden og kompetencer blev mobiliseret i 2012,
hvilket modtagerne generelt var meget tilfredse med. | 2012 blev malet néet for langt de fleste
tiltag: 99 % af de deltagere, som gav feedback, rapporterede, at TAIEX-tiltaget havde gjort
det muligt for dem at @ge deres viden.

Med det forma at male bade effektiviteten og den endelige virkning af TAIEX-bistanden er
der etableret et nyt evalueringssystem. Seks maneder efter gennemferelsen af et tiltag
anmodes ansagerne om at give sasmmenfattende feedback pa nettet om den specifikke bistand.

6. KONKLUSION

| 2012 blev der taget et stort skridt i retning af at gere bistand til udvidelseslandene mere
strategisk og tiltraadel sesdrevet som en integreret del af udvidel sesstrategien. De lovgivnings-
og strategiplanlasgningsmaessige rammer, som Kommissionen har foresldet med hensyn til
formidling af fertiltreedelsesbistand fra 2014 og fremefter, vil styrke tilknytningen til den
politiske kontrol og rapportering ved at etablere rammer, der sigter mod handgribelige
resultater, hvorved den anskede virkning og de gnskede resultater opnas. Dette bidrager til at
skabe yderligere mervaadi af de EU-midler, som tildeles udvidel seslandene, ved at skabe et
staarkere incitament til omdannelsen af deres samfund, retssystemer og gkonomier til fordel
for bade EU, IPA-modtagerlandene og deres borgere.

Status over gennemfarelsen af finansiel |PA-bistand pr. land pr. 31. december 2012 af
de samlede forpligtede midler (2007-2012):

Nedenstdende tabeller viser omfanget af alle IPA-tildelinger mellem 2007 og 2012 i
mio. EUR pr. modtagerland og pr. komponent for kandidatlande og potentielle kandidatlande.
Tallene tager hgjde for overfarder mellem komponent | og Il i 1gbet af 2012.
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Pr. 31. december 2012, | PA-komponent |, forvaltet af GD for Udvidelse®:

Kroatien 242,08 205,93 85,07 % | 137,85 | 56,94 %
Den Tidligere Jugoslaviske 202,18 131,25 64,92% 78,69 38,92 %
Republik Makedonien

Island 24,00 10,04 41,83% 3,41 14,19 %
Montenegro 152,04 106,14 69,81% 90,43 59,48 %
Tyrkiet 139041 | 1376,61 99,01% | 772,50 | 55,56 %
Albanien 430,01 299,24 69,59 % 169,72 39,47 %
Bosnien-Hercegovina 474,60 248,99 52,46 % | 159,35 | 33,58 %
Kosovo 538,30 429,91 79,87% 285,09 52,96 %
Serbien 1028,99 | 760,06 73,86 % | 541,33 | 52,61 %
| alt 448261  3568,17 79,60% 2238,37 49,93 %

® Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Tyrkiet er underlagt decentral forvaltning, som
bestdr i at overlade gennemfarelsen af de tildelte EU-midler til finansministeriet i modtagerlandet, som far
ansvaret for at forvalte kontrakter og betalinger.
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Pr. 31. december 2012, | PA-komponent ||, gennemfart af GD for Udvidel se:

‘Kroatien 1502 1032  |6871% 675 | 4494%
Den Tidligere Jugoslaviske 16,22 4,13 2546% 3,10 19,11 %
Republik Makedonien
Montenegro 18,10 9,83 5431% | 7,11 39,28 %
Tyrkiet 6,93 6,93 100% 1,69 24,39 %
Albanien 21,77 8,16 37,48 % | 5,76 26,46 %
Bosnien-Hercegovina 15,12 7,50 49,60% 5,88 38,87 %
Kosovo 4,80 0,17 347% 0,09 1,96 %
Serbien 18,97 12,11 63,85% 9,00 47,44 %
| at 116,93 59,15 50,59 % | 39,38 33,68 %
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Pr. 31. december 2012, | PA-komponent ||, gennemfart af GD for Regionalpolitik:

Adriater havet 205,66 59,45 28,9 %
Sovenien — Kroatien 35,75 16,24 45,4 %
Ungarn —Kroatien 43,90 19,85 45,2 %
Ungarn — Serbien 41,96 22,96 54,7 %
Rumaanien — Serbien 44.47 18,43 41,4 %
Bulgarien — Serbien 26,26 9,15 34,8 %
Bulgarien — Den Tidligere Jugoslaviske Republik | 14,99 5,64 37,6 %
Makedonien

Bulgarien — Tyrkiet 22,83 7,85 34,4 %
Grakenland — Den Tidligere Jugoslaviske @ 12,60 6,08 48,3 %
Republik Makedonien

Grakenland — Albanien 9,47 4,62 48,8 %
| at 457,89 170,27 37,19 %

Pr. 31. december 2012, | PA-komponent |11, gennemfart af GD for Regional politik:

Kroatien 329,68 88,64 26,9 %
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien 199,93 48,15 241 %
Tyrkiet 1747,58 519,29 29,7 %
Montenegro 22,24 0 0%

| alt 2299,43 656,08 28,5 %
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Pr. 31. december 2012, | PA-komponent 1V, gennemfert af GD for Beskaftigelse, Sociale
Anliggender oqg | nklusion:

Kroatien 85,88 35,02 41 %
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien 33,50 10,33 31 %
Tyrkiet 382,9 109,48 | 28,6 %
Montenegro 2,77 0 0%

| alt 403,18 96,32 239 %

Pr. 31. december 2012, | PA-komponent V, gennemfert af GD for Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter:

oo el il

Kroatien 129,90 30,08 23,16 %
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien 63,49 11,33 17,8%
Tyrkiet 650,38 81,25 125%
| at 843,77 122,66 14,5 %
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