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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

Udfordringer for erhvervspolitikken i den videnbaserede gkonomi

Forslag til
RADETS AFGORELSE

om et flerarigt program til fremme af initiativ og ivaerkseetterand (2001-2005)

1. INLEDNING

Den Europeeiske Union star over for et kvantespring som falge af globaliseringen og den nye
videnbaserede gkonomi. Dette var ngglebudskabet fra Det Europeaeiske Rads mgde i Lissabon,
hvor EU satte sig et nyt strategisk mal for det neeste tiar, nemigplive den mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en gkonomi, der kan
skabe en holdbar gkonomisk vaekst med flere og bedre job og starre social samhgrighed

Dette mal kan kun nas ved at gare Europa mere initiativrigt og innovativt. | den nye gkonomi
vil hovedparten af de nye job blive skabt af dynamiske sma og mellemstore virksomheder —
bade i e-gkonomien selv og i de mere traditionelle sektorer af gkonomien, iseer i
servicesektoren. Virkningen af Internet og elektronisk handel vil kunne meaerkes i alle
sektorer.

Der er derfor behov for en systematisk strategi til fremme af iveerksaetteranden i den nye
gkonomi. For det farste ma vi fremme risikovillighed og iveerkseetterand. For det andet ma vi
skabe et dynamisk erhvervsklima, hvor virksomhederne kan oprettes, vokse og innovere,
stettet af risikovillig kapital og en effektiv innovations- og forskningspolitik. For det tredje
ma vi sikre os, at vore virksomheder virkelig har adgang til markederne, bade de indre og de
globale, hvor de skal seelge deres varer og tjenesteydelser.

| denne meddelelse preesenteres de udfordringer, som erhvervspolitikken star over for i de
neste fem ar. Ved at klare disse udfordringer vil EU na det, som formanden for
Kommissionen, Romano Prodi, i sit indlaeg pa Det Europeaeiske Rads mgde i Lissabon omtalte
som "Enterprise Europe". Desuden preesenteres det flerarige program til fremme af initiativ og
ivaerkseetterand (2001-2005), som indeholder et szet aktioner til statte for realiseringen af disse
mal.

En vellykket erhvervspolitik er en forudsaetning for at opna en bzeredygtig udvikling. Den nye
abne koordineringsmetode, som blev indfgrt af Det Europaeiske Rad i Lissabon, indebaerer en
koordinerende rolle for de europeeiske institutioner med anvendelse af benchmarking-
metodologi og en effektiv overvagning af fremskridtene med henblik pa at sikre en mere
sammenhaengende strategisk styring. P& grundlag af de principper, der er skitseret i denne
meddelelse, vil Kommissionen opstille indikatorer og foresla mere specifikke mal og frister i
lzbet af andet halvar af 2000 i forbindelse med den kommende benchmarking-aktion.



Disse forskellige aktioner, som sgger at forbedre virksomhedernes konkurrenceevne og
stimulere ivaerkseetteranden, skal integreres i koordineringsprocessen i forbindelse med
strukturreformerne. Disse aktioner skal bl.a. veere i overensstemmelse med de prioriteringer,
der er opstillet i de overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik, som spiller en
central rolle i koordineringen af medlemsstaternes gkonomiske politik.

Denne meddelelse skal ses i lyset af Kommissionens generelle engagement med hensyn til at
sikre bezeredygtig udvikling og specielt ogsa i sammenhaeng med fire andre kommende
kommissionsinitiativer inden for samme omrade:

- den omfattende eEurope-handlingsplan, som skal fremlaegges senest i juni 2000

- benchmarking-aktionen vedrgrende iveerkseetterand og innovation, skal iveerksaettes
senest i juni 2000, farste resultater skal fremlaegges senest i december 2000

- det europaeiske charter for sma virksomheder, skal godkendes senest i juni 2000

- en revision af EU's finansielle instrumenter med henblik pa at omdirigere kapital til
nyetablerede hgjteknologivirksomheder og andre risikokapitalinitiativer.

2. UDFORDRINGER FOR DEN EUROPISKE ERHVERVSPOLITIK
2.1 Iveerksaetterand er ngglen til den nye gkonomi

Enterprise Europe kraever en kulturel omveeltning og en anden indstilling til
iveerkseettervirksomhed.

Europa ma tage sin indstilling til risiko, belgnning og fiasko op til fornyet overvejelse.
Erhvervspolitikken skal fremme politiske initiativer, der belgnner dem, der tgr tage en

risiko. | Europa far ivaerkseettere, for hvem det mislykkedes, sjeeldent en chance til.
Erhvervspolitikken vil undersgge, hvad der skal til for at sikre, at en fiasko opfattes mindre
negativt, og at iveerkseettere tegr tage chancen endnu en gang. Den vil opfordre
medlemsstaterne til aevidere konkurslovgivningen med henblik pa at sikre, at flere far
mod pa at lgbe en risiko.

lveerkseetteruddannelseer endnu et middel til at opna en mere dynamisk iveerksaetterkultur.
Der skal undervises i almen viden om virksomhedsdrift og ivaerksaettervirksomhed hele vejen
op igennem primaer-, sekundaer- og tertiseruddannelserne. Erhvervspolitikken vil sgge at gare
seerlige iveerkseetter- og forretningsrelaterede moduler eller programmer til en vaesentlig
ingrediens i undervisningen fra gymnasieniveau til universitetsniveau. For en
videnskabsmand eller en ingenigr bar det at udarbejde en forretningsplan veere lige sa
naturligt som at foretage et videnskabeligt eksperiment eller skrive en videnskabelig artikel.
Iveerkseetteruddannelsen skal ogsa omfatte udvikling af en servicekultur til gavn for kunderne.

At fa gget antallet af iveerkszettervirksomhederog chancerne for, at nye virksomheder
overlever og vokser, er et vigtigt mal. For at fa populationen af iveerkseettere til at ekspandere
vil erhvervspolitikken sgge at gge antallet af virksomhedsetablerende kvinder, unge og
arbejdslgse og fremme oprettelsen af netvaerk. Den vil ogsa analysere og fremme nye former
for iveerkseettervirkomhed.

Iveerkseettere har brug for kapital for at kunne omseette deres ambitioner til virkelighed.
Egenkapitalfinansiering til SMV'er er stort set stadig underudviklet i Europa.



Erhvervspolitikken vil give SMV'erne lettere adgang til kapital og fremme innovative
finansieringsformer. Den vil treede til pa de omrader, hvor markedet ikke slar til, som f.eks.
ved mangel pa forprojekt- og startkapital samt mikrolan. Den vil forsgge at fjerne
svaghederne i finansieringssystemet med henblik pa at styrke helhEdenzjeblikket
undersgges det, i hvilket omfang Faellesskabets finansielle instrumenter bidrager til at
fremme veekst og beskeeftigelse.Erfaringer udefra, bl.a. USA's erfaringer med
forprojektkapital, startkapital og bgrsnotering, vil blive undersggt med henblik pa at fastleegge
benchmarks til at identificere mangler i Europa med hensyn til etablering og udvikling af
levedygtige, innovative virksomheder og pa grundlag heraf skabelse af nye job.

2.2. Fremme af et innovativt erhvervsklima

Innovation er af central betydning i en moderne videnbaseret gkorxmiervspolitikken

vil tage sig af alle de elementer, der er i stand til at skabe et klima, som fremmer
oprettelse af og veaekst i innovative virksomhederpavnlig SMV'er, som ofte har problemer

med at anvende den seneste viden. Den vil sgge at lette virksomhedernes adgang til ny
teknologi og undersgge, hvad der skal til for at fremme oprettelse af offentlig-private
partnerskaber og udskilning af koncernaktiviteter i et datterselskab. Defrewiime en
innovations- og forskningskultur i skonomien og samfundetog etablere en ramme, som
fremmer innovation og skaber en mere effektiv forbindelse mellem forskning og innovation.
Etablering af et europeeisk forskningsomrade med et bedre netveerk mellem eksisterende
avancerede forskningscentre, bedre samordning mellem national og europaeisk forskning,
stgrre mobilitet for forskerne og en europeeisk dimension i forskerkarriererne vil hjeelpe med
til at klare disse udfordringer.

Kommissionen vil bestraebe sig for at blotleegge og fjerne de barrierer, som hindrer innovation
og forandring. For eksempel er en passende beskyttelse af den intellektuelle ejendomsret af
veesentlig betydning for at kunne sikre et klima, som fremmer innovation, kreativitet og
investering. Det interne markeds regler pa dette omrade skal fremme et konkurrencepraeget
klima og sikre, at der samtidig opnas en hensigtsmaessig balance mellem alle involverede
interesser. Det er vigtigt at féedtaget EF-patentet og andre instrumentersadan som det

blev vedtaget i Lissabon.

En anden hindring for innovation og forandring er mangelen pa kvalificerede arbejdstagere,
sasom edb- og telekommunikationsteknikere. Dette kan hindre oprettelsen eller udviklingen
af nye virksomheder. Ereform af de almene uddannelser og erhvervsuddannelsernmed
henblik pa at rette op pa denne situation vil opfylde et af erhvervspolitikkens mal.

2.3. Stimulering af nye forretningskoncepter i e-gkonomien

At udnytte Europas e-potentiale fuldt ud blev af Det Europaeiske Rad i Lissabon opstillet som
et af hovedmalene. Om det nas, afhaenger af, om der skabes betingelser, som giver mulighed
for en optimal udvikling af elektronisk handel og Internettet, saledes at EU kan indhente sine
konkurrenter, ved at langt flere virksomheder og husstande kobles til Internettet via hurtige
forbindelser.Den nye gkonomi vil eendre alles arbejdejdet den vil pavirke strammen af

nye ideer til vicksomhederne samt disses ledelse, organisation og procedurer.

E-handel drejer sig i hgj grad oelektroniske forretninger mellem virksomheder, det vil

sige business-to-business e-handel (B2BB2B e-handel udger for gjeblikket 85% af al e-
handel i Europa. Den vil have en enorm indvirkning pa alle sektorer af gkonomien, herunder
ogsa de traditionelle sektorer.



E-handelen fra virksomhed til forbruger vil veere kendetegnet af evolution,avfeandelen

fra B2B vil vaere karakteriseret ved revolution. Den vil pavirke hele forsyningskeeden,
herunder underentrepriseomradet, indkegb, produktudvikling, markedsfaring, logistik og
distribution. Med andre ord er e-handelens indvirkning ikke begreenset til “Internet-
virksomhederne”, men kreever, at hver eneste virksomhed veelger nye
forretningskoncepter.

| Europa er SMV'er generelt endnu for tavende med hensyn til at anvende elektronisk handel.
Det er vigtigt, at europaeiske SMV'er seettes i stand til og tilskyndes til at udnytte e-handelen.
Erhvervspolitikken kan fremme bedste praksis og tilskynde virksomhederne til af veelge
succesfulde forretningskoncepter.

2.4. Starre udnyttelse af det indre marked

Det indre marked har veeret en af EU's store succeser. Det har veeret det vigtigste instrument
til at sikre, at europeeiske virksomheder har uhindret adgang til markederne. Dets resultater
har bredt sig til det globale marked.

Trods de fremskridt, der er opnaet i de seneste femten ar med hensyn til adgang til
markederne, er der dog stadig alt for mange hindringer og ungdvendige omkostninger, der
heemmer initiativ og iveerksaetterlyst pa Europas indre marked. Og der skal ggres fremskridt
inden for omrader som gas, elektricitet, transport og posttjienesterDet Europaeiske Rad i
Lissabon praeciserede disse omrader.

Strategien for Europas indre marked opstiller de ngdvendige aktioner. Denne strategi
revurderes hvert ar for at sikre stadig fremgang. | den farste revurdering tages der fat pa de
spgrgsmal, som blev draget frem af Det Europaeiske Rad, sasom udvikling af online-indkab,
som er en ngdvendig betingelse for, at Europas e-handel kan trives, og at der kan skabes flere
job.

2.5. Bekaempelse af bureaukrati

En anden udfordring er at fa reduceret bureaukratiet. Hermed menes, at bade eksisterende og
fremtidige reguleringer skal gares sa lempelige og enkle som muligt, uden at det gar ud over
opnaelsen af de almenpolitiske mal. | alt vaesentligt skal Den Europaeiske Union “teenke smat
fgrst” for at undga ungdige byrder pa erhvervslivet. Med princippet "at teenke smat farst" gas
der ud fra, atregulering, som passer for sma virksomheder, kan handteres af alle
virksomheder, men det modsatte er ikke sandt.

Det, der geelder for EU, gaelder ogsa for medlemsstaterne. Kommissionen skal i samarbejde
med Radet og Parlamentet sikre, at EU-lovgivningen til fulde opfylder de fastsatte normer.
Kommissionen vil gerne have, at medlemsstaterne gar det samme.

Tiden er inde til at veelge en radikal indfaldsvinkidkele regelveerkeskal evalueres pa basis
af de praktiske erfaringer. En frist pa fem ar er lidt af en udfordring, men det skulle stort set
veere realistisk at na det.

Nar der foreslds nye foranstaltninger, skal de underkastes kedre
erhvervskonsekvensanalyseDet, der hidtil har manglet i Kommissionen, éke gode
intentioner, men slagkraft. | USA har Det Hvides Hus's Office of Management and Budget
befgjelse til at stoppe lovgivningsproceduren og kraeve, at der foretages en costbenefitanalyse.
Kommissionen vil bestreebe sig for, at erhvervskonsekvensanalysen far konkret indvirkning
pa lovgivningen, ved at den granskes hgjeste politiske plan
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Kommissionen vil kreeve, abvforslag kun kan vedtages, safremt der er foretaget en
effektiv erhvervskonsekvensanalyse, inden forslaget fremsaettes

2.6. Nye koordineringsmetoder: benchmarking, overvagning og samordnede
aktioner

Det Europzeiske Rad i Lissabon identificerede benchmarking som et vaesentligt element i den
nye abne koordineringsmetode. Det anmodBdelet og Kommissionen om senest i juni

2000 at iveerkseette en omfattende benchmarking-indsats, hvis farste resultater skal
fremlaegges senest i december 2000.

Benchmarking, peer reviews, seminarer og konferencer er alle sammen metoder til at
kortlaegge og udveksle god praksisSom gnsket af Radet vil Kommissionen integrere sit
arbejde vedrgrende god praksis. P& erhvervsomradet vil den ggre det under overskriften
“BEST-procedurer’. Kommissionen vil koordinere dette med benchmarking-aktiviteter og
andre "god praksis"-aktiviteter pa beslaegtede politikomrader, sasom forskning, uddannelse,
miljg, erhvervsuddannelse samt gkonomisk politik og beskaeftigelsespolitik.

BEST-proceduren skal:
- kortleegge problemer via resultattavler og rapporten om konkurrenceevne

- omfatte medlemsstaterne og andre interesser. Charteret for sma virksomheder, som
blev bebudet i Lissabon, og som skal godkendes i juni 2000, skulle sikre et virkeligt
engagement, og resultaterne vil vaere af stor betydning for SMV'er

- anvende benchmarking, peer review eller andre samordnede aktioner, alt efter
omstaendighederne, med henblik pa at kortleegge og udveksle god praksis

- afleegge rapport til Radet og Det Europaeiske Rad om resultaterne

- overvage og opfalge anbefalinger med henblik pa at sikre, at der sker virkelige
fremskridt.

Benchmarking er mere end en traditionel analyse af konkurrenceevnen. Mens det med en
traditionel analyse er muligt at kortleegge forskelle med hensyn til resultater, fokuseres der
ved benchmarking pd, hvorfor disse forskelle i resultater er opstaet. Den kortleegger de
processer, der farer til bedre resultater. Den tilvejebringer ogsa et klima, hvor det er muligt at
gennemfgre aendringer og at evaluere, om de er vellykkede.

Der vil blive iveerksat et program med henblik pt benchmarke resultaterne af
medlemsstaternes politik vedrgrende iveerkseettere, innovation og adgang til
markederne og sdaledes forbedre rammebetingelserne for erhvervslivet.Andre
indsatsomrader er graensefladen mellem industri og forskning og de feerdigheder, industrien
skal veere i besiddelse af i informationssamfundet. Der er allerede i samarbejde med
medlemsstaterne et projekt i stobeskeen, som gar ud géariddegge og anvende bedste
innovationspraksis Som led i dette projekt skal der oprettesultattavler, foretages peer
reviews og benchmarking-undersggelsersamtidig med at der etableres platform for
koordinering med beslutningstagere i medlemsstaterne.Projektet er fokuseret pa
innovationsfinansiering, oprettelse og udvikling af innovative virksomheder, beskyttelse af
teknologi og fremme af teknologioverfarsel.



Samordnede aktionerer en praktisk, fleksibel ogffektiv made for Kommissionen og
medlemsstaterne at arbejde sammen pa for at forbedre konkurrenceevnen gennem
udveksling af bedste praksis.Dette danner desuden en referenceramme for opstilling af
konsensuelle benchmarkSamordnede aktioner vil skabe nyt fokus pa omrader som
iveerkseetteruddannelsepg der vil blive bygget videre pa tidligere aktioner til forbedring af
det lovgivningsmaessige klima for virksomhedsetableringer og virksomhedsstgttetjenester.

Benchmarking og samordnede aktioner er to indbyrdes forbundne metoder til at gare effektive
fremskridt med hensyn til konkurrenceevnen. De vil veere nogle af de vigtigste faktorer i
Kommissionens indsats pa det erhvervspolitiske omrade i den kommende periode.

2.7. Resumé

Erhvervspolitikken skal daekke alle aspekter af erhvervslivet, sa at virksomhederne, uanset
starrelse, retlig form, sektor eller beliggenhed, far mulighed for at vokse og udvikle sig pa en
made, som er forenelig med det generelle EU-mal vedrarende beeredygtig udvikling. |
Enterprise Europe skal enhver med en kommercielt gennemfarlig ide have mulighed for at
realisere den under de bedst mulige erhvervsmaessige vilkar med adgang til den bedste
forskning og teknologi og derefter levere den pa den bedst mulige made til det relevante
marked.

3. DET FLERARIGE PROGRAM TIL FREMME AF INITIATIV OG IVAERKSATTERAND 2001-
2005

3.1. Indledning

EU ma tage de erhvervspolitiske udfordringer i den videnbaserede gkonomi op, hvis det skal
realisere Enterprise Europe senest i 2005. De vigtigste mal for erhvervspolitikken er beskrevet
ovenfor.

Det flerarige program til fremme af initiativ og iveerksaetterand udger et vigtigt instrument i
bestreebelserne pa at na disse mal i lgbet af de naeste fem ar. De aktiviteter, der iveerksaettes
som led i programmet, tager saerligt hensyn til sma og mellemstore virksomheder, som har en
central rolle at spille med henblik pa virketjgrelsen af Enterprise Europe.

Pa grundlag af analyser af erhvervslivets behov og drgftelser med medlemsstaterne og
erhvervslivet har Kommissionen opstillet fem mal for det flerarige program, som omsaetter de
generelle mal for erhvervspolitikken til et specifikt aktivitetsprogram, som er skraeddersyet til
sma og mellemstore virksomheders behov.

Politikudvikling, udvikling af finansielle instrumenter og informationsstattetjenester vil veere

de vigtigste af de aktiviteter, der indgar i det flerarige program til fremme af initiativ og
iveerkseetterand. Politikudvikling vil ske gennem den nye BEST-procedure (benchmarking,
samordnede aktioner, peer review, seminarer, konferencer, udveksling af bedste praksis), som
skitseret i bilag 1. Det vil blive stgttet af statistisk arbejde og analyse (med henblik pa at
opstille indikatorer og styrke politikudviklingen), undersggelser og rapporter (herunder Det
Europeeiske Observationscenter for SMV).

Det flerarige program til fremme af initiativ og ivaerkseetterand (2001-2005) vil bygge pa
erfaringerne fra det tredje flerarige program for sma og mellemstore virksomheder (SMV) i



Den Europeeiske Union (1997-206@g den uafhaengige evaluering af dette program. Det
generelle sigte med programmet er at bidrage til virkeliggerelsen af Enterprise Europe. Det vil
det ggre pa en made, som er forenelig med den bebudede nyorientering af Kommissionens
aktiviteter, bort fra sma finansielle interventioner, hvis administration ikke er forenelig med
Kommissionens begreensede ressourcer, hen imod en fokusering pa mere omfattende
aktiviteter og politikudviklingen.

3.2. Erfaringerne med det tredje flerarige program for sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er) i Den Europaeiske Union (1997-2000)

Det tredje flerarige program omfattede indsats under falgende seks overskrifter:

1. forenkle og forbedre de administrative og lovgivningsmeessige betingelser for
virksomhederne

2. forbedre de finansielle betingelser for virksomhederne

3. hjeelpe SMV'er med at europeeisere og internationalisere deres strategier, iseer

gennem bedre informations- og samarbejdstjenester

4. @ge SMV'er konkurrenceevnen og forbedre deres adgang til forskning, innovation og
uddannelse

5. fremme iveerksaetteranden og stette szerlige malgrupper

6. forbedre de politiske redskaber for SMV'er.

Disse hovedoverskrifter var yderligere underopdelt i mere detaljerede deloverskrifter. Et arligt
arbejdsprogram og en arlig aktivitetsrapport dannede rammer for gennemfarelsen af de
nagdvendige foranstaltninger, og her blev Kommissionen bistaet af en forvaltningsudvalg
bestadende af repreesentanter for medlemsstaterne ("artikel 4-udvalget").

| april 1999 fik Kommissionen forelagt en uafhaengig evaluering. Den daekkede aktioner
gennemfart i 1997, 1998 og den farste del af 1999. Den fokuserede pa kvaliteten af
udformningen og gennemfgrelsen af aktionerne, deres kvantitative og kvalitative indvirkning
og deres omkostningseffektivitet, idet der blev taget hensyn til de opnaede resultater.

Evalueringsrapporten indeholdt en raekke anbefalinger med hensyn til at opna gget virkning
og omkostningseffektivitet. Behovet for, at aktionerne var malrettede og skabte gget
nytteveerdi i forhold til de disponible ressourcer, var et gennemgaende tema. Rapporten
indeholdt en detaljeret gennemgang af alle de aktioner, der var gennemfgrt, og den
konkluderede bl.a., at der ikke var ressourcer nok til radighegdditikudviklingen, og at

den skulle integreres med prioriterede indsatsomrader. Aktioner til statte for identificering af
god praksis, sasorsamordnede aktioner, rundbordskonferencen for bankverdenenog
Taskforcen for Forenkling af ErhvervsklimadEST) blev anset som vellykkede modeller,
som kunne udvikles yderligere. Dertil kom, at programmet stgttede for mangg
pilotprojekter og -aktioner, som kun i begraenset omfang bidrog til politikudviklingen. Selv
om Euro Info Centrenes omfattende stgtte ansas for at have en stor effekt, bade kvalitativt
og kvantitativt, ville antallet af centre kunne reduceres, og de ville kunne integreres bedre i
nationale SMV-stgtteorganisationer.

! Radets beslutning 97/15/EF af 9. december 1996, EFT L 6 af 10.1.1997, s. 25ff.
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Kommissionen fulgte denne evaluering op med sin relativt detaljerede rapport af jurfi 1999
Generelt hilste den konklusionerne velkommen og sgrgede for, at der blev taget hensyn til
dem, enten i den fortsatte forvaltning af det tredje flerarige program for sma og mellemstore
virksomheder eller i efterfglgende forslag.

3.3. Haring

| forbindelse med udarbejdelse af det flerarige program til fremme af initiativ og
ivaerkseetterand har Kommissionen hgrt medlemsstaterne, herunder medlemmerne af
forvaltningsudvalget for gennemfarelse af det tredje flerarige program for sma og
mellemstore virksomheder, og af de europaeiske erhvervs- og brancheorganisationer.

3.4. Begraensninger i Kommissionens ledelseskapacitet

| mellemtiden har der veere en betydelig udvikling i Kommissionens erkleerede politik
vedrgrende dens finansielle interventioner. Kommissionen har bl.a. gentagne gange gjort det
klart, at den er fast besluttet p4, som svar pa kritik fra Revisionsretten og Europa-Parlamentet,
at begreense sine interventioner til udelukkende at omfatte dem, den har en passende
ledelseskapacitet til. Den har gjort det klart, at dette indebaeerer, at den er besluttet pa at traekke
sig tilbage fra mindre aktioner, hvis effekt - selv om den er positiv - er for ringe til, at det
berettiger til at anvende de begraensede ledelsesressourcer.

3.5. Malene for det flerarige program til fremme af initiativ og ivaerkseetterand

| lyset af de udfordringer, der er skitseret tidligere i denne meddelelse, erfaringerne fra de
tidligere programmer og drgftelserne med medlemsstaterne er der opstillet fem hovedmal. Der
er her tale om en snaevrere fokusering sammenlignet med det tredje flerarige program for sma
og mellemstore virksomheder .

Under henvisning til malene i det tredje flerarige program for sma og mellemstore
virksomheder er det farste blevet tilpasset, saledes at der tages hensyn til Amsterdam-
traktaten (beeredygtig udvikling), og de udfordringer, der er beskrevet i afsnit 2.1 og 2.2
ovenfor (innovation og iveerksaetterand). Det andet mal bibeholdes. Det tredje nyorienteres og
begraenses i omfang, saledes at der fokuseres pa etablering af stgttenetvaerk og -tjenester og
gas bort fra internationalisering. Det fierde mal fortseettes, men den seerlige vaegt, der er lagt
pa den videnbaserede gkonomi, afspejler de udfordringer, der er beskrevet i afsnit 2. Det
femte nyorienteres, saledes at der fokuseres pa de udfordringer, der er naevnt i afsnit 2.1, og
saledes at der i mindre grad leegges veegt pa statte til szerlige sektorer og grupper. Det sjette
mal er overfladigt, eftersom politikudviklingen, som understreges i afsnit 3.6, vil blive fulgt

op inden for alle malomraderne. Omordningen af malene afspejler deres logiske reekkefalge,
men har ikke nogen indvirkning pa indholdet af dem.

| programmet leegges seerlig veegt pa de omrader, hvor erhvervspolitikken star over for sine

starste udfordringer i den kommende periode, selv om det har en noget starre reekkevidde, end
de tidligere skitserede emneomrader lader formode. Dette skyldes, at en del af papiret

fokuserede pa det, der var nyt. Der er naturligvis masser af lgbende problemomrader, som
skal undersgges. Malene er at:

Rapport om evaluering af det tredje flerrige program for sm& og mellemstore virksomheder (SMV) i
Den Europeeiske Union (1997-2000), KOM (1999) 319 endelig udg., 29.6.1999.
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1. fremme iveerksaetteranden som en vaerdifuld og produktiv feerdighed, baseret pa en
kundeorienteret indstilling og en mere udviklet servicekultur

2. at fremme et reglementerings- og erhvervsklima, hvor der tages hensyn til
beeredygtig udvikling, og hvori forskning, innovation og iveerksaetterand kan trives

3. at forbedre det finansielle klima for SMV'erne

4, at forage SMV'ernes konkurrenceevne i den videnbaserede gkonomi

5. at sikre etablering og koordinering af virksomhedsstgttenetvaerk og -tjenester.
3.6. Instrumenter i det flerarige program til fremme af initiativ og iveerksaetterand

Af de ovenfor anfagrte grunde har Kommissionen besluttet af begreense sine interventioner i

forbindelse med programmet. Af de eksisterende instrumenter er kun medtaget dem, som blev
evalueret positivt under det tredje flerarige program for sma og mellemstore virksomheder, og

hvis fortseettelse er forenelig med dens erkleerede politik "at begreense dens finansielle
interventioner”. Det har bl.a. andet at ggre med deres stgrrelse og omfanget af deres effekt.

Kommissionen vil koncentrere sine aktiviteter som led i det flerarige program til fremme af
initiativ og iveerksaetterand omkring en begraenset antal omrader. Aktiviteterne skal:

1. stgtte politikudviklingen gennem kortleegning, udveksling og anvendelse af god
praksis

2. sikre, at SMV'ernes behov tilgodeses fuldt ud

3. udvikle den statistiske og tekniske forstdelse af erhvervslivets behov, iseer

SMV'ernes behov, til stgtte for udvikling af erhvervspolitikken

4, distribuere og udbrede undersggelser og anden information til stgtte for det ovenfor
naevnte
5. sikre, at SMV'erne stgttes med information.

Dette indebeerer, at en reekke aktioner, som i sig selv kan betragtes som vellykkede, ikke
lzengere vil blive fortsat. Kommissionen er af den opfattelse, at en reekke af sddanne aktioner,
som evalueredes positivt i 1999, har vist, at de var veerdifulde. Den opfordrer dem, som har
gavn af dem, herunder medlemsstaterne, til at finde frem til mader, hvorpd de kan
videreudvikles og fortsaettes. For at nsevne et enkelt eksemmekprise blev positivt
evalueret - det deekkede et reelt behov, og der blev opnaet gode resultater pa en
omkostningseffektiv made. Men den gennemsnitlige deltagelsteiprisearrangement var

pa 100 virksomheder i 1999. Selv om deltagerne har haft gavn af det, kan Kommissionen ikke
forsvare fortsat at anvende sine sparsomme midler til fordel for en ringe antal SMV'er. Nu
skal der andre til at fare dette veerdifulde arbejde videre.

3.6.1. Statte til politikudvikling gennem kortleegning, udveksling og anvendelse af god
praksis

Udveksling af god praksis er blevet et kerneomrade, for sa vidt angar EU's bidrag pa det
erhvervspolitiske omrade. Her kan EU supplere medlemsstaternes arbejde, uden at det
influerer pa neerhedsprincippet. Udvikling af metoder, som f.eks. benchmarking, og

10



aktivitetsprogrammer, som f.eks. aktioner, anvendelse af seminarer, peer group assessment,
konferencer og andre metoder, er blevet vel modtaget. Det er pa baggrund af succesen med
disse aktiviteter, at Det Europaeiske Rad reagerede positivi pd Kommissionens forslag og
opfordrede til en langt mere omfattende benchmarking-aktivitet end tidligere.

Kommissionen agter at reorganisere og integrere sine aktiviteter vedrgrende god praksis inden
for det erhvervspolitiske omrade som led i BEST-procedurBd denne méde vil den skabe

en sammenhangende ramme, inden for hvilken den kan forvalte en voksende maengde
projekter ved at anvende forskellige metodologier.

De forskellige stadier af proceduren er skitseret i skemaet og diagrammet i bilag 1.
3.6.2. Sikre, at SMV'ernes behov tilgodeses fuldt ud

Erhvervskonsekvensanalyser har en vigtig rolle at spille med hensyn til at sikre, at der tages
fuldt hensyn til SMV'ernes behov i lovgivningen og i forbindelse med andre aspekter af
erhvervsklimaet.

Der skal udvikles bedre finansieringskilder for SMV'erne ved at udfylde de huller, der er pa
markedet, og ved at fokusere pa de arsager, som har vaeret medvirkende til, at markedet ikke
har kunnet opfylde de eksisterende behov. Der vil blive truffet foranstaltninger til at fa lgst
problemet med huller pa kapitalmarkedet.

3.6.3. Udvikle den statistiske og tekniske forstaelse af erhvervslivets behov, isser SMV'ernes
behov, til stgtte for udvikling af erhvervspolitikken

Under henvisning til det europeeiske statistiske system vil Kommissionen tilvejebringe
statistiske undersggelser og analyser, som skal give et klart billede af erhvervsklimaet og de
problemer, erhvervslivet er konfronteret med. Fortsat udvikling, som starter med de
eksisterende instrumenter, er ngdvendig som stgtte for draftelser af politikken pa alle de
omrader, der er deekket af det flerarige program til fremme af initiativ og iveerksaetterand. For
gjeblikket forhindres udviklingen af resultattavler, som skal seette fokus pa mulighederne for
udveksling af god praksis, og anvendelsen af benchmarking af mangel pa relevante data.

3.6.4. Distribuere og udbrede undersggelser og anden information

Politikudvikling og kortleegning af god praksis stiller krav om effektiv distribution af
information til potentielle brugere. Rapporter, undersggelser, analyser og anbefalinger vil
blive sikret stgrst mulig udbredelse.

3.6.5. Sikre, at SMV'erne stgttes med information

Information og virksomhedsstgttetjenester er af stigende betydning for virksomheder, som
gnsker at konkurrere pa det indre marked og udenfor. Eksisterende arrangementer, som giver
Euro Info Centrene en seerlig rolle, vil blive udviklet og forbedret. Det flerarige program til
fremme af initiativ og iveerksaetterand vil blive brugt til at sikre en forbedring, som de
tienester, der tilbydes af den private sektor eller medlemsstaterne, ikke kan give. Supplerende

Det eksisterende BEST-handlingsprogram overvager og rapporterer om gennemferelsen af
foranstaltninger, som blev identificeret af Taskforcen for Forenkling af Erhvervsklimaet.
Kommissionen foreslar, at dette arbejde udvides og nyorienteres. Akronymet vil ikke leengere veere
relevant.
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forbindelser til andre veerktgjer, som forvaltes af Kommissionens tjenestegrene,
medlemsstaterne og den private sektor, vil blive styrket.

3.7. Koordinering med andre programmer

Programmet vil blive koordineret med eksisterende programmer, som f.eks. det femte
rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstrétiaktioner stattet af
programmet for fremme af innovation og tilskyndelse til sma og mellemstore virksomheders
deltagels® og aktioner henvendt til SMV'er i strukturfond-regi. Det vil ogsé tage hensyn til
etableringen af det europeeiske forskningsomrade.

3.8. @ge internationalisering

Deltagelse i aktiviteterne i det flerarige program vil hjeelpe virksomheder og iveerkseettere i de
lande, der ansgger om medlemskab af Den Europaeiske Union. Det flerarige program vil blive
anvendt i mere end 30 lanteg skal opfylde behovene i medlemsstaterne, landene i Det
Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade og ansggerlandene.

3.9. Beskrivelse af aktionerne

De behov, der skal opfyldes for at fremme initiativ og iveerksaetterand, aendrer sig hele tiden.
Selv om de mal, der skal nas, efter al sandsynlighed vil veere de samme i hele den periode,
programmet deekker, vil det veere ngdvendigt med passende mellemrum at fastseette, hvilke
seerlige aktioner der skal iveerkseettes i forbindelse med realiseringen af disse mal. Et
eksempel: mens anvendelse af benchmarking til statte for realiseringen af malet vedrgrende
iveerkseettervirksomhed vil veere en kontinuerlig aktion, bgr den konkrete fastsaettelse af,
hvilken finansiering der skal anvendes ved de enkelte projekter, besluttes pa baggrund af
udviklingen i hvert enkelt tilfeelde. Dette ggres gennem foranstaltninger, som Kommissionen
vedtager efter at have indhentet udtalelse fra forvaltningsudvalget for programmet. Der
pateenkes pa denne made vedtaget et detaljeret arligt program. Dette behgver imidlertid ikke
udelukke foranstaltninger, som iveerkseetter en bestemt aktion, der f.eks. skal lgbe over en
reekke ar.

Under henvisning til komitologi-afggrelsérom fastsaettelse af de naermere vilkar for
udgvelsen af de gennemfgrelsesbefgjelser, der tilleegges Kommissionen, er det
hensigtsmeessigt, at disse foranstaltninger vedtages efter forvaltningsudvalgsproceduren.

Sadanne foranstaltninger er dog ikke ngdvendige i forbindelse med det forberedende
statistiske og analysemeessige arbejde eller for udbredelsen af resultaterne af aktionerne.
Kommissionen vil naturligvis holde udvalget underrettet om den generelle karakter af dens

aktiviteter pa disse omrader.

Aktionerne skal ogsa gennemfgres inden for greenserne af de bevillinger, der er afsat hertil pa
budgettet.

4 Europa-Parlamentets og Radets afgarelse 182/1999/EF ake@mberl998, EFT L 26 af 1.2.1999,
s. 1.
Radets beslutning 1999/172/EF af 25. januar 1999, EFT L 64 af 12.3.1999, s. 91.
De 18 medlemsstater i Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade (de 15 EU-medlemsstater,
Island, Liechtenstein og Norge); plus de lande, der sgger om medlemskab af Den Europaeiske Union.
! Radets afggrelse af 28. januar 1999, EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23ff.
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3.10. Rapporter og evaluering

Dette program fokuserer pa nogle fa prioriterede mal, som omfatter aktioner, der skal veere
omkostningseffektive og have en klar nytteveerdi pa europeeisk plan. Der vil naturligvis blive
foretaget evaluering af aktionerne. Der vil blive opstillet resultatindikatorer for hver enkelt
aktion, sa at der i hele programmets Igbetid kan foretages en objektiv evaluering af
aktionerne.

Ifalge programmet skal Kommissionen fremlaegge en rapport ved udgangen af juni 2003. Heri
vil der kunne gares opmaerksom pa, hvilke justeringer det matte veere ngdvendigt at foretage i
den resterende programperiode. Kommissionen kan om ngdvendigt fremseette passende
forslag.
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Bilag 1

BEST-PROCEDUREN

Identificering af nye politiske indsatsomrader

Identificere omrader, hvor der er behov for bedre resultater, ved anvendelse af en

resultattavle og rapporten om konkurrenceevne

Definition og vedtagelse af projekter

Drgftelser med erhvervslivet og medlemsstaterne, som fgrer til konkrete mandate
hoc-grupper til at udfgre analyser under anvendelse af benchmarking, samo
aktioner eller andre relevante metoder.

Udfarelse af projekter

Projekt 1 Projekt 2 Projekt nr.

Vedtagelse af konklusioner og anbefalinger

Konklusioner og anbefalinger fra de enkelte projektgrupper vedtages og formidles
passende metoder. Det kunne f.eks. veere henstillinger fra Kommissionen eller ra
til Radet. En arlig rapport udarbejdes til Den Europaeiske Rad.

r til ad
rdnede

5 efter
pporter

Overvagning af gennemfgrelsen

Resultattavlien og bilaterale mgder med medlemsstaterne, som for gjeblikket prak
inden for rammerne af BEST-handlingsplanen, er metoder til opfalgning
engagementer. Useedvanlig stor succes eller fiasko kan fgre til identificering 8

tiseres
) af
if nye

politiske indsatsomrader i forbindelse med en senere runde.
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The BEST-cycle

BEST-cyklusen

Identification Identificering
Deninition Definition
Execution Udfarelse
Adoption Vedtagelse
Monitoring Overvagning
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Forslag til

RADETS AFGORELSE

om et flerarigt program til fremme af initiativ og ivaerkseetterand (2001-2005)

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 157,

stk. 3,

under henvisning til forslag fra Kommissiorfen

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaméntet

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Ud¥alg

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvaigeig

ud fra falgende betragtninger:

(1)

Den betydning, som foretagsomhed og iveaerkseetterand har for opnaelsen af
Feellesskabets mal, og de vanskeligheder, som virksomheder og iveerkszettere stader
pd, har veeret emnet for en reekke meddelelser, afggrelser og raffposesrest
meddelelserfUdfordringer for erhvervspolitikken i den videnbaserede gkonbini"

Heri indkredses de vigtigste aktionsomrader pa feellesskabsplan.

10
11
12

13

EFTC..., ...,
EFTC..., ...,
EFTC...,
EFTC...,...,s. ..
For eksempel: meddelelse om det integrerede program for sma og mellemstore virksomheder (SMV'er)
og handveerksfagene (KOM (1996) 329); rapport fra Taskforcen for Forenkling af Erhvervsklimaet
(BEST), del | og Il, 1998; meddelelse om fremme af ivaerkseetteranden og kontegweren (KOM

(1998) 550 endelig udg.); henstilling om forbedring og forenkling af erhvervsklimaet i forbindelse med
virksomhedsetablering (EFT L 145 af 5.6.1997, s. 29); meddelelse til Radet om "Fremme af
iveerkseetteranden i EU: prioriterede omrader for det fremtidige arbejde” (KOM (1998) 222 endelig
udg.); beretning om koordineringen af aktiviteterne til fordel for sma og mellemstore virksomheder
(SMV) og héandveerksfagene (KOM (1997) 610 endelig udg.); afggrelse om finansielle
statteforanstaltninger for innovative og jobskabende sma og mellemstore virksomheder (SMV) (EFT L
155 af 29.5.1998); meddelelse om overdragelse af sm& og mellemstore virksomheder (EFT C 93 af
28.3.1998, s. 2); meddelelsen "Europaeiske kapitalmarkeder for sm& og mellemstore virksomheder"
(KOM (1997) 187); meddelelsen "Risikovillig kapital: En nggle til jobskabelse i Den Europeeiske
Union" (SEK (1998) 552 endelig udg.); rapport om erhvervspolitiske aktioner samordnet
medlemsstaterne imellem (KOM (1999) 569 endelig udg.); meddelelsen "Europeeisk erhvervslivs
konkurrenceevne i den globale gkonomi" (KOM (1998) 718 endelig udg.); rapport fra Radet (industri)
den 9.11.1999 om integrering af baeredygtig udvikling i EU's industripolitik.

Kommissionens meddelelse af [5. april 2000].
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(2)

3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) yder et betydningsfuldt bidrag med
hensyn til konkurrenceevne, innovation og beskeeftigelse, men stgder pa en raekke
seerlige problemer;

er skal iveerkseettes foranstaltninger, som kan hjelpe med til at klare disse
vanskeligheder. En raekke programmer, iszer det tredje flerarige program for sma og
mellemstore virksomheder (SMV) i Den Europaeiske Union (1997-260@pm
udlgber den 31. december 2000, har hidtil dannet rammen for en sadan indsats;

den 29. juni 1999 redegjorde Kommissionen i sin meddelelse til Europa-Parlamentet,
R&det, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalgeh den eksterne
evaluering af det tredje flerarige program for sma og mellemstore virksomheder
(SMV) i Den Europaeiske Union (1997-2000);

den 9. november 1999 godkendte Radet en rapport om integrering af baeredygtig
udvikling i EU's industripolitik;

det er ngdvendigt at vedtage et nyt program for den periode, der begynder den
1. januar 2001, og at sikre, at bevillingerne til erhvervspolitikken er tilstraekkelig store
til, at de erhvervspolitiske mal kan nas. Det nye program skal malrettes, sa at det
opfylder et begraenset antal malsaetninger;

Kommissionens mulighed for at ivaerkseette aktioner pa beslaegtede omrader som led i
andre foranstaltninger, som udger et retsgrundlag, ma ikke bergres af denne afgarelse;

foranstaltninger omfattende seerlige aktiviteter skal vedtages af Kommissionen.
Statistisk arbejde og analyse som forberedelse til sadanne foranstaltninger samt
formidling af resultaterne af aktiviteterne bgr varetages af Kommissionen pa dennes
eget ansvar;

da de foranstaltninger, der er ngdvendige for gennemfarelsen af denne afgerelse, er
forvaltningsforanstaltninger i henhold til artikel 2 i Radets afgarelse 1999/468/EF af
28. juni 1999° om fastseettelse af de naermere vilk&r for udgvelsen af de
gennemfarelsesbefgjelser, der tilllegges Kommissionen, bgr de vedtages ved
anvendelse af den forvaltningsprocedure, der er foreskrevet i neevnte afggrelses
artikel 4;

denne afgarelse udgar retsgrundlaget for specifikke supplerende foranstaltninger, der
ikke er en del af andre feellesskabspolitikker, og som ikke kan gennemfares bedre pa
nationalt plan;

Kommissionen har vedtaget en meddelelse med titlen 'Mod et europeaeisk
forskningsrum’;

ifalge tilleegsprotokollerne til de associeringsaftaler, der er indgaet med landene i
Central- og @steuropa, deltager disse lande i feellesskabsprogrammerne;

14
15
16
17

Radets beslutning 97/15/EF af 9.12.1996, EFT L 6 af 10.1.1997, s. 25ff.
KOM (1999) 319 endelig udg.

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.

KOM (2000) 6 endelig udg.
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(13)

(14)

Cypern, Malta og Tyrkiet bar ligeledes deltage som led i de associeringsaftaler, der er

indgaet med dem;

det erkendes, at de europeeiske virksomhedsstgttenetveerk er vigtige for

gennemfarelsen af feellesskabspolitikken, og at forvaltningen af dem samt de daglige
aktiviteter kraever, at Kommissionens tjenestegrene stgttes af eksterne professionelle
og specialiserede eksperter placeret i en passende infrastruktur -

TRUFFET FOLGENDE AFGYJRELSE:

Artikel 1

Der vedtages med virkning fra 1. januar 2001 et femarigt program for Feellesskabets politik til
fremme af initiativ og ivaerkseetterand, isaer med henblik pad sma og mellemstore virksomheder
(SMV'er).

Artikel 2
Programmet har fglgende mal:

a) at fremme ivaerkseetteranden som en veerdifuld og produktiv faerdighed, baseret
pa en kundeorienteret indstilling og en mere udviklet servicekultur

b) at fremme et gunstigt klima, hvor der tages hensyn til beeredygtig udvikling, og
hvori forskning, innovation og iveerkszetterand kan trives

c) atforbedre det finansielle klima for SMV'erne
d) atforgge SMV'ernes konkurrenceevne i den videnbaserede gkonomi
e) at sikre etablering og koordinering af virksomhedsstgttenetveerk og -tjenester.
Samordnede aktioner og benchmarking skal danne grundlaget for at na de i artikel 2
stk. 1, neevnte mal.

Artikel 3

| overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 4 vedtages der som led i dette
program foranstaltninger til at gennemfare de i artikel 2 naevnte mal.

Under henvisning til det europeeiske statistiske system vil statistisk arbejde og
analyse til gennemfgrelse af programmet samt formidling af resultaterne af
aktiviteterne blive foretaget af Kommissionen pa dennes eget ansvar.

Artikel 4

Kommissionen bistds af et forvaltningsudvalg, der bestar af repraesentanter for
medlemsstaterne, og som har Kommissionens repraesentant som formand.
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Nar der henvises til dette stykke, finder forvaltningsproceduren i artikel 4 i afgarelse
1999/468/EF anvendelse, uden at dette bergrer anvendelsen af artikel 7, stk. 3, i
samme.

Det tidsrum, der er omhandlet i artikel 4, stk. 3, i afggrelse 1999/468/EF, fastseettes
til tre maneder.

Repraesentanter for de ansggerlande, der deltager i det flerarige program i henhold til
de vedtagne procedurer, deltager i udvalgets arbejde med observatgrstatus.

Artikel 5

Kommissionen evaluerer gennemfgrelsen af programmet og foreleegger Europa-
Parlamentet og Radet en rapport inden udgangen af juni 2003.

Kommissionen foreleegger senest ved udgangen af december 2004 Europa-
Parlamentet og Radet en evalueringsrapport om gennemfgrelsen af programmet. Af
denne rapport vil fremga, om programmets mal er naet. Den skal indeholde en
evaluering af omkostningseffektivitieten og en vurdering, baseret pa
resultatindikatorer, af, om malene er naet.

Artikel 6

| dette program kan ogsa falgende lande deltage:

EFTA/E@S-landene pa de betingelser, der er fastsat i EZS-aftalen

de associerede centraleuropeeiske lande pa de betingelser, der er fastsat i
Europa-aftalerne, i deres tilleegsprotokoller og i afggrelserne fra de respektive
associeringsrad

Cypern pa samme betingelser, som geelder for EFTA/E@S-landene, pa grundlag af
supplerende bevillinger, der tilvejebringes efter procedurer, der skal aftales med dette
land

Malta og Tyrkiet pa grundlag af supplerende bevillinger, der tilvejebringes i
overensstemmelse med traktatens bestemmelser.

Artikel 7

Denne afggrelse treeder i kraft den 1. januar 2001 og geelder indtil den 31. december 2005.

De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for rammerne af de finansielle
overslag.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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BILAG 1

PLANLAGTE AKTIONER SOM LED | DET FLERARIGE PROGRAM TIL FREMME AF INITIATIV OG
IVERKSATTERAND (2001-2005)

Det erkendes, at virksomheder, og isaer sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), udger
nggleelementer i bestraebelserne for at stimulere den gkonomiske veaekst, konkurrenceevnen
og jobskabelsen i EU. Som led i EU's gkonomiske politik og erhvervspolitik danner det
flerarige program til fremme af initiativ og ivaerkseetterand (2001-2005) rammen om en raekke
aktioner, der skal optimere virksomhedernes resultater og stimulere produktiv
iveerkseettervirksomhed.

De aktioner, der skal gennemfgres som led i det flerarige program til fremme af initiativ og

ivaerkseetterand (2001-2005), vil pa europaeisk plan tilfare de pageeldende politikker pa
nationalt plan g@get nytteveerdi under iagttagelse af naerhedsprincippet. Aktioner af
tvaernational karakter vil give fordele, som ikke kan opnas ved lignende aktioner pa rent
nationalt plan.

En reekke eksisterende feellesskabsinitiativer griber nogle af de problemer an, der er
identificeret i meddelelsen. Det er bl.a. det femte rammeprogram for forskning, teknologisk

udvikling og demonstratiofi og programmet for fremme af innovation og tilskyndelse til sma

og mellemstore virksomheders deltagéisstrategien for EU's indre mark&l og aktioner

inden for rammerne af strukturfondene med SMV som malgruppe. Det flerarige program til

fremme af initiativ og iveerksaetterand vil supplere disse aktiviteter. Cardiff-proceduren og de
overordnede gkonomiske retningsliffentegrerer de forskellige initiativer.

Med henblik pa at nd malene vil falgende foranstaltninger blive ivaerksat:

1. AT FREMME IVAERKSATTERANDEN SOM EN VARDIFULD OG PRODUKTIV
FAERDIGHED, BASERET PA EN KUNDEORIENTERET INDSTILLING OG EN MERE
UDVIKLET SERVICEKULTUR

Meget arbejde vil blive koncentreret om kortleegning af bedste praksis via peer review og
samordnede aktioner, anvendelse af benchmarking-metodologi og en effektiv overvagning af
fremskridtene (nye BEST-procedurer). Undersggelser og statistiske analyser vil blive anvendt
som stgtte.

2. AT FREMME ET REGLEMENTERINGS - OG ERHVERVSKLIMA , HVOR DER TAGES
HENSYN TIL BAREDYGTIG UDVIKLING , OG HVORI FORSKNING , INNOVATION OG
IVAERKS/AETTERAND KAN TRIVES

Systemet med erhvervskonsekvensanalyser i forbindelse med forslag il
feellesskabslovgivning vil blive videreudviklet. Aktiviteter til fremme at bedre regulering i
almindelighed vil blive gennemfart i teet samarbejde med medlemsstaterne og erhvervslivet.

18 Europa-Parlamentets og Radets afggrelse 182/1999/EF ak2@mier1998, EFT L 26 af 1.2.1999,
s. 1.

19 Radets beslutning 1999/172/EF af 25. januar 1999, EFT L 64 af 12.3.1999, s. 91.

20 KOM (1999) 624 endelig udg.

2 KOM (2000) 214 endelig udg.
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Bedste praksis vil blive kortlagt gennem peer review og samordnede aktioner, anvendelse af
benchmarking-metodologi og en effektiv overvagning af fremskridtene (nye BEST-
procedurer). Undersggelser og statistiske analyser vil blive anvendt som statte.

3. AT FORBEDRE DET FINANSIELLE KLIMAFOR SMV'ERNE

At kunne sikre garantier er stadig den stgrste hindring, nar SMV'er skal skaffe sig kapital til
finansieringen. Som opfalgning af konklusionerne fra Lissabon-mgdet vil den fremtidige
garantipolitik fokusere pa venturekapital, mikroldan og SMV-lan (informations- og
kommunikationsteknologi - IKT). Disse aktioner vil blive forvaltet af EIF og gennemfart via
forskellige allerede eksisterende garantiordninger i de enkelte lande.

Risikokapital vil blive yderligere udviklet gennem deltagelse i risikokapitalfonde (ETF-
iveerkseetterfaciliteten) og finansiering af driftsomkostningerne i forbindelse med fondene.
Disse aktioner vil blive forvaltet af EIF.

SMV-garantifaciliteten og ETF-iveerkseetterfaciliteten er aktioner, som oprindeligt blev
gennemfgrt som led i vaekst- og beskaeftigelsesinitifivée vil blive viderefgrt i 2001.
Beslutning om yderligere fortseettelse af disse aktioner vil bl.a. afhaenge af resultaterne af en
evaluering af deres effektivitet.

Business angel-nettet vil blive videreudviklet.

Bedste praksis vil blive kortlagt via peer review og samordnede aktioner, anvendelse af
benchmarking-metodologi og en effektiv overvagning af fremskridtene (nye BEST-
procedurer). Dette omfatter ogsa organisering af rundbordskonferencer mellem bankverdenen
og SMV'erne. Undersggelser og statistiske analyser vil blive anvendt som stgtte.

4. AT FORGGE SMV'ERNES KONKURRENCEEVNE | DEN VIDENBASEREDE @KONOMI

Bedste praksis vil blive kortlagt via peer review og samordnede aktioner, anvendelse af
benchmarking-metodologi og en effektiv overvagning af fremskridtene (nye BEST-
procedurer). Undersggelser og statistiske analyser vil blive anvendt som statte.

5. AT SIKRE ETABLERING OG KOORDINERING AF VIRKSOMHEDSST@TTENETVARK OG
-TIENESTER

Dette er for at sikre, at nettet af Euro Info Centre og Euro Info Correspondence Centre
fungerer tilfredsstillende. Samtidig skal der organiseres Europartenariat-arrangementer for
virksomhedssamarbejde. Ved udfarelsen af disse aktiviteter vil Kommissionen f.eks. kunne
drage nytte af tekniske bistand fra organisationer eller eksperter. Finansieringen af denne
bistand kan sikres inden for programmets generelle finansieringsramme.

Information om erhvervspolitikken vil blive formidlet via trykte og elektroniske medier.

= R&dets afgarelse 98/347/EF af 19. maj 1998, EFT L 155 af 29.5.1998.
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6. ANDET

Det Europeeiske Observationscenter for SMV'er vil blive videreudviklet. Der er planlagt
evalueringer af det flerarige program.
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BILAG 2

F/ELLESSKABETS FINANSIELLE INSTRUMENTER

1. SKITSERING AF GENNEMF@RELSEN AF ETF -IVARKSATTERORDNINGEN
1.1. Indledning

ETF-ivaerksaetterordningen vil blive varetaget af EIF pa forvaltningsbasis. EIF vil investere de
feellesskabsmidler, der afseettes til ordningen, i relevante o0g specialiserede
venturekapitalfonde, navnlig i mindre eller nyoprettede fonde, fonde, der opererer regionalt
eller fokuserer pa bestemte industrier eller teknologier, eller i venturekapitalfonde, der
finansierer udnyttelsen af F&U-resultater, f.eks. fonde knyttet til forskningscentre eller
forskerparker, som til gengeeld vil stille risikitlig kapital til radighed for SMV'erne. ETF-
iveerkseetterordningen vil forsteerke Den Europaeiske Teknologifacilitet, som EIB har skabt i
samarbejde med EIF, og det vil ske ved at anleegge en investeringspolitik med en hgjere
risikoprofil, bade med hensyn til formidlende fonde og med hensyn til deres
investeringspolitikker.

1.2. Formidlere

EIF skal sa vidt muligt placere sine investeringer i mindre eller nyoprettede fonde, i fonde,
der daekker bestemte regioner (savel stgtteberettigede som ikke-stgtteberettigede) eller
fokuserer pa bestemte industrier eller teknologier, eller i venturkapitalfonde knyttet til
forskningscentre eller forskerparker. De formidlende fonde vil blive udvalgt i
overensstemmelse med bedste forretnings- og markedspraksis, og det vil ske pa en fair og
gennemsigtig made for at hindre enhver fordrejning af konkurrencen og under hensyn til
gnsket om at operere gennem en bred vifte af specialiserede fonde.

1.3. Maksimal investering

Den samlede investering, der kan placeres i en formidlende venturekapitalfond, ma udgare
hajst 25% af den pageeldende fonds samlede egenkapital. Denne procentdel kan dog forhgjes
til 35% i seerlige tilfaelde, f.eks. i forbindelse med nye fonde, der kan forventes at spille en
seerlig stor katalytisk rolle som led i udviklingen af venturekapitalmarkeder for en specifik
teknologi eller i en bestemt region. Intet engagement i en enkelt venturekapitalfond ma
overskride 10 mio. EUR. De formidlende venturekapitalfonde skal respektere den etablerede
praksis pa markedet med hensyn til diversificering af portefgljen.

1.4. Facilitetens varighed

ETF-iveerksaetterordningen etableres som en langsigtet facilitet, der normalt vil optage 5- til
12-arige positioner i venturekapitalfonde. EIF vil bestraebe sig pa i fuldt omfang at udbetale
de midler, der afsaettes til faciliteten, ikke senere end i lgbet af det kalenderar, der fglger efter
det ar, hvor de relevante budgetindbetalinger foretages. Investeringerne vil under ingen
omstaendigheder Igbe over mere end 16 ar fra undertegnelsen af samarbejdsaftalen.
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1.5. Gennemfgrelse af investeringer

Da de fleste investeringer som led i ETF-ivaerksaetterordningen vil besta af investeringer i
unoterede, illikvide venturekapitalfonde, vil gennemfgrelsen af disse investeringer blive
baseret pa uddelingen af det provenu, som de formidlende fonde modtager fra salget af deres
investeringer i SMV'er.

1.6. Reinvestering af provenuet af gennemfgrte investeringer

Provenuet af gennemfarte investeringer kan reinvesteres i lgbet af de farste fire ar af
ordningens levetid. Reinvesteringsperioden kan forleenges med op til tre ar, forudsat at der
foreligger en tilfredsstillende evaluering af faciliteten 48 maneder efter dens indferelse.

1.7. Kontooprettelse

Der oprettes en seerlig konto hos EIF, hvorpa indsaettes de budgetmidler, der understgtter
ordningen. Kontoen vil veere rentebserende, og de optjente renter laegges til facilitetens
ressourcer. EIF's investeringer som led 1 ETF-iveerkseetterordningen og EIF's
administrationsgebyrer og andre godkendte omkostninger debiteres kontoen, mens provenuet
af de gennemfgrte investeringer krediteres kontoen. Nar ordningen har fungeret i fire ar, eller
nar en eventuel forlaengelse af reinvesteringsperioden udlgber, returneres enhver saldo pa
kontoen til Feellesskabets budget, eksklusive midler, der er afsat, men endnu ikke
udnyttet/investeret, og midler, der er ngdvendige til deekning af godkendte omkostninger og
udgifter, f.eks. EIF's administrationsgebyrer.

1.8. Revisionsretten

Der tages passende skridt til at sikre, at Det Europaeiske Feellesskabs Revisionsret kan udfare
sin opgave og verificere lovligheden af de foretagne betalinger.

2. XKITSERING AF GENNEMFZRELSEN AF SMV-GARANTIFACILITETEN
2.1. Indledning

SMV-garantifaciliteten vil blive varetaget af EIF pa forvaltningsbasis. Mens EIF vil stille
modgarantier eller eventuelt medgarantier for medlemsstaternes garantiordninger og direkte
garantier for EIB og andre finansieringsinstitutter, vil EIF's tab som fglge af de pagaeldende
garantier blive daekket af Feellesskabet. Dette vil ggre det muligt at malrette ordningen mod
SMV'er, der har et veekstpotentiale, men som oplever seerlige finansieringsproblemer, fordi
risikoen forbundet med at lane dem penge vurderes at vaere for stor. Det geelder f.eks. sma
eller nyoprettede virksomheder.

2.2. Formidlere

Garantiordninger i medlemsstaterne inden for den offentlige eller private sektor (inklusive
gensidige garantiordninger), EIB's eller andre finansieringsinstitutters garantiordninger i
forbindelse med de risikobehaeftede SMV-faciliteter, som de matte stille til radighed.
Garantiformidlerne vil blive udvalgt i overensstemmelse med bedste forretnings- og
markedspraksis, og det vil ske pa en fair og gennemsigtig made og under hensyn til: (a)
virkningen for meengden af lan, der stilles til radighed for SMV'er, og/eller (b) virkningen for
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SMV'ers adgang til geeldsfinansiering og/eller (c) virkningen for den risiko, som et
finansieringsinstitut patager sig ved at yde lan til SMV'er.

2.3. Garantiberettiget SMV-langivning

Reglerne for, hvornar der kan stilles garanti for langivning til SMV'er, fastsaettes individuelt

for hver garantiformidler inden for rammerne af de garantiordninger, de allerede tilbyder, for
at na ud til s& mange SMV'er som muligt. Disse regler skal afspejle markedsvilkarene og
markedspraksis pa det relevante geografiske omrade. Der vil hovedsagelig blive stillet
garantier og modgarantier i forbindelse med Ian til SMV'er med under 100 ansatte. Der vil
live lagt seerlig veegt pa langivning til finansiering af immaterielle aktiver.

2.4. ElIF-garantier

EIF's garantier skal ydes i tilknytning til individuelle l1an i en specifik laneportefalje, der kan
veere en eksisterende laneportefglie, hvor det farer til en udvidelse af langivningen til SMV'er,
eller en laneportefalie, der vil blive skabt inden for en given periode. EIF's garantier vil
deekke en del af kreditrisikoen forbundet med den underliggende laneportefalje, og risikoen
deles med det relevante finansieringsinstitut.

2.5. Loft over EIF's samlede tab

EIF's forpligtelse til at betale sin del af tab pa udlan til garantiformidleren vil fortseette med at
besta, indtil det samlede belgb til deekning af tab forbundet med en bestemt laneportefalje
(minus de tab, der er blevet daekket) nar et pa forhand aftalt belgb, hvorefter EIF's garanti
automatisk bortfalder.

2.6. EIF ligestillet med garantiformidleren

EIF's garantier skal normalt rangere pa lige fod med de garantier eller 1an, som formidleren
yder.

2.7. Kontooprettelse

Der oprettes en seerlig konto hos EIF, hvorpa indsaettes de budgetmidler, der understgtter
ordningen. Kontoen vil veere rentebserende, og de optjente renter laegges til facilitetens
ressourcer.

2.8. EIF's ret til at debitere den seerlige konto

EIF skal have ret til at debitere den seerlige konto for at honorere sine garantiforpligtelser op
til det fastsatte maksimum og for - efter aftale med Kommissionen - at deekke andre
godkendte udagifter, f.eks. administrationsomkostninger, advokatsaleerer og udgifter forbundet
med at udbrede kendskabet til ordningen.

2.9. Genindvundne tab indsaettes pa den seerlige konto

Ethvert belab, der genindvindes fra tab pa udlan, som har givet anledning til iveerksaettelse af
garantiordningen, indbetales til den saerlige konto.
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2.10.  Ordningens varighed

Det forventes, at de individuelle SMV-garantier vil have en lgbetid pa 5-10 ar. Forudsat at der
findes tilstraekkelige midler pa den seerlige konto, vil EIF indga nye garantiforpligtelser indtil
fire ar efter facilitetens indfarelse. Enhver saldo pa den seerlige konto pa det tidspunkt, hvor
udestaende garantier udlgber, tilbagefares til Feellesskabets budget.

2.11. Revisionsretten

Der tages passende skridt til at sikre, at Det Europaeiske Feellesskabs Revisionsret kan udfare
sin opgave og verificere lovligheden af de foretagne betalinger.

3. XKITSERING AF GENNEMF@RELSEN AF STARTKAPITALAKTIONEN

Startkapitalaktionen har til formal at:

- stimulere tilfarslen af egenkapital og kvasi-egenkapital til oprettelse og overdragelse
af mindre innovative virksomheder med veekst og jobskabelsespotentiale ved at yde
statte til startkapitalfonde eller lignende organisationer i de farste ar af deres virke

- skabe et EU-netveerk af startkapitalfonde og deres administratorer og fremme
udvekslingen af bedste praksis og uddannelse.

Den nye aktion skal specielt omfatte investering i egenkapital i forbindelse med overdragelse
af sma virksomheder og handveerksvirksomheder til nye ejere.

Derfor vil startkapitalaktionen stgtte nye og nyoprettede startkapitalfonde gennem ydelse af
lan pa op til 50 % af fondens driftsudgifter.

Lanene, som ydes i en periode pa hgjst tre ar, udbetales i tre rater: 30% efter undertegnelsen
af kontrakten, yderligere 30% pa betingelse af, at mindst 30% af fondskapitalen er investeret i
mindst 5 sma virksomheder. Den sidste rate pa op til 40% udbetales pa betingelse af, at 60%
af fondskapitalen er investeret i mindst 15 sma virksomheder (heraf mindst halvdelen som
startkapitalinvestering). Den anden og tredje udbetaling vil blive foretaget pa basis af
arsrapporter attesteret af revisionsfirmaer.

Startkapitalinvesteringerne skal vaere bundet i den investeringsmodtagende virksomhed i en
laengere periode (5 ar eller mere) for at hjeelpe nyoprettede sma virksomheder gennem den
vanskelige startfase og lette deres vaekst og muligheder for at skabe varige job. Desuden skal
fondene veere i stand til gge deres investeringer i virksomheden og fglge deres veekst op. Hvis
en fond imidlertid gnsker at komme ud af investeringen far tiden, skal Kommissionen have
10% af kapitalvindingen for hver fgrtidig udtreedelse. Tilbagebetalingerne vil aldrig veere
stgrre end de modtagne lan.

Ved afslutningen af en periode pa 10 ar efter undertegnelsen af kontrakten vil Kommissionen
omdanne lanet til et tilskud med fradrag af henlaeggelser til tilbagebetalinger, som skal
foretages til Kommissionen som fglge af kapitalvinding ved fartidig udtreedelse. Herved
begunstiger Kommissionen langsigtede investeringer i sma virksomheder med henblik pa at
forgge deres levetid og stagtte skabelsen af varige job.
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Forvaltningen af startkapitalaktionen varetages af EIF.

4. XITSERING AF GENNEMF@RELSEN AF LANEGARANTIFACILITETEN TIL SMA
VIRKSOMHEDERS IKT -INVESTERINGER

4.1. Indledning

Lanegarantifaciliteten til sma virksomheders IKT-investeringer vil blive varetaget af EIF pa
forvaltningsbasis. Mens EIF vil stille modgarantier eller eventuelt medgarantier for
medlemsstaternes garantiordninger og direkte garantier for EIB og andre
finansieringsinstitutter, ville EIF's tab som falge af de pageeldende garantier blive deekket af
Feellesskabet. Dette vil gare det muligt at malrette ordningen mod sma virksomheder, der har
et veekstpotentiale, og som gnsker at modernisere deres virksomhed og udnytte mulighederne
med Internettet og e-handelen gennem erhvervelse af IKT og investering i uddannelse, og
som oplever seerlige finansieringsproblemer som fglge af den risiko, der er forbundet med at
yde dem lan, eftersom der er tale om sma eller nyoprettede virksomheder.

4.2. Formidlere

Garantiordninger i medlemsstaterne inden for den offentlige eller private sektor (inklusive
gensidige garantiordninger), EIB's eller andre finansieringsinstitutters garantiordninger i
forbindelse med de risikobehaeftede SMV-faciliteter, som de matte stille til radighed.

Garantiformidlerne vil blive udvalgt i overensstemmelse med bedste forretnings- og

markedspraksis, og det vil ske pa en fair og gennemsigtiy made og under hensyn til: (a)
virkningen for meengden af lan, der stilles til radighed for sma virksomheder, og/eller (b)

virkningen for sma virksomheders adgang til geeldsfinansiering og/eller (c) virkningen for den
risiko, som et finansieringsinstitut patager sig ved at yde lan til sma virksomheder.

4.3. Garantiberettiget langivning til sma virksomheder

Reglerne for, hvornar der kan stilles garanti for langivning til sma virksomheder i forbindelse
med SMV-garantifaciliteten, fastseettes individuelt for hver garantiformidler inden for
rammerne af de garantiordninger, de allerede tilbyder, for at na ud til s& mange sma
virksomheder som muligt. Disse regler skal afspejle markedsvilkarene og markedspraksis pa
det relevante geografiske omrade. Der vil hovedsagelig blive stillet garantier og modgarantier
i forbindelse med lan til sma virksomheder med under 50 ansatte. Der vil blive lagt seerlig
veegt pa langivning til finansiering af immaterielle aktiver.

4.4, ElIF-garantier

EIF's garantier skal ydes i tilknytning til individuelle 1an i en specifik laneportefalje, der kan
veere en eksisterende laneportefglie, hvor det farer til en udvidelse af langivningen til sma
virksomheder til investeringer i IKT, eller en laneportefalje, der vil blive skabt inden for en
given periode. EIF's garantier vil deekke en del af kreditrisikoen forbundet med den
underliggende laneportefglje, og risikoen deles med det relevante finansieringsinstitut.

4.5, Loft over EIF's samlede tab

EIF's forpligtelse til at betale sin del af tab pa udlan til garantiformidleren vil fortseette med at
besta, indtil det samlede belab til deekning af tab forbundet med en bestemt laneportefalje
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(minus de tab, der er blevet daekket) nar et pa forhand aftalt belgb, hvorefter EIF's garanti
automatisk bortfalder.

4.6. EIF ligestillet med garantiformidleren

EIF's garantier skal normalt rangere pa lige fod med de garantier eller 1an, som formidleren
yder.

4.7. Kontooprettelse

Der oprettes en seerlig konto hos EIF, hvorpa indsaettes de budgetmidler, der understgtter
ordningen. Kontoen vil veere rentebserende, og de optjente renter laegges til facilitetens
ressourcer.

4.8. EIF's ret til at debitere den seerlige konto

EIF skal have ret til at debitere den seerlige konto for at honorere sine garantiforpligtelser op
til det fastsatte maksimum og for - efter aftale med Kommissionen - at deekke andre
godkendte udagifter, f.eks. administrationsomkostninger, advokatsaleerer og udgifter forbundet
med at udbrede kendskabet til ordningen.

4.9. Genindvundne tab indsaettes pa den seerlige konto

Ethvert belab, der genindvindes fra tab pa udlan, som har givet anledning til iveerksaettelse af
garantiordningen, indbetales til den saerlige konto.

4.10. Ordningens varighed

Det forventes, at de individuelle garantier for sma virksomheder vil have en lgbetid pa 5-10
ar. Forudsat at der findes tilstreekkelige midler pa den seerlige konto, vil EIF indgd nye
garantiforpligtelser indtil fire ar efter facilitetens indfgrelse. Enhver saldo pa den seerlige
konto pa det tidspunkt, hvor udestdende garantier udlgber, tilbageferes til Feellesskabets
budget.

4.11. Revisionsretten

Der tages passende skridt til at sikre, at Det Europaeiske Feellesskabs Revisionsret kan udfare
sin opgave og verificere lovligheden af de foretagne betalinger.
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4.1

4.2

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Det flerarige program til fremme af initiativ og iveerksaetterand (2001-2005)

BUDGETPOSTER
B5-512
B5-512A
RETSGRUNDLAG

EF-traktatens artikel 157, stk. 3

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
Foranstaltningens generelle formal

1. at fremme ivaerkseetteranden som en veerdifuld og produktiv feerdighed, baseret
pa en kundeorienteret indstilling og en mere udviklet servicekultur

2. at fremme et reglementerings- og erhvervsklima, hvor der tages hensyn til
beeredygtig udvikling, og hvori forskning, innovation og iveerkseetterand kan
trives

3. at forbedre det finansielle klima for SMV'erne

4.  at forgge SMV'ernes konkurrenceevne i den videnbaserede gkonomi.

5. at sikre etablering og koordinering af virksomhedsstgttenetveerk og -tjenester
Foranstaltningens varighed og naermere bestemmelser for dens forleengelse

1. januar 2001 — 31. december 2005.

Kommissionen evaluerer gennemfgrelsen af programmet og foreleegger Europa-
Parlamentet og Radet en rapport inden udgangen af juni 2003. En evaluering af
programmet foretages inden 31. december 2004.
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7.1

KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE /INDTAGTERNE
Ikke-obligatoriske udgifter

Opdelte bevillinger

UDGIFTERNES/INDT/AGTERNES ART

—  Tilskud til samfinansiering med andre offentlige og/eller private tilskudsydere

(over 60 % af den samlede gnskede kredit)

- Undersggelser, seminarer, benchmarking, arrangementer som led i samordnede

aktioner, uddannelseskurser, omkostninger til forvaltning af instrumenter,
information, dokumenter
FINANSIELLE VIRKNINGER

Beregningsmetode for de samlede omkostninger ved foranstaltningen (forholdet
mellem gennemsnitsomkostningerne pr. enhed og de samlede omkostninger)

De belgb, der er angivet i opdelingen af omkostninger pa elementer (punkt 7.2), er de
samlede udgifter, der er ngdvendige for at na de i artikel 2 naevnte mal.

Kommissionen vedtager foranstaltninger til at omseette de enkelte mal i konkrete
aktioner. Disse foranstaltninger vil indeholde preecise budgetoverslag i
overensstemmelse med den i artikel 4 fastsatte procedure.

De ansggerlande, der deltager i programmet, yder et finansielt bidrag til at deekke
omkostningerne ved deres deltagelse. Belgbet for hvert land vil blive fastsat i de
pageeldende retsakter, som abner programmet.

Beregningen af omkostninger foretages pa grundlag af udgifterne i de foregaende ar.
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7.2

7.2.1 Udgifternes fordeling

Omkostningernes fordeling pa foranstaltningens elementer

UDGIFTER TIL BUDGETPOST B5-512
MAL | 2001 | 2002 | 2003 | 2004| 2005] AT
1. AT FREMME IVERKSATTERANDEN SOM EN VZAERDIFULD OG PRODUKTIV FAERDIGHED , BASERET PAEN
KUNDEORIENTERET INDSTILLING OG EN MERE UDVIKLET SERVICEKULTUR
Strategi til fremme af iveerkseetteranden 700.p00 700,000 700.000 700.000 7100.000 3.500.000
Identificering, udveksling og implementering af god 800.000 800.00 800.000 800.000 800.p00 4.000,000
praksis gennem benchmarking, samordnede aktiongr,
seminarer og konferencer, anvendelse af
arbejdsgrupper og databaser
Statistisk udvikling og analyse 700.000 700.000 700.000 700.000 70p.000 3.500.000
Undersggelser 500.000 500.000 500.000 500/000 500.000 2.5(00.000
SUBTOTAL 2.700.000  2.700.000  2.700.000  2.700.000 2.700,000 13.50D.000
2. AT FREMME ET REGLEMENTERINGS - OG ERHVERVSKLIMA , HVOR DER TAGES HENSYN TIL BEREDYGTIG
UDVIKLING , OG HVORI FORSKNING , INNOVATION OG IVAERKS/ATTERAND KAN TRIVES
Identificering, udveksling og implementering af god 600.000 600.00 600.000 600.000 600.000 3.000.000
praksis gennem benchmarking, samordnede aktiongr,
seminarer og konferencer, anvendelse af
arbejdsgrupper og databaser
Statistisk udvikling og analyse til udvikling af systemet 600.000 600.00 600.000 600.0p0 600.p00 3.000.000
for analyse af faellesskabslovgivningens konsekveniser
for erhvervslivet
Undersggelser med henblik pa udvikling af systemet ~ 300.000 300.00 300.000 300.0p0 300.p00 1.500.000
for analyse af faellesskabslovgivningens konsekveniser
for erhvervslivet
SUBTOTAL 1.500.000 1.500.000  1.500.000  1.500.000 1.500L000 7.500.000
3. AT FORBEDRE DET FINANSIELLE KLIMA FOR SMV 'ERNE
Organisation af rundbordskonferencer for p.m. 400.00d p.m. 350.040 p.m. 750.900
bankverdenen og SMV'er i ansggerlandene
Identificering, udveksling og implementering af god 600.000 600.00 600.000 600.000 600.000 3.000{000
praksis gennem benchmarking, samordnede aktiongr,
business angels, seminarer, workshopper og
konferencer, anvendelse af arbejdsgrupper og datapaser
Overvagning af virksomhedernes anvendelse af eufoen 500.000 500.00 p.n p.m. pim 1.000.900
og om ngdvendigt lettelse af tilpasningsprocessen
Lanegarantier til sma virksomheders og 10.000.00¢ 10.000.000 10.000.000 10.000.00¢ 10.000.00Q0 50.000.00(
mikrovirksomheders IKT-investeringer
SMV-garantifaciliteten 5.000.000 p.m p.m p.m p.m. 5.000.004
Forvaltning af ETF-iveerksaetterordningen for 5.000.000 p.m p.m p.m p.m. 5.000.00(4
risikovillig kapital 4.200.000 5.000.000{ 5.000.000| 5.000.000; 5.000.00q 24.200.00d
Startkapital
Statistisk udvikling og analyse 300.000 300.000 300.000 300.000 30p.000 1.500.000
Undersggelser 400.000 400.000 400.000 400{000 400.000 2.000.000
SUBTOTAL 26.000.000 17.200.000 16.300.000 16.650.000 16.300.000 92.450.000
4. AT FOR@GE SMV'ERNES KONKURRENCEEVNE | DEN VIDENBASEREDE @KONOMI
Identificering og udbredelse af god praksis i 300.000 300.00 300.000 300.0p0 300.p00 1.500[000
forbindelse med inkorporering af virksomhederne i den
digitale gkonomi, herunder udarbejdelse af indikatofer
Aktioner til at fremme SMV'ernes indfgrelse af 350.000 350.00 350.000 350.000 350.p00 1.750L000
standardisering
Benchmarking af andre problemomrader, der bergrer  500.000 500.00 500.000 500.0p0 500.p00 2.500{000
virksomhedernes konkurrenceevne
Forbedre handvaerkssektorens og de sma 550.000 550.00 550.000 550.000 550.p00 2.7500000
virksomheders adgang til IKT gennem forbedrede
stgttetjenester; elektronisk networking mellem
statteorganisationerne, myndighederne og de sma
virksomheder; videreudvikling af SCREEN-projekte
Statistisk udvikling og analyse 1.000.0p0  1.000.000  1.000,000 1.000.000 1.000.000 5.000.000
Undersggelser 200.000 200.000 200.000 200,000 200.000 1.000.000
SUBTOTAL 2.900.000 2.900.000  2.900.000  2.900.000 2.900,000  14.50p.000
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5. AT SIKRE ETABLERING OG KOORDINERING AF VIRKSOMHEDSST@TTENETVARK OG -TJENESTER
Sikre, at nettet af Euro Info Centre og Euro Info 15.000.000 15.000.000 15.000.000 15.000.000 15.000.000 75.000.000
Correspondence Centre fungerer tilfredsstillende
Organisation af Europartenariat-arrangementer for |  2.500.000  2.500.000 2.500.000  2.500.000 2.500000 12.50(¢.000
virksomhedssamarbejde
Identificering, udveksling og implementering af god| 1.000.000 400.000 600.000 400.000 600.p00 3.000.000
praksis gennem benchmarking af stattetjenester
Promotion af erhvervspolitikken, information, EURQ- 1.000.000 600.000D 600.000 600.000 600.p00 3.400.000
info bulletin
SUBTOTAL 19.500.000 18.500.000 18.700.000 18.500.000 18.700.000  93.9Q0.000
6. ANDET
Det Europeeiske Observationscenter for SMV; 2.400.000 g 2.400.000 o] 2.400.000 7.200.p00
publicering, udbredelse
Midtvejsanalyse af det flerarige program 0 0 200.000 0 0 2001000
Evaluering af det fler&rige program 0 0 0 400.400 1004000 500.000
SUBTOTAL 2.400.000 g 2.600.000 400.000 2.500.000 7.900]000
| | ALT 55.ooo.ooq 42.800.0(10 44.7oo.opo 42.650.poo 44.604).000 2297'50000
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7.2.2 Opdeling af udgifter til statte (indgar i 7.2.1)

UDGIFTER TIL BUDGETPOST B5-512 A

2001 | 2002 | 2003] 200 2005 | alt

Teknisk bistandskontor (BAT) til stgtte for Euro Info| 6.000.000 6.000.000 6.000.000  6.000.000  6.000[000 30.00p.000

Center-nettet og Euro Info Correspondence Center-

nettet

Mgder, undersggelser, information 700.000 700,000 700.000 70D.000 7(0.000 3.400.000

| ALT

6.700.00 6.700.000 6.700.0p0  6.700.000  6.700[000  33.50p.000

7.3 Tidsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger
B5—-512, mio. EUR

2001 2002 2003 2004 2005 | alt
Forpligtelsesbevillinger

55,0 42,8 44,7 42,6% 44,6 229,15

Betalingsbevillinger
2001 27,1 27,1
2002 18,6 21,4 40,0
2003 9,3 14,3 22,4 46,0
2004 7,1 14,9 21,35 43,35
2005 7.4 14,2 22,3 43,9
2006 7,1 14,9 22,0
2007 7.4 7.4
| alt 55,8 42,8 44,7 42,6% 44,6 229,15
B5-512 A, mio. EUR

2001 2002 2003 2004 2005 | alt
Forpligtelsesbevillinger

6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 33,5

Betalingsbevillinger
2001 4,46 4,46
2002 2,24 4,46 6,7
2003 2,24 4,46 6,7
2004 2,24 4,46 6,7
2005 2,24 4,46 6,7
2006 2,24 2,24
| alt 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 33,5
8. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kontrol af stgttebelagb eller af bestilte og udfagrte ydelser og undersggelser foretaget
af Kommissionens tjenestegrene inden betaling under hensyn til kontraktmaessige
forpligtelser og ud fra principperne om gkonomisk forvaltning og forsvarlig
finansforvaltning og samlet forvaltning. Bestemmelser om forholdsregler mod svig
(fremleeggelse af bevis for solid finansiel status og afleeggelse af rapporter) medtages
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9.2

i alle aftaler eller kontrakter, der indgas mellem Kommissionen og
betalingsmodtagerne.

OPLYSNINGER OM COST /EFFECTIVENESS
Specifikke og kvantificerbare mal, malgruppe

1. at fremme ivaerkseetteranden som en nyttig og produktiv feerdighed, baseret pa
en kundeorienteret indstilling og en mere udviklet servicekultur

2. at fremme et reglementerings- og erhvervsklima, hvor der tages hensyn til
beeredygtig udvikling, og hvori forskning, innovation og iveerkseetterand kan
trives

3. atforbedre det finansielle klima for SMV'erne
4.  at forgge SMV'ernes konkurrenceevne i den videnbaserede gkonomi
5. at sikre etablering og koordinering af virksomhedsstgttenetveerk og -tjenester.

Kommissionen foreleegger hver ar for det i artikel 4 naevnte udvalg udkast til
arbejdsprogrammer for gennemfarelse af dette program. Disse arbejdsprogrammer
skal omseette de enkelte mal i konkrete aktioner og skal indeholde praecise
budgetoverslag.

Malgruppen bestar af alle virksomheder i Det Europeeiske @konomiske
Samarbejdsomrade og ansggerlandene, iseer sma og mellemstore virksomheder
(SMV'er) og eksisterende og potentielle iveerkseettere i hele Det Europeeiske
@konomiske Samarbejdsomrade og ansggerlandene. Nogle aktioner er rettet mod
bestemte malgrupper ogl/eller gkonomiske sektorer. Yderligere malgrupper er
organisationer og foreninger, som repreaesenterer erhvervslivet, herunder
handelskamre.

Begrundelse for foranstaltningen

Det erkendes, at virksomheder, og isser sma og mellemstore virksomheder (SMV'er),
udger nggleelementer i bestreebelserne for at stimulere den gkonomiske veekst,
konkurrenceevnen og jobskabelsen i EU. Som led i EU's gkonomiske politik og
erhvervspolitik danner det flerarige program til fremme af initiativ og iveerkseetterand
(2001-2005) rammen om en raekke aktioner, der skal optimere virksomhedernes
resultater og stimulere produktiv iveerksaettervirksomhed.

De aktioner, der skal gennemfgres som led i det flerarige program til fremme af

initiativ og ivaerksaetterand (2001-2005), vil pa europaeisk plan tilfare de pagaeldende
politikker pa nationalt plan @get nytteveerdi under iagttagelse af naerhedsprincippet.
Aktioner af tveernational karakter vil give fordele, som ikke kan opnas ved lignende

aktioner pa rent nationalt plan.

En raekke eksisterende feellesskabsinitiativer griber nogle af de problemer an, der er
identificeret i meddelelsen. Det er bl.a. det femte rammeprogram for forskning,
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9.3

10.

teknologisk udvikling og demonstratibhog programmet for fremme af innovation

og tilskyndelse til sm& og mellemstore virksomheders deltatfelsaategien for

EU's indre marke®; og aktioner inden for rammerne af strukturfondene med SMV
som malgruppe. Det flerarige program til fremme af initiativ og iveerksaetterand vil
supplere disse aktiviteter. Cardiff-proceduren og de overordnede gkonomiske
retningslinjef® integrerer de forskellige initiativer.

Overvagning og evaluering af foranstaltningen

Der vil blive opstillet indikatorer og mal pa baggrund af den enkelte bergrte
foranstaltning. De vil blive beskrevet neermere i afggrelsen om det arlige
arbejdsprogram. | udvekslingen af god praksis, som vil veere et vigtigt instrument til
politikforbedring, vil det ikke give nogen mening at opstille disse pa forhand. Men et
"god praksis"-projekt vedrgrende f.eks. procedurerne for oprettelse af en ny
virksomhed kunne f.eks. fokusere pa den tid, det tog, og omkostningerne. For
aktioner til at forbedre det finansielle klima for SMV'er, sasom udvikling af business
angels-nettene, kunne der fokuseres pa antallet af net, deltagelse og antallet af
virksomheder, som direkte hjeelpes via nettene. Hvad angar Euro Info Center-nettet
kunne man anvende antallet af besvarede forespgrgsler og kvaliteten af den leverede
information samt kvalitative mal for kundernes tilfredshed.

Kommissionen evaluerer gennemfgrelsen af programmet og foreleegger Europa-
Parlamentet og Radet en rapport inden udgangen af juni 2003.

Kommissionen foreleegger senest ved udgangen af december 2004 Europa-
Parlamentet og Radet en rapport om en evaluering af gennemfarelsen af dette
program. Denne rapport vil vurdere, om programmets mal er naet. Den vil indeholde
en evaluering af omkostningseffektiviteten og en vurdering, baseret pa

resultatindikatorer, af, om malene er naet.

UDGIFTER TIL ADMINISTRATION (DET ALMINDELIGE BUDGETS SEKTION Il , DEL A)

Afsaettelsen af de nadvendige administrative og menneskelige ressourcer skal ske pa
basis af den forvaltende tjenestegrens eksisterende ressurcer

23

24
25
26
27

Europa-Parlamentets og Radets afggrelse 182/1999/EF ak2@mier1998, EFT L 26 af 1.2.1999,

s. 1.

Radets beslutning 1999/172/EF af 25. januar 1999, EFT L 64 af 12.3.1999, s. 91.

KOM (1999) 624 endelig udg.

KOM (2000) 214 endelig udg.

Kommissionen vil inden udgangen af 2000 revurdere, hvordan de eksisterende netveerk, som statter
virksomhederne, fungerer, f.eks. Euro Info Centrene (EIC), BC-Net, BRE, erhvervsfremme- og
innovationscentrene, innovationsrelaecentrene, med henblik p& en bedre integration og stramlining. |
den forbindelse vil Kommissionen ogsa revurdere sin anvendelse af de tekniske bistandskontorer til at
stgtte nettene. Resultatet af denne revurdering kan fare til en nedskaering af de vejledende belgb, iseer til
undersggelser, som er angivet i det flerdrige program (2001-2005). Desuden vil de menneskelige
ressourcer, der er kalkuleret med til det flerarige program, ogsa blive gransket ngje i forbindelse med
peer-gruppens arbejde.
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10.1 Indvirkningen pa antallet af stillinger
Stillingstype Antal ansatte, der skal Heraf Antal Varighed
tilknyttes forvaltningen ansatte i
af foranstaltningen alt
Faste Midler- Fuldt Delvist Femars-
stillinger tidige udnyttede | udnyttede program
stillinger eksiste- eksiste-
rende rende
ressourcer | ressourcer
i det i det
pageel- pageel-
dende GD | dende GD
. A |27 4 10 21 31
Tjenestemaend eller
idlertidigt ansatte | o | © ! 3 4 !
midlertidigt ansatte | ~ | 1, 2 4 10 14
Andre ressourcer
| alt 43 9 17 35 52
10.2 De supplerende menneskelige ressourcers samlede finansielle indvirkning
EUR
Belagb Beregningsmetode
Tjenestemaend
Midlertidigt ansatte
Andre ressourcer (anfar
budgetpost)
| alt
10.3 Forggelse af andre driftsudgifter som fglge af foranstaltningen
EUR
Budgetpost Belgb Beregningsmeto&g
A0 7010 Tjenesterejser 2500 000 500 000/ar x 5
A0 7030 Mgader 2 000 000 400 000/ar x 5
A0 7031 Mgder i obligatoriske udvalg 500 000 100 000/ar x 5
(Art. 4-udvalg)
A0 7032 Mader i ikke-obligatoriske
udvalg 2 000 000 400 000/ar x 5
AO 7040 Konferencer 1750 000 350 000/ar x 5

28
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Disse beregninger er baseret pa forpligtelserne for 1999-budgettet.




| alt

‘ 8 750 000 ‘
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