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AKTUELT NOTAT

Udkast til Réidets forordning om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdel-
se af retsafggrelser i borgerlige sager, herunder handelssager (KOM(1999) 348)

Resumé

Kommissionen har fremsat et forslag til forordnming, som skal trade i stedet for EF-
domskonventionen, der indeholder regler dels om domstolenes kompetence, dels om anerken-
delse og fuldbyrdelse af retsafgerelser. Kommissionens forslag henviser til hjemlen i EF-
traktatens artikel 61, litra c.

Forordningsforsiaget er pd dagsordenen for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 27.
marts 2000 med henblik pa en orientering om status i forhandlingerne.

Efter artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, del-
tager Danmark ikke i Ridets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslis i henhold til blandt
andet artikel 61, litra ¢, i EF-traktaten.

- Det danske forbehold med hensyn til retlige og indre anliggender betyder, at Danmark ikke
deltager i fellesskabsretligt samarbejde pa omradet retlige og indre anliggender.

Forbeholdet er derimod ikke til hinder for, at Danmark velger at deltage i almindeligt mellem-
statsligt samarbejde pé dette omride.

Under forudsztning af enighed mellem samtlige medlemsstater vil Danmark siledes kunne
tilslutte sig revisionen af EF-domskonventionen ved en paraliel mellemstatslig aftale.
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1. Baggrund

Radet iverksatte i december 1997 et revisionsarbejde af EF-domskonventionen, som indehol-
der regler om domstolenes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser i

- civile sager. Revisionsarbejdet blev afsluttet 1 april 1999 med et udkast til en revideret konven-
tion, som blev godkendt af Ridet i maj 1999.

~ Med Amsterdamtraktaten er det civilretlige samarbejde omfattet af det nye afsnit IV 1 EF-
- traktaten, og Kommissionen har under henvisning hertil fremsat et forslag til forordning, som
skal trede i stedet for EF-domskonventionen. Kommissionens forslag, som bygger pa det af
Radet godkendte udkast til en revideret konvention, henviser til hjemlen i EF-traktatens artikel
61, litra c.

Efter artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, del-
tager Danmark ikke i Rédets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslis i henhold til blandt
- andet artikel 61, litra c, i EF-traktaten.

| 2. EF-domskonventionen

EF-domskonventionen af 27. september 1968 er udarbejdet under henvisning til EF-traktatens
artikel 293 (tidligere artikel 220) som et led i det almindelige mellemstatslige samarbejde pa
det civilretlige omréde.

Formalet med EF-domskonventionen er at forenkle formaliteterne vedrerende gensidig aner-
kendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser og at styrke retsbeskyttelsen inden for Fallesskabet.
Konventionen indeholder siledes regler dels om domstolenes kompetence, dels om anerkendel-
se og fuldbyrdelse af retsafgerelser.

Danmark tiltradte EF-domskonventionen i 1986. Konventionen er senere ®ndret. i forbindelse
med Spaniens og Portugals tiltredelse af konventionen, der fik virkning for Danmark i 1996.
Konventionen er senest tiltrddt af @strig, Sverige og Finland og gzlder siledes mu i alle 15
‘medlemsstater.

EF-domskonventionen er gennemfert i dansk ret ved lov nr. 325 af 4. juni 1986 om EF-
_domskonventionen mv., som @&ndret ved lov nr. 209 af 29. marts 1995. .




3. Forordningsforslaget

Forordningsforslaget er udtryk for en revision af den gzldende EF-domskonvention og videre-

ferer i vidt omfang konventionens regier uandret.

1 forordningsforslaget foreslis imidlertid samtidig en lang rzkke ®ndringer i forhold til EF-

domskonventionens regler. De vigtigste @ndringer i varnetingsreglerne omfatter:

en ny definition af selskabers og andre juridiske personers hjemsted

kontraktsvarnetinget preciseres for de hyppigst forekommende kontrakter, nemlig keb af
lesore og levering af tjenesteydelser

-sager om erstatning uden for kontrakt kan anlzgges ikke alene pa det sted, hvor skadetil-

fajelsen er foregiet, men ogsa pa det sted, hvor skadetilfgjelsen vil kunne forega
forbrugervarnetinget udvides til at omfatte alle grenseoverskridende forbrugeraftaler, hvor
den erhvervsdrivende udever erhvervsmassig virksomhed i forbrugerens land, forudsat at
aftalen er omfattet af denne virksomhed

forsikringsvernetinget giver nu ogsa sikrede og begunstigede mulighed for at anlzgge sag
ved deres eget hjemting

arbejdstagervaernetinget gives en klarere udformning ved en placering i en ny selvstendig
afdeling, og det sikres, at kun arbejdstageren kan paberébe sig dette verneting

sager om leje af fast ejendom: &ndring af undtagelsen vedrerende midlertidig privat brug
en ny definition af tidspunktet for, hvornir der indtrader litispendens, dvs. hvornar en sag
skal anses for anlagt med den virkning, at en tilsvarende sag mellem de samme parter ikke
kan anlagges i1 en anden medlemsstat

zndring af reglerne om indbyrdes sammenhangende krav.

De vigtigste &ndringer i reglerne om anerkendelse og fuldbyrdelse omfatter:

en forenkling af den sikaldte eksekvaturprocedure, dvs. den procedure, der anvendes, nar
en retsafgorelse onskes fuldbyrdet i en anden medlemsstat

under eksekvaturproceduren kan ogsa den ret, der treffer afgarelse i tredje instans, udsatte
sagen eller betinge fuldbyrdelse af sikkerhedsstillelse, hvis den padgzldende retsafgerelse er
appelleret i domsstaten

en eventuel fri proces for domhaveren omfatter nu hele eksekvaturproceduren og ikke kun
forste instans




¢ anerkendelse og fuldbyrdelse kan kun nzgtes under henvisning til grundleggende retsprin-
cipper, hvis retsafgarelsen adbenbart strider mod grundleggende retsprincipper
s =ndring af betingelserne for at negte anerkendelse og fuldbyrdelse af en udeblivelsesdom

» anerkendelse og fuldbyrdelse kan ikke nzgtes under henvisning til afgerelsen af prajudici-
elle sporgsmail af person-, familie- eller arveretlig karakter.

De foresldede @ndringer er beskrevet i detaljer i grundnotat af 20. oktober 1999, som er frem-
sendt til Folketingets Europaudvalg den 25. oktober 1999 og til Folketingets Retsudvalg den
26. oktober 1999. :

Forordningsforslaget er pd dagsordenen for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 27.
marts 2000 med henblik pi en orientering om status i forhandlingerne.

4. Horing

Forslaget bar varet sendt til hering hos Domstolsstyrelsen, presidenterne for @stre og Vestre
Landsret, prasidenterne for Kebenhavns Byret, retten i Arhus, retten i Odense, retten i Alborg
og retten i Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Advoka-
~ tradet, Forbrugerradet, Hindvarksridet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Finansradet, Li-
berale Erhvervs Rad, Realkreditridet, Danske Finansieringsselskabers Forening, Arbejdsmini-
steriet, Erhvervsministeriet, Finansstyrelsen, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Inkasso-
Brancheforening, Dansk Markedsforingsforbund, Dansk Industri, Radet for Dansk Forsikring
og Pension, Dansk Handel og Service, Det Danske Handelskammer, Byggeriets Firkant,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Postordreforening, Aka-
demikernes Centralorganisation, Landsorganisationen i Danmark, Specialarbejderforbundet i
Danmark, Politiforbundet i Danmark og HK Landsklubben Dommerkontorerne.

Domstolsstyrelsen, praesidenterne for Jstre og Vestre Landsret, prasidenterne for Kebenhavns
Byret, retten i Arhus, retten i Odense, retten i Alborg og retten i Roskilde, Den Danske Dom-
merforening, Advokatradet, Liberale Erhvervs Rad, Realkreditridet, Danske Finansieringssel-
skabers Forening, Arbejdsministeriet, Finansstyrelsen, Akademikernes Centralorganisation,
Specialarbejderforbundet i Danmark og HK Landsklubben Dommerkontorerne har ingen be-
mearkninger til forsiaget.

Dommerfuldmagtigforeningen finder det vasentligt, at forordningen bygger pa det veloverve-
jede og gennemarbejdede forslag, som blev udarbejdet af den af Radet nedsatte arbejdsgruppe.




Foreningen finder det endvidere vasentligt, at der ogsd for Danmarks vedkommende sker en
revision af EF-domskonventionen.

Det Danske Handelskammer anbefaler, at Danmark hurtigst muligt kobler sig pd den nye for-
ordning, da det danske forbehold har som konsekvens, at danske virksomheder ikke umiddel-
bart vil nyde godt af de forbedringer, som forordningsforslaget l&gger op til.

Dansk Handel og Service finder det utilfredsstillende og uholdbart, at Danmark ikke deltager i
udformningen af forordningen, som indeholder meget vasentlige regler for savel erhvervslivet
som forbrugere.

Dansk Handel og Service opfordrer til, at denne uholdbare situation afklares, og at der i det
mindste sker en hurtig afklaring af, om Danmark overhovedet skal eller kan tiltreede revisionen
af EF-domskonventionen. Efter Dansk Handel & Services opfattelse er det tvingende nedven-
digt, at Danmark som minimum fir mulighed for bilateralt at tilir®de revisionen af EF-
domskonventionen, nir de andre lande har vedtaget forordningen.

Herudover har Dommerfuldmegtigforeningen, Forbrugerrddet, Erhvervsministeriet, Dansk

Arbejdsgiverforening, Finansridet, Dansk Industri, Ridet for Dansk Forsikring og Pension,

Dansk Handel og Service, Det Danske Handelskammer, Danmarks Rederiforéning og Dansk
- Rejsebureau Forening i deres heringssvar fremsat bemarkninger til forskellige specifikke be-
~ stemmelser i forordningsforsiaget.

5. Dammarks stilling

Vedtages forordningen, vil den for de evrige medlemsstater treede i stedet for EF-
domskonventionen, der siledes ophaves for si vidt angir de gvrige medlemsstaters indbyrdes
forhold.

Da forordningen ikke vil gzlde for Danmark, vedbliver EF-domskonventionen derimod at
gzlde i forholdet mellem Danmark og de ovrige medlemsstater.

For de gvrige medlemsstater betyder det, at de skal anvende to forskellige regelszt om dom-
stolenes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser, alt afhengig af om
en part i sagen har bopzl eller hjemsted i Danmark.




For Danmark betyder det, at de ®=ndringer i EF-domskonventionens regler, som forordnings-
forslaget er udtryk for, ikke vil gelde for personer med bopal eller hjemsted 1 Danmark.

Det drejer sig blandt andet om de @ndringer, der styrker retsstillingen for forbrugere, forsik-
rede og arbejdstagere, og de @ndringer, der indebzrer en forenkling af den fremgangsmade,
som skal felges ved fuldbyrdelse af en fremmed retsafgoreise.

6. Tilslutning ved en parallel mellemstatslig aftale

Det danske forbehold med hensyn til retlige og indre anliggender betyder, at Danmark ikke
deltager i failesskabsretligt samarbejde pa omradet retlige og indre anliggender.

- Forbeholdet er derimod ikke til hinder for, at Danmark valger at deltage i almindeligt mellem-
statsligt samarbejde pa dette omrade.

Under forudsatning af enighed mellem samtlige medlemsstater vil Danmark siledes kunne
tilslutte sig revisionen af EF-domskonventionen ved en parallel mellemstatslig aftale.

Indgés en parallel mellemstatslig aftale, vil reglerne om domstolenes kompetence og om aner-
kendelse og ﬁlldbyrdelse af retsafgorelser vere ens i samtlige medlemsstater. I det indbyrdes
forhold mellem de gvrige medlemsstater vil reglerne gzlde som fellesskabsretlige regler, mens
reglerne i forholdet mellem Danmark og de evrige medlemsstater vil gzlde som en almindelig
meﬂemstatélig aftale.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Safremt forordningen vedtages, vil den ikke gelde for Danmark.

Sifremt Danmark ved en parallel mellemstatslig aftale tilslutter sig revisionen af EF-
domskonventionen, vil gennemfarelsen af parallelaftalen i dansk ret nedvendiggere #ndringer i

" lov om EF-domskonventionen mv.

En parallel mellemstatslig aftale og gennemferelsen heraf i dansk ret forventes ikke at have
statsfinansielle konsekvenser af betydning.




8. Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde

Sagen har af tidsmassige grunde ikke varet forelagt Specialudvalget for politimassigt og ret-
ligt samarbejde.

9. Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg

Grundnotat om forordningsforslaget er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 25. okto-
ber 1999 og til Folketingets Retsudvalg den 26. oktober 1999.

Sporgsmalet om Danmarks eventuelle tilslutning til revisionen af EF-domskonventionen ved en
parallel mellemstatslig aftale har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget eller Retsudval-
get.




