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Dagsordenspunkt 1: Formandskabets arbejdsprogram

Det danske formandskabs prioriteter pa det skonomiske og finan-
sielle omrade

Det danske formandskab vil pa radsmoedet (ECOFIN) den 12. juli 2002
fremlagge sit arbejdsprogram for formandskabet vedrerende Radet
(ECOFIN)’s arbejde. Formandskabet ventes at have folgende prioriteter:

Skatter og afgifter

Det indre marked for finansielle tjenesteydelser

Et styrket og mere effektivt okonomisk-politisk samarbejde
Udvidelsen og EU’s globale ansvar

NS

1. Skatter og afgifter

Det danske ECOFIN-formandskab finder det vigtigt, at medlemslandene
lever op til aftalen om, at den samlede skattepakke skal vedtages senest
ved udgangen af 2002. Formandskabet vil endvidere legge vegt pi, at
medlemslandene, sidelobende med enigheden om abningen af energimar-
kederne, nar en enighed om vedtagelsen af et energibeskatningsdirektiv
senest 1 december 2002.

For sa vidt angar skattepakkens direktiv om beskatning af private renteindimgter
ventes formandskabet at prioritere, at der nas en status for forhandlinger-
ne med de centrale tredjelande og de tilknyttede omrader, som sikrer, at
Radet kan drefte og notere sig fzrdiggorelsen af forhandlingerne og pa
basis af en rapport na til enighed om, at der er opniet tilstrakkelige ga-
rantier for anvendelsen af tilsvarende foranstaltninger i tredjelandene og
af de samme foranstaltninger 1 de tilknyttede omréder.

For sa vidt angidr skattepakkens adferdskodeks for erbvervsbeskatning ventes
formandskabet at legge vagt pa, at Radet ferdigger sine droftelser, si det
kan na til enighed om, at der er opnaet ulstrekkelige resultater vedreren-
de medlemslandenes afvikling af skadelige skatteordninger og forlzngel-
sen af visse ordninger ud over afviklingsfristen i 2005.

ECOFIN ventes lobende at skulle drefte fremskridtene med skattepakken
i forhold til disse mal under det danske formandskab.

For si vidt angir enmergibeskatning og dbningen af energimarkederne er det
formandskabets mal, at medlemslandene nir tl enighed om vedtagelsen af
et energibeskatningsdirektiv, der indebzrer dels en forhojelse af
minimumsafgifterne pa mineralolieprodukter, og dels indforelse af
minimumsafgifter pa energikilderne el, gas og kul.

Herudover ventes det danske formandskab i Ridet (ECOFIN) at fortsztte
arbejdet med bla. felgende skattesager: Selskabsbeskatning (orienterende
debat om det videre arbejde i opfelgning pid Kommissionens meddelelse
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om selskabsbeskatning), arbejdsmarkedsorienterede pension (rapport om oplys-
ninger pa pensionsomradet), Fiscalis 2007 (vedtagelse af forslag til beslut-
ning om fzllesskabshandlingsprogram), styrket administrativt samarbejde pa
momsomridet (fremskridtsrapport med henblik pa fremme af forslag til for-
ordning) samt dobbeltforslaget vedrorende greenseoverskridende fradragsret for monis
og harmonisering af momsfradrag (formandskabets og Kommissionens frem-
skridtsrapporter med henblik pa evaluering af situationen).

2. Det indre marked for finansielle tjenesteydelser

Det Europziske Rad 1 Barcelona bad om, at direktiverne om markedsmis-
brug, finansiel sikkerhedsstillelse, internationale regnskabsstandarder
(IAS), prospekter, finansielle konglomerater og arbejdsmarkedsorientere-
de pensionsordninger blev vedtaget sa hurtigt som muligt i 2002. Af disse
er direktiverne om finansiel sikkerhedsstillelse og IAS allerede vedtaget.

Det danske formandskab ventes pa den baggrund at sege at nd sa langt
som muligt 1 retning af at vedtage folgende direktiver:

Direktivet om markedsmisbrug, der forer den eksisterende lovgivning pa om-
ridet up-to-date med den hastige udvikling pa vardipapirmarkederne og
skaber ensartede regler for insiderhandel og kursmanipulation.

Direktivet om tilsyn med finansielle konglomerater, der sikrer stabiliteten af de
finansielle markeder ved at etablere fzlles regler for tilsynet med grupper
af virksomheder.

Direktivet om arbejdsmarkedsorienterede pensionsordninger, der sikrer beskyttelse
af medlemmerne af disse ordninger og ligestiller udbyderne af dem.

Endvidere ventes det danske formandskab at sege at né politisk enighed
om direktivet om prospekter, der skal offentliggeres, nar verdipapirer udby-
des til offentligheden.

Det danske formandskab ventes at igangsatte arbejdet med moderniserin-
gen af reglerne 1 oplysningsdirektivet, der regulerer hvilke oplysninger, ud-
stedere af vardipapirer skal offentliggere, samt direktivet om investeringsser-
vice, der etablerer fzlles regler for forbrugerbeskyttelse, sa investorer 1 EU
vil vere beskyttet pa samme mide over hele unionen.

Endelig ventes det danske formandskab at sege at udmente resolutionen
fra Det Europziske Rad i Stockholm om en mere effektiv regulering af
verdipapirmarkederne 1 EU ved at oprette et interinstitutionelt overvagningssy-
stem, at priotitere arbejdet med at modernisere strukiuren for regulering af og
tilsyn med den finansielle sektor samt at fortsztte arbejdet med at undersoge,
om der behov for konkrete tiltag for at sikre god corporate governance 1 EU.




3. Et styrket og mere effektivt skonomisk-politisk samarbejde

Dert danske tormandskab ventes at legge vaege pa effekuve samarbejde,
sund finanspolitik og ekonomiske reformer, der oger det etfekuve
arbejdsudbud 1 Europa, med henblik pa at skabe en varig stigning 1
beskztugelsen og styrke de europaiske okonomiers vaekstpotentiale samt
for at sikre de offentlige finansers holdbarhed - ogsa 1 lIyset af det stigende
antal zldre 1 Europa.

Endvidere ventes under det danske formandskab en droftelse 1 Radet
(ECOFIN) af en stromlining af de relevante processer 1 opfolgning af konklusi-
onerne fra Det Europziske Riad 1 Barcelona, der optordrede ul, at der
fokuseres pa medlemslandenes gennemforelse snarere end pa den arlige
opstilling af retningslinjer, og endvidere besluttede, at tidsplanerne for
vedtagelse af de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer og den
arlige beskaftigelsespakke skal synkroniseres snarest muligt.

Pi den baggrund forventes Ridet (ECOFIN) under det danske formand-
skab bla. at drefte evalueringen af den europwiske beskazftigelsesstrategi
med henblik pa at bidrage ul at sikre synkroniseringen af de overordnede
okonomisk-politiske retningslinjer og beskaftigelsespakken, herunder
samtudig vedtagelse.

4. Udvidelsen og EU’s globale ansvar
EU’s udvidelse har den hojeste prioritet for det danske formandskab.

Dette ventes afspejlet 1 regi af Radet (ECOFIN) 1 form af dialog med kandi-
datlandene om dels makrookonomisk og finansiel stabilitet med henblik pa at
udvikle de finansielle markeder og tilsyn 1 kandidatlandene inden deres
optagelse, dels overvdagning af den finanspolitiske udvikling med henblik pa ud-
vikling af teknisk ekspertise og administrativ kapacitet i kandidatlandene
og dermed forberedelse af disse pa deltagelse 1 koordinationen af den okono-
miske politik og den multilaterale overvagningsprocedure fra deres optagelse i EU.
Dette ventes ogsa at indebzre, at formandskabet vil arbejde for, at man i
stigende grad baserer sig pa de samme redskaber 1 forberedelsen og evalu-
eringen af kandidatlandenes for-tiltredelses-okonomiske programmer som
for de nuvarrende medlemslande. Der vil i forbindelse med ridsmodet
(ECOFIN) den 5. november 2002 blive atholdt dialog med kandidatlan-

dene.

Det danske formandskab ventes endvidere at fortsztte arbejdet med for-
slaget ul en rammeforordning om makrofinansiel bistand med henblik pa ensar-
tet og hurtigere ydelse af betalingsbalancelan og strukturtilpasningslan til
tredjelande 1 EU’s grenseregioner.

Det danske formandskab ventes at legge vegt pd, at EU fortsztter be-
strebelserne 1 bl.a. IMY pa at styrke det internationale finansielle system, her-
under at opna fremskridt i arbejdet med at sikre en bedre hiandtering af




finansielle kriser gennem inddragelse af private kreditorer. Formandskabet
ventes at fortsxrte arbejdet for en styrkelse af EU’s rolle 1 IMF bl.a. via
felles forstaclser pa IMF-sporgsmal.

Endelig ventes formandskabet at legge vaegt pa at styrke samarbejdet om de
Jinansielle markeder med de asiatiske lande, herunder kampen mod misbrug af de
finansielle markeder tl blandt andet hvidvask og finansiering af terrorisme,
samt det internationale samarbejde om forebyggelse og losning af finansielle kriser, med
henblik pa at styrke stabiliteten 1 det internationale system.

5. Andre emner

For sa vidt angar sund finansforvaltning i EU, ventes det danske formand-
skab at begynde arbejdet i Ridet (ECOFIN) med evaluering af OLAF
efter de forste tre ar af institutionens levetid samt eventuelle forslag til
&ndring eller udvidelse af kontorets opgaver.

For sa vidt angir forbedret statistik om aktiviteterne i EU, ventes formand-
skabet 1 Ridet (ECOFIN) at fortsztte arbejdet med videreudvikling af
felles statistikker. Rddet (ECOFIN) ventes i den forbindelse at vedtage
forordningen om gennemforelse af obligatorisk kvartalsvis arbejdsstyrke-
statistik, forordningen om ”Labour Cost Index”, forordningen om ”Sta-
tistics on Income and Living Conditions” (EU-SILK), det statistiske 5-
arsprogram 2003-2007 samt erhvervstrukturforordningen.

6. ECOFIN (Budget)

Efter beslutningen pd Det Europziske Rid i Sevilla den 21.-22. juni 2002
afskaffes den hidtidige szrskilte radsformation af budgetministre, og op-
gaverne varetages fremover af Ridet (ECOFIN).

Det danske formandskab ensker, i overensstemmelse med traditionen, at
der indgis en aftale mellem Ridet og Parlamentet om budgettet.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Forelzggelsen af det danske formandskabs arbejdsprogram vurderes ikke
at have statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Nz=rheds- og proportionalitetsprincippet

Foreleggelsen af formandskabets arbejdsprogram sker i henhold til Edin-
burgh-konklusionerne om eget abenhed. Formandskabets arbejdsprogram
er et centralt led 1 EU’s okonomiske samarbejde og abenheden omkring
dette, hvorfor arbejdsprogrammet mest hensigtsmassigt formidles og
droftes pa fxllesskabsplan.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg v
Arbejdsprogrammet for det danske formandskab i 2. halvar 2002 har ikke
tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 2: Skattesporgsmal

Skattepakken

1. Baggrund og indhold A

ECOFIN ventes den 12. juli at have en droftelse vedrorende arbejdet med
skattepakken — herunder iszr forhandlingerne mellem EU og Schweiz
vedr. rentebeskatningsdirektivet.

ECOFIN vedtog den 4. juni et szt konklusioner, som bekrzfter Det Eu-
ropziske Rads afrale fra Feira i juni 2000, siledes at informationsudveks-
ling pa det bredest mulige grundlag skal vere milet for EU, og som an-
moder Kommissionen om at legge vegt pi, at informationsudveksling er
EU’s mil, nir Kommissionen i tet samarbejde med formandskabet for-
handler med 3.-landene om vedtagelse af tilsvarende foranstaltninger.

Schweiz har kzdet forhandlingerne om rentebeskatning sammen med
EU’s vedtagelse af mandater om forhandling af aftaler mellem EU og
Schweiz pa en rzkke andre omrider. EU vedtog disse mandater den 17.
juni.

Forhandlingerne mellem EU og Schweiz blev herefter indledt den 18. ju-
ni. Under forhandlingerne har EU i1 overensstemmelse med konklusioner-
ne fra 4. juni onsket en aftale om international udveksling af bankoplys-
ninger, mens Schweiz har udtrykt, at de ikke vil deltage i en siddan infor-
mationsudveksling, som forudsatter en begrensning af landets bankhem-
melighed.

ECOFIN vedtog pa medet en 20. juni 2002 en rapport om skattepakken
til Det Europziske Rad i1 Sevilla. For sa vidt angar forhandlingerne med
Schweiz den 18. juni fremgir det, at Schweiz pa medet gentog sin traditi-
onelle holdning, der indebzrer en afvisning af at overveje nogen form for
automatisk informationsudveksling. Radet beklager og udtrykker dyb be-
kymring over denne holdning, som i lyset af den internationale udvikling
bliver mere isoleret. Ridet hdber, at de schweiziske myndigheder vil gen-
overveje deres holdning til dette spergsmil under hensyntagen til EU’s
grundlzeggende interesse 1, at alle borgere bosiddende i et medlemsland
skal betale skat af hele deres indkomst fra opsparing.




2. N=rheds- og proportionalitet

En aftale med Schweiz og de andre vigtige 3.-lande kan kun indgas pa
tellesskabsplan med henblik pa, at alle EU-lande indgir samme aftale med
3.-lande for at undga ulige vilkir for EU-landene.

3. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser ,
Hvis EU indgar aftale med 3.-lande og tilknyttede omrider om udveksling
af renteoplysninger, skal de zndringer af skattekontrolloven - der er om-
talt i grundnotat af 8. november 2001 om rentebeskatningsforslaget - ogsa
medfore, at danske skattemyndigheder sender oplysninger til disse lande
og omriéder til brug for deres beskatning, ligesom danske skattemyndighe-
der modtager oplysninger fra disse lande og omrader til brug ved dansk
beskatning.

For sa vidt angar statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser,
vil et rentebeskatningsdirektiv baseret pi informationsudveksling bidrag
til at sikre en korrekt beskatning efter danske skatteregler af personer, der
er fuldt skattepligtige til Danmark.

4. Tidligere foreleggelse
Rentebeskatningsdirektivet har tidligere veret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg, senest den 17. juni 2002 forud for ECOFIN den 20. juli 2002.




Selskabsbeskatning

1. Baggrund og Indhold

ECOFIN ventes den 12. juli 2002 at have en orienterende debat om sel-
skabsbeskatning 1 optolgning pd medet i ECOFIN den 6. november 2001,
hvor Kommissionen prazsenterede sin meddelelse ”Pa vej mod et indre
marked uden skattemazssige hindringer: En strategi for fastsattelse af et
konsolideret selskabsskattegrundlag for virksomheders aktiviteter i hele
EU” [KOM (2001) 582 final]. Baggrunden for Kommissionens meddelelse
er ECOFIN’s anmodning fra 1999 til Kommissionen om at undersoge
EU-landenes selskabsbeskatning.

ECOFIN’s orienterende debat ventes at fokusere pa folgende sporgsmal i

lyset af Kommissionens meddelelse:

* De mailrettede initiativer til minimering af skattemassige hindringer for
selskaber i det indre marked pa kort og mellemlang sigt

* De mere omfattende initiativer vedrerende et falles skattegrundlag for
selskabers aktiviteter i hele EU pa lengere sigt

Endvidere kan det ventes, at den orienterende debat ogsa vil vedrore
sporgsmalet om, hvorvidt dreftelserne af de langsigtede losninger skal
kombineres med droftelser af et minimumsniveau for de nationale sel-
skabsskattesatser.

1. Malrettede initiativer, der skal afbjelpe de mest patrengende skattemassige hin-
dringer pd kort og mellemlangt sigt.

Kommissionen meddeler, at den bl.a. vil fremsatte forslag til ndringer af
moder-/datterselskabsdirektivet og fusionsdirektivet, si de udvides og
forbedres med henblik pa 1 hojere grad at undgi dobbeltbeskatning af ud-
byttebetalinger fra et selskab 1 et EU-land til et forbundet selskab i et an-
det EU-land og at fjerne skattemassige hindringer for selskabsfusioner
m.v. over landegranser.

Kommissionen legger endvidere op til, at den sammen med medlemslan-
dene skal drefte mulighederne for falles regler, hvorefter et selskab 1 et
EU-land, der opgor sin skattepligtige indkomst, kan fa fradrag for under-
skud 1 datterselskaber i andre EU-land.

Kommissionen legger desuden op til at drefte mulighederne for et forbed-
ret samarbejde om korrekt beskatning af transaktioner mellem forbundne
selskaber 1 forskellige EU-lande. Formalet er bl.a. at forhindre dobbeltbe-
skatning som folge af uenighed mellem medlemslande om den korrekte
fastsatrelse af interne afregningspriser, der kan indebzre, at myndigheder-
ne i det ene land forhejer den skattepligtige indkomst for selskabet i dette
land, uden at myndighederne 1 det andet vil foretage en tilsvarende ned-
settelse af den skattepligtige indkomst for selskabet 1 dette land.
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Endelig overvejer Kommissionen at undersoge mulighederne for at for-
bedre medlemslandenes dobbeltbeskatningsoverenskomster og onsker pa
lengere sigt at fi indfort en EU-version af OECD’s model for dobbeltbe-
skatningsoverenskomster eller evt. en multilateral dobbeltbeskatningsover-
enskomst for EU-landene.

2. Mere omfattende initiativer, der skal sikre, at selskaber kan anvende en samlet
(konsolideret) selskabsskattebase for alle deres aktiviteter i EU pa lengere sigt.
Kommissionen legger op til at medlemslandene ber drefte mulighederne
for pi lang sigt at indfere et konsolideret skattegrundlag, der giver virk-
somheder med grznseoverskridende aktiviteter mulighed for at beregne
hele koncernens skattepligtige indtzgter efter ét szt fzlles regler. Kom-
missionen finder, at dette vil sikre storre effektivitet, forenkling og gen-
nemsigtighed i skattesystemerne og reducere omkostningerne ved at efter-
leve skattereglerne. Kommissionen legger op til, at der er flere forskellige
losninger, der kan give virksomheder mulighed for at operere med ét skat-

tegrundlag, herunder:

Hjemlandsbeskatning, hvor et selskab vil kunne beregne dets skattepligtige
indkomst fra selskabets aktiviteter 1 hele EU 1 henhold til skattelovgivnin-
gen i selskabets hjemland.

Beskatning efter et felles skattegrundlag, hvor et selskab kan beregne dets skat-
tepligtige indkomst fra selskabets aktiviteter 1 hele EU i1 henhold til en ny
EU-lovgivning for skartegrundlaget.

Der skal i givet fald laves en mekanisme, hvorved den skattepligtige ind-
komst kan fordeles mellem de medlemslande, hvor selskabet har aktivite-
ter, s de berorte lande kan palegge skat efter deres respektive selskabs-
skattesatser. Der er siledes et falles skattegrundlag, mens det enkelte land
selv bestemmer skattesatsen.

Endvidere anforer [Commissionen, at det er en principiel mulighed at gen-
nemfore en mere vidtgiende harmonisering af selskabsbeskatningen 1 EU.

2. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Initiativer til handtering af skattemassige hindringer for selskabers gren-
seoverskridende aktiviteter 1 EU skal droftes pa fellesskabsniveau.

3. Lovgivningsmassige og statsfinansielle virkninger
Kommissionens meddelelse og den orienterende debat herom har ikke i
sig selv lovgivningsmzssige eller statsfinansielle konsekvenser.

4. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Kommissionens selskabsskattemeddelelse blev forelagt Folketingets Eu-

ropaudvalg 1 forbindelse med ECOFIN den 6. november 2001.

Grundnotat blev oversendt d. 18. januar 2002.




10

Dagsordenspunkt 3: Finansielle sporgsmal

Finansiel stabilitet, overvigning og integration

1. Baggrund og formal

ECOFIN inviterede pd mode den 7. maj 2002 den @konomiske og Finan-
sielle Komité (EFC) til at udferdige en rapport om xndringer i den finan-
sielle regulering og tilsynet med institutterne. En forelebig rapport for-
ventes forelagt pd mede i ECOFIN den 12. juli 2002, og den endelige
rapport skal vare fardig 1 slutningen af september 2002. Det ventes, at
ECOFIN vil vedrage radskonklusioner, der giver retningslinierne for
EFC’s videre arbejde med den endelige rapport.

Kommissionen blev samtidig inviteret til at udarbejde en rapport om im-
plementering og hindtering af finansiel regulering med udgangspunkt i de
anbefalinger der fremgar af EFC’s rapport om finansiel integration.

EFC’s forelobige rapport forventes i vidt omfang at bygge pa rapporten
fra Komitéen af Vise Mxnd om regulering af det europziske verdipapir-
marked (den sikaldte "Lamfalussy" rapport), som anbefaler en ny og mere
effektiv indretning af reguleringen af verdipapirmarkedet.

2. Forslagets indhold

Komiteer og tekniske tilsynsgrupper.

1. EFC sekretariatets forelobige rapport:

Det forventes at hovedforslaget i den forelebige rapport er at udbrede
"Lamfalussy” modellen pa lovgivningsprocessen pa vaerdipapirmarkederne
til andre sektorer pa det finansielle omride (bank og forsikring). Lamfa-
lussy modellen er for vzrdipapiromridet godkendt af Det Europziske
Rad i Stockholm i marts 2001 og af Kommissionen og Europa Parlamen-
tet.

I hovedtrzk gir Lamfalussy modellen ud pa at inddele lovgivnings-
processen, siledes at rammerne for lovgivningen fortsat besluttes ved
felles beslutningstagen mellem Radet og Europa-Parlamentet, mens udar-
bejdelsen af mere tekniske regler kan henlxgges til beslutning efter komi-
tologi-procedure. Det vil fremgi af de enkelte direktiver, hvilke tekniske
regler, der kan henlagges til komitologi procedure.

Pa vardipapiromridet er Verdipapirmarkedskomiteen (ESC) den komito-
logi-komite, hvor ansvaret for udarbejdelsen af tekniske regler er udlagt til
behandling. ESC bestair af representanter fra landenes finans-
/okonomiministerier og Kommissionen. Assistancen til ESC til selve
udarbejdelsen af de tekniske regler foretages af en under-komite, bestien-
de af nationale embedsmand med direkte tilsynsansvar (CESR). CESR’s
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behandling af tekniske regler indebarer en horing af markedsdeltagere,
investorer og forbrugere.

Modellen pa vzrdipapiromradet skal modernisere og effektivisere lovgiv-
ningsprocessen 1 EU, som ofte beskyldes for at vare tung og langsomme-
lig, bl.a. som felge af, at tekniske regler skal ferdigbehandles, for et direk-
tiv kan vedtages. Et efterfolgende behov for at @ndre 1 sidanne tekniske
regler nedvendiggor en ny procedure med fzlles beslutningstagen og di-
rektivforhandlinger.

Lamfalussy modellen betyder, at Kommissionen efter at have ridfert sig
med ESC kan forelegge ®ndringsforslag direkte for ECOFIN. Minister-
ridet skal tilkendegive et kvalificeret flertal mod Kommissionens oplag,
hvis forslaget ikke onskes vedtaget. Der vil vere fuldstzndig adbenhed
overfor Europa-Parlamentet om de foresliede komiteers arbejde med ud-
arbejdelsen af tekniske forskrifter. Finder parlamentet, at forslaget gar
videre end bemyndigelsen, har Kommissionen pligt til at genoverveje for-
slaget.

Anvendelse af komitologi proceduren krever hjemmel i et direktiv og
forelegges derfor altid Folketingets Europa-udvalg. Komitologi procedu-
ren ma forventes anvendt i storre udstrzkning end udligere.

Det forventes, at det vigtigste emne i EFC’s forelebige rapport er, hvor-
dan komite-strukturen ( komitologi proceduren ) skal indrettes. De nuve-
rende komiteer med blandede mandater (dvs. komiteer som har flere
funktioner f.eks. radgivning, fortolkning og regelfastszttelse som ikke et
komitologibestemt) er ikke alene mindre gennemskuelige - de er ogsi me-
get lidt operationelle efter en udvidelse med nye lande. En ny struktur ma
derfor sikre en bedre og klarere ansvarsfordeling, eget gennemsigtighed
og bedre samarbejde mellem de involverede parter og storre operationali-
tet.

Pa forsikringsomradet kan Lamfalussy modellen overfores pa de eksiste-
rende udvalg, som er Forsikringskomiteen (IC) og Forsikringstilsynskon-
ference.

IC er i dag tillagt komitologi-befojelser, der dog er begranset til fi omra-
der, som endnu aldrig er anvendt. IC's primare funktion er at radgive
Kommissionen. IC bestar 1 dag af reprasentanter fra medlemslandenes
finans-/ekonomiministetier, forsikringstilsyn samt Kommissionen, som er
formand. Konsistens med modellen fra omradet om vardipapirer vil be-
tyde, at reprasentanter fra forsikringstilsynet skal udtrzde af IC. I den
nydannede Forsikringskomite kunne formandskab og sckretariat varetages
af medlemslandene med undtagelse af sager, henlagt under komitologi
proceduren, hvor Kommissionen kunne have formandskabet og sekretari-
atet. Komiteen vil vere politisk ansvarlig over for ECOFIN (det ventes,




at forstkring vil foreslas tilbagefort ECOFIN fra Radet for Indre Marked).
Komiteens funktion vil minde om ESCs pa verdipapiromradet.

Forsikringstilsynskonferencen der 1 dag bestar af representanter fra for-
sikringstilsynene kan umiddelbart omdannes til en forsikringstilsynsgrup-
pe, der radgiver Forsikringskomiteen. Det forventes, at EFC’s forelobige
rapport vil foresla, at formandskabet og sekretariatet for en sadan teknisk
gruppe varetages af medlemslande. Endvidere forventes det foreslaet, at
det overvejes at udvide denne gruppes mandat til ogsa at dekke direktivet
om arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger (1 Danmark
firmapensionskasser). Den tekniske gruppe vil herefter blive en parallel til
CESR pa vardipapirhandelsomradet.

Pa bankomrddet konsulterer Kommissionen i dag formelt Det Ridgiven-
de Bankudvalg (BAC), for nye direktiver vedtages. BAC er i dag tillagt
visse komitologi befejelser. Emner, der er udlagt til behandling under
komitologi er begranset til fi omrader og er sjzldent anvendt. Det skon-
nes, at implementeringen af nye kapitalkravsregler vil oge behovet for at
treffe beslutninger 1 henhold til komitologi procedure.

BAC bestir af reprasentanter fra finans-/ekonomiministerier, banktilsyn,
centralbanker, ECB og Kommissionen. Medlemslandene valger komite-
ens formand, undtagen nér der skal trzffes beslutninger efter komitologi-
procedure, hvor Kommissionen vil optrede som formand.

Da der ikke eksisterer komiteer/grupper pad bankomridet, som umiddel-
bart kan omdannes efter Lamfalussy modellen, forventes det foresldet, at
der kan etableres en ny Bankkomite og en ny teknisk banktilsynsgruppe.

Strukturen vil herefter svare til, hvad der forventes foresliet pi forsik-
ringsomradet, d.v.s. at der vil vere en bankkomite, som vil besta af repra-
sentanter fra finans-/ekonomiministerier og Kommissionen og en teknisk
banktilsynsgruppe, som vil besta af hojtstaiende representanter fra de eu-
ropaxiske finanstilsyn.

Et alternativt forslag kunne vazre at etablere en ny europaisk banktilsyns-
komite med udgangspunkt i den eksisterede Banking Supervision Com-
mittee (BSC) i ECB-regi, hvorved funktionen vedrerende finansiel stabili-
tet kan integreres med udarbejdelsen af lesningsforslag til teknisk lovgiv-
ning.

Hvis denne model vzlges, vil den nye BSC-komité kunne modes i forskel-
lige sammensxtninger, athzngig af hvilke emner, der behandles (tlsyns-
opgaver, centralbank opgaver, fellesopgaver for tilsyn og centralbanker).
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For si vidt angar de ovrige omrader, er der i henhold til direktiverne om
UCITS (investeringsforeninger) fastlagt en komitologi procedure. Dette
omrade vil evenrtuelt blive foresliet dakket af vaerdipapirkomiteen (ESC).

Der forventes ligeledes nedsat en komité for finansielle konglomerater,
nar direktivet, som ECOFIN opnaede politisk enighed om 1 maj 2002, er
endelig vedraget. Komiteen vil herefter blive en parallel til ESC pé vardi-
papirhandelsomradet.

Ovwerordnet gruppe til stotte for ECOFIN og Kommissionen.

ECOFIN og Kommissionen har behov for ridgivning pa en rzkke detal-
jerede lovgivningsmassige og tekniske omrader, der berorer den finansiel-
le sektor 1 EU, og for hvilke ECOFIN har det politiske ansvar.

The Financial Services Policy Group (FSPG), der bestir af en personlig
representant for henholdsvis finansministrene/skonomiministrene udfyl-
der denne rolle. Kommissionen er formand for gruppen.

For at sikre en bedre gennemsigtighed, en klarere politisk fordeling af
indflydelse og ansvar og for at fremme samarbejdet mellem de involvere-
de parter yderligere, forventes det at den forelobige EFC-rapport vil fore-
sla at det overvejes at foretage visse @ndringer i FSPG herunder omdan-
nelse til en tvergiende Komite for Finansielle Tjenesteydelser (FSC).

Forum for finansiel stabilitet

Angiende finansiel stabilitet ventes det foreslaet, at der etableres et bredt
forum, der samler alle parter - tilsyn, ECB, centralbanker, finansministeri-
er og Kommissionen. Stabilitetsproblemer og systemrisici kan opsta i alle
sektoromrader, som bank, verdipapirer og forsikring. Der mangler 1 dag
et europzisk forum, der samler alle parter, og som via EFC rapporterer til
ECOFIN. Et sidan forum kunne ogsi sikre en gennemsigtig og effektiv
samarbejdsmekanisme mellem en banktilsynskomite efter Lamfalussy mo-

dellen og BSC.

2. Kommissionens rapport:

Kommissionen har netop fremsendt sit udkast til forelebig rapport om en
fremtidig EU struktur pa det finansielle omrade. Forslaget ligger tzt op ad
hvad der forventes at vere EFC’s forslag, men der er én vaesentlig forskel.
Kommissionen foreslar, at det er Kommissionen, der skal vere formand i
komiteerne, uanset om der droftes komitologi eller andet. Dette svarer til
Lamfalussy-proceduren.

3. Nzrhedsprincippet og proportionalitet

Tilsynsvirksomheden med finansielle institutter vil uanset forslaget fortsat
veere et nationalt anliggende. Dette gzlder savel organisationen af det na-
tionale tilsyn som selve udferelsen af tilsynsvirksomheden.
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4. Gxldende ret

Punktet skonnes ikke relevant for nerverende forslag.

5. Hering

Da der er tale om et forslag vedrorende strukrurazndringer, som ikke di-
rekte bererer institutterne, har forslaget ikke varet sendt i horing i bran-
chen.

6. Lovgivningsm=ssige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget indebarer ingen umiddelbare lovgivningsmassige konsekvenser.

Forslaget skonnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

Sammenfattende vil forslaget ikke have vasentlige umiddelbare sam-
fundsokonomiske konsekvenser for danske myndigheder, virksomheder
og borgere.

Sigtet med en ny struktur er at sikre en klarere politisk rollefordeling, her-
under at ansvar og indflydelse folges ad, sikre en eget transparens, for-
bedre samarbejdet mellem aktererne under finansielle tjenesteydelser og
optimere muligheden for at bevare finansiel stabilitet herunder at have en
sund infrastruktur for at kunne hiandtere krisesituationer.

8. Tidligere forelzeggelser for Europaudvalget

Forud for ECOFIN medet den 7. maj 2002 orienterede finansministeren
den 3. maj 2002 FEU om, at der formentlig ville blive vedtaget et mandat
pi ECOFIN. Som opfoelgning blev FEU 1 referatet fra ECOFIN den 7.
maj 2002 orienteret om, at et mandat var givet til EFC.




Den interinstitutionelle overvagningskomité

1. Baggrund og indhold

Pi mede i DER den 23. marts 2001 i Stockholm vedtog Radet en resolu-
tion om en mere effektiv regulering af vaerdipapirmarkederne 1 den euro-
pxiske union.

Af resolutionen fremgir det, at der ber oprettes et interinstitutionelt
overvagningssystem, hvor Europa-Parlamentet, Kommissionen og Réidet
er reprasenteret, med henblik pa at vurdere de fremskridt, der gores med
at gennemfore forslag pa vardipapirmarkederne, for at sikre et mere ef-
fektiv system til regulering af vardipapirmarkederne og identificere fla-
skehalse. Det fremgir videre af resolutionen, at der regelmassigt skal af-
legges rapport til institutionerne som led 1 overvigningsprocessen.

Der er endnu ikke nedsat et sadant interinstitutionelt overvigningssystem.

Der forventes oprettet en gruppe, hvis arbejde koncentreres om praktiske
emner og ikke er politisk preget. Gruppen forventes at udarbejde korte
halvarlige rapporter, som offentliggores, og hvis indhold koncentreres om
identificering af flaskehalse og ikke om egentlige losningsforslag hertil.
Kommissionen har tilbudt at stille et mindre sekretariat til ridighed.

I rapporten fra vismandsudvalget om regulering af de europziske vardi-
papirmarkeder (Lamfalussy-rapporten) foreslas det, at der udpeges 2 eksterne
personer fra hver institution.

P4 ECOFIN den 12. juli 2002 ventes folgende emner at skulle droftes:

- Et mandat til det danske formandskab til forhandling og indgaelse af
aftale med Europa-Parlamentet og Kommissionen om oprettelsen af
et interinstitutionelt overvigningssystem

- En opfordring til Coreper II om at foresld 2 eksperter, der reprasente-
rer Radet

- En efterfolgende godkendelse fra Radet af aftalen og de to eksperter.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.
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3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Oprettelsen af et interinstitutionelt overvagningssystem som led i udbyg-
ningen af et mere integreret marked er 1 overensstemmelse med nzrheds-
og proportionalitetsprincippet, da det kun kan ske pa fzxllesskabsniveau.

4. G=ldende dansk ret
Nedsazttelse af et interinstitutionelt overvagningssystem berorer ikke dansk ret.

5. Horing
Der er ikke foretaget hering.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Nedsazttelsen af et interinstitutionelt overvagningssystem vurderes ikke at
have lovgivningsmassige — eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Nedszttelsen af et interinstitutionelt overvigningssystem vurderes ikke at have
samfundsekonomiske konsekvenser.

8. Folketingets Europaudvalg
Oprettelsen af en interinstitutionel overvigningskomite er ikke tidligere
blever forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 4: Output gaps

Baggrund og indhold
ECOFIN den 12. juli ventes at vedtage ridskonklusioner om anvendelse af en
ny metode ul beregning af output gabs.

Formilet med at beregne outputgabet er at fa et mal for, hvor meget BNP er
pavirket af midlerudige, konjunkturbetingede bevagelser i1 okonomien. Output-
gabet indgar som et vigtigt element 1 beregningen af den konjunkturrensede
(strukrurelle) offendige saldo. Outputgabet kan derudover give et indtryk af det
konjunkturbetingede inflationspres, der ogsa spiller en rolle i forhold til dlrette-
leggelsen af finanspolitikken.

Outputgabet opgeres som forskellen mellem den faktiske produktion (realt
BNP) og den beregnede potentielle produktion (potentielt realt BNP), som ikke
direkte kan observeres. Den beregnede potentielle produktion vokser over tid
bla. som felge af produktivitetsfremskridt og kan opfattes som det produkdt-
onsniveau, som det faktiske BNP forventes at konvergere mod pé nogle érs sigt.
Pi kort sigt vil det faktiske BNP derimod afvige fra den beregnede potentielle
produktion bl.a. som felge af konjunkturbevagelser.

Der er 1 tidens lob anvendt forskellige statistiske og ekonomiske metoder tl at
beregne skon for den potentielle produkuon. Hidtil har Kommissionen anvendt
en meget simpel metode, hvor det potentielle BNP beregnes som et szrligt gli-
dende gennemsnit af den faktiske og skennede BNP-udvikling (det sikaldt HP-
filter).

I lobet af de seneste 4r har en arbejdsgruppe under Den @konomisk-
politiske Komite (EPC) arbejdet pa at udvikle en bedre metode til bereg-
ning af outputgabet 1 de enkelte medlemslande. Den nye metode opregner
den potentielle produktion fra udviklingen i den strukturelle ledighed, et mal for
den potentielle udvikling i arbejdsstyrken, (totalfaktor)-produktiviteten og kapi-
talapparatet (investeringer).

Det nye mal er bide teoretisk og empirisk vasentligt bedre underbygget end den
meget simplere og mere vilkarlige HP-filter-metode, og er derfor bedre egnet tl
en rxkke formdl. Fx indebzrer den ny metode, at det beregnede niveau for den
potentielle produktion kan tolkes som det produktionsniveau, der er foreneligt
med en stabil pris- og lonudvikling. Dermed kan outputgabet tolkes som et mal
for det konjunkturbetingede inflationspres. Det er et vigtigt benchmark 1 for-
hold dl den finanspoliuske planlagning.

Den nye metode giver endvidere mulighed for at foretage fremskrivninger med
udgangspunkt i forhold man ved noget om, herunder ledighed, arbejdsstyrke
mv. Derudover bliver det muligt specifikt at diskutere, hvilken betydning disse
forhold har for udviklingen. Dette er ikke muligt med den gamle metode.
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Det foreliggende arbejde fra EPC, en beslutning fra ECOFIN fra novem-
ber 2001, samt en indstilling fra EFC fra maj 2002, legger op til, at den nv
metode skal anvendes fremover, bl.a. 1 forbindelse med Kommissionens
vurdering af medlemslandenes opdaterede stabilitets- og konvergenspro-
grammer for 2002. EFC foreslar samridig, at det hidtidige mal for output-
gabet (HP-filteret) benyttes som supplement i en kort overgangsperiode.
For Spanien anvendes den gamle metode som folge af statistiske proble-
mer med den nye metode indtil en losning pa problemet er fundet.

Kommissionen har lagt vegt pd en hoj grad af gennemsigtighed i bereg-
ningerne og pa opfordring fra medlemslandene udleverer Kommissionen
det samlede beregningsgrundlag for outputgabet. Det giver medlemslan-
dene mulighed for at reproducere og efterse beregningerne.

Statsfinansielle og lovgivningsma®ssige konsekvenser
Kommissionens forslag til de ny beregningsmetode for outputgabet har
ikke statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Med den foreslaede nye og standardiserede beregningsmetode vil Kom-
missionen kunne give en mere kvalificeret vurdering af medlemslandenes
konjunktursituation — bl.a. i forbindelse med Kommissionens bemzarknin-
ger til medlemslandendes stabilitets- og konvergensprogrammer.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er forud for ECOFIN den 6. november 2001

blevet orienteret om sagen.




Dagsordenspunkt 5:  Relative fordele ved forskellige pensionssy-
stemer

1. Baggrund og indhold

Pa ECOFIN den 12. juli ventes Den okonomisk-politiske komité, EPC, at
orientere om og prxsentere en udralelse fra EPC om ”Holdning til reform
af europ=ziske pensionssystemer”. Udralelsen er en opdatering af et tilsva-
rende papir fra 1997 pa baggrund af en udarbejdet rapport i EPC-regi om
reformudfordringer i de forskellige offentlige pensionssystemer.

Baggrunden for udtalelsen er det mandat, som EPC fik af ECOFIN i
marts 2001 i forbindelse med Radets rapport til Det Europziske Rad i
Stockholm til at undersoge de relative fordele ved forskellige pensionssy-

stemer.

EPC’s udtalelse ventes at indeholde dels en oversigt over udfordringerne
ved den stigende aldring af befolkningerne, dels prioriteter og fokusom-
rider for sammenhzngende pensionsreformstrategier.

EPC ventes at nzvne folgende betydningsfulde ekonomiske, budgetmzs-
sige og sociale udfordringer i de kommende tidr, som er fzlles for de in-
dividuelle medlemslandes pensionssystemer:

- Faldende arbejdsstyrker efter 2010 og hurtige og markante stig-
ninger i forholdet mellem pensionister og folk i den arbejdsdygti-
ge alder

- Udgifterne tl offentlige pensioner vil stige i alle medlemslande

- Den gennemsnitlige effektive tilbagetrakningsalder er et godt
stykke under den officielle pensionsalder

- De makroekonomiske udfordringer kan resultere i et fald 1 pro-
duktion og levestandarder

Problemerne i og udsigterne for de individuelle landes pensionssystemer
er varierende og krever derfor forskellige specifikke politiktiltag. Over-
ordnet er der imidlertid behov for sammenhzngende strategier til at tage
hind om udfordringerne fra de aldrende befolkninger pa budgettet, ar-
bejdsmarkedet og de finansielle markeder.

ECOFIN udviklede i marts 2001 en tre-strenget strategi i relation til
hindteringen af de okonomiske og budgetmzssige virkninger af en sti-

gende aldring:

- Forogelse af arbejdsstyrken, specielt blandt kvinder og =ldre

-~
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- Reformering af pensions- og sundhedssystemer for at gore dem finan-
sielt robuste, inklusive et storre fokus pa opsparingsbaserede offentlige
pensioner

- Nedbringelse af den offentlige gzld

Til trods for at der 1 de fleste lande er foretaget en rzkke reformer af pen-
sionssystemerne siden midten af 1980’erne udestir der ifolge EPC stadig
et betydeligt behov 1 de fleste medlemslande i lyset af befolkningsudvik-
lingen.

EPC’s udtalelse ventes at tage udgangspunkt i tre hovedoverskrifter:

1. De offentlige finanser skal styrkes yderligere med henblik pa at sikre holdbarheden
pd lang sigt.

Medlemslandene ventes at blive opfordret til — mindst — at opné og op-
retholde de mellemfristede mal i stabilitets- og vekstpagten om offentlige
budgetter i balance eller 1 overskud over en konjunkturcyklus.

2. Eksisterende pensionssystemer skal vere fokus for yderligere reformer.

En foregelse af den effektive tilbagetrakningsalder bor vere central i et-
hvert reformtiltag. I den henseende ventes det, at der ifelge EPC tilstrz-
bes et storre incitament i pensionssystemer og andre offentlige overfor-
selssystemer som frivillige tidlige tilbagetrekningsordninger, fortidspensi-
onsordninger og arbejdsleshedssystemer for specielt zldre til at forblive i
arbejdsstyrken. I incitamentssammenhzng ventes det endvidere, at med-
lemslandene opfordres til at fokusere pi en mere aktuarmassig sammen-
hang for forskellige drganges forventede restlevetid.

I lande, hvor de relative niveauer af de offentlige pensioner er pi et til-
strekkeligt hojt niveau, ventes nevnt muligheden for, at indekseringen af
de offentlige pensioner i hajere grad knyttes til prisstigninger end til len-
stigninger.

Pi skattesiden ventes udtalelsen at nzvne, at den skattemassige behand-
ling ber vere fair bide (i) inden for og pa tvars af generationer og (ii) pa
tvaers af forskellige indkomsttyper. Beskatningen af pensionsudbetalinger
bor derfor si vidt muligt vere neutral i forhold til beskatning af lonind-
komst.

3. Krav om stigende omfang af opsparingsbaserede ordninger

I en del medlemslande har der i de senere ar varet en bevagelse mod en
relativ storre vagt pd opsparingsbaserede pensionsordninger frem for lo-
bende skattefinansierede (Pay-As-You-Go) ordninger. Det gzlder bade
private og offentlige opsparingsordninger.




21

Offentlige opsparingsordninger kan anvendes som et midde] ul torbed-
ring af holdbarheden af de offentlige finanser (ved oprettelse af pensions-
reservefonde inden for de offentlige budgetter).

Private opsparingsordninger kan ikke pa samme made anvendes som mid-
del til forbedring af holdbarheden af de offentlige finanser (i visse ulfzlde
med skattesubsidiering snarere tvartimod), men som et middel ul at sup-
plere pensionsudbetalingerne for arbejdere uden at belaste de offentlige
finanser. Fokus péd supplerende private pensionsopsparingsordninger er
umiddelbart storst 1 lande med lav dekningsgrad (dvs. pensionsindkom-
sten set relative til lenindkomsten pa tilbagetrzkningstidspunktet) 1 de
offentlige pensionssystemer.

Fordelen ved et mix af de to pensionssystemer (skattefinansieret og op-
sparingsbaseret) ligger i en risikospredning, idet pensionsordningerne har
forskellige styrker. Der er saledes storre mulighed for spredning mellem
private og offentlige ordninger, forskellige risici athzngig af den specifik-
ke udformning og opsparingsordninger giver endvidere i modsxtning til
de skattefinansierede visse effekter pa de finansielle markeders funkti-
onsmade. Offentlige skattefinansierede ordninger giver derimod 1 hojere
grad fordele i form af storre dekningskreds, minimumspensioner samt
omfordeling.

Landene ventes at blive opfordret af EPC til at udnytte muligheden for
tiltag inden for de naste 5-10 ar, hvor presset fra demografien er relativt
lavt.

3. Nxrheds- og proportionalitetsprincippet

Det er det enkelte lands eget ansvar at sikre et beredygtig pensionssystem
og holdbare offentlige finanser i lyset af det enkelte lands udformning af

pensionssystemet og behov for tilpasninger, mens udveksling af informa-
tion og praksis pd omradet bedst varetages pa fallesskabsniveau.

4. Statsfinansielle konsekvenser
Ridets orientering har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige
konsekvenser.

5. Hering
Papiret er ikke udsendt i hering.

6. Seneste foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen om relative fordele ved forskellige pensionssystemer har ikke tidli-
gere verct forelagt Europaudvalget.




Dagsordenspunkt 6: Offentlige finanser i @MU 2002

1. Baggrund

Pi ECOFIN ventes Kommissionen at prasentere sin 3. rapport om of-
fentlige finanser 1 OMU’en. Rapporten beskriver negternt udviklingen 1 de
offentlige finanser 1 EU 1 2001 og udsigterne pa kort og mellemlang sigt.

Rapporten indeholder imidlertid ogsa et bidrag til debatten om okono-
misk koordination og budgetovervigning. Kommissionen rejser sporgs-
malet om hvorvidt der eventuelt pa Ridsniveau ber ske en godkendelse af
skattelettelser 1 lande, der ikke opfylder malsztningen om budgetter "t
pa balance eller i overskud’, og om hvorvidt der bor udarbejdes operatio-
nelle retningslinjer for skattereformer for at sikre holdbarheden af de of-
fentlige finanser. Endvidere diskuteres mulighederne for storre koordina-
tion af akuv finanspolitik pa fzllesskabsniveau.

2. Indhold

Rapportens forste del beskriver udviklingen 1 de offentlige finanser i 2001
og udsigterne pa mellemlang sigt. De 15 EU lande havde taget som et hele
1 2001 et budgetunderskud pa 0,7 % af BNP, hvilket er en stigning 1 for-
hold til 2000, hvor budgetunderskuddet 14 pa 0,2%, nar indtzgterne fra
UMTS-licenser fratrekkes. Forklaringen pé det sterre underskud skal
forst og fremmest findes i den lave vakst og de heraf afledte effekter pa
de automatiske stabilisatorer. Det storre underskud d=zkker imidlertid
over storre variationer landene imellem. Mens Tyskland, Frankrig, Italien
og Portugal har set en forvaerring af de offentlige finanser, har lande som
Danmark, Grzkenland, Spanien, Sverige og Ostrig pé trods af den lavere
vaekst formaet at have overskud pi de offentlige finanser. Dette kan for
Ostrigs og Sveriges vedkommende dog til dels tilskrives en omlagning af
skattesystemet.

Rapportens anden del indeholder en evaluering af de procedurer for bud-
getovervagning som blev indfert sammen med oprettelsen af @MU’en.
Evalueringen skal ikke kun ses 1 lyset af diskussionen om hvorvidt der
skulle gives en ’early-warning’ til Tyskland og Portugal i starten af 2002,
men ogsa i lyset af adfzrdskodeksen for format og indhold af stabilitets-
og konvergensprogrammerne.

Kommissionen udtrykker tilfredshed med implementeringen af det nye
adfardskodeks, en implementering der har oget kvaliteten af Kommissio-
nens vurdering af stabilitets- og konvergensprogrammerne. Samtidigt
konstateres det med tilfredshed, at meget tyder pa at landene har taget
deres forpligtigelser i henhold til erkleringerne fra ECOFIN-ridsmodet i
februar alvorligt, sidan at man f.eks. Tyskland har indgiet en indenlandsk
stabilitetspagt, der gennem aftaler mellem bundesregeringen og de regio-
nale myndigheder begrenser budgetunderskud.




23

Rapportens anden del indeholder ogsa en diskussion om hvordan den
okonomiske koordination i relation til stabilitets- og vekstpagten kan se
ud fremover. Kommissionen understreger vigtigheden af at sikre, at Tysk-
land og Portugal fortsat lever op til de forpligtigelser, der blev givet i er-
kleringerne pa ECOFIN i februar. Derudover anbefaler Kommissionen,
at man nazrmere overvejer arsagerne til de budgetoverskridelser der fandt
sted 1 Tyskland og Portugal. I relation hertil gor Kommissionen sig over-
vejelser om hvorvidt ikke-finansierede skattelettelser skal godkendes af
Radet, nir et medlemsland ikke opfylder malsztningen om et budget ’tzt
pé balance eller 1 overskud’. Pa basis af den fzlles rapport fra Kommissi-
onen og Radet om de offentlige finansers bidrag til vakst og beskzftigelse
fra marts 2001 foreslir Kommisstonen udarbejdelse af operationelle ret-
ningslinjer pa dette omride. Disse retningslinjer tznkes fra Kommissio-
nens side at kunne fungere som et supplement til stabilitets- og vakstpag-
ten, der skal sta uzndret. Retningslinjernes udformning konkretiseres ik-
ke.

Rapportens anden del afsluttes med en evaluering af to nye instrumenter
til overvigning af de offentlige finanser i medlemslandene — to instrumen-
ter der blev introduceret gennem den omtalte adferdskodeks. Kommissi-
onen vurderer, at udviklingen af konjunkturrensede budgetter for de of-
fentlige finanser og ensartede regler for udarbejdelsen heraf, har vist sig at
vere meget formalstjenlig 1 forhold til en samlet vurdering af de offentlige
finanser. Det samme gzlder vurderingen af de offentlige finansers
bzredygtighed i relation til de aldrende befolkninger.

Rapportens tredje del indeholder en minuties gennemgang af udviklingen |
1, og sammensatningen af, de offentlige udgifter 1 EU-landene, og en
sammenligning med andre industrialiserede lande foretages.

Mens forklaringen pé de storre offentlige udgifter i medlemslandene i
forhold til resten af den industrialiserede verden forst og fremmest skal
findes i1 den storre sociale udligning der finder sted, kan vaksten i de of-
fentlige budgetter indenfor EU ogsa forklares ved voksende udgifter til
bl.a. sygehusvaesen og undervisningssektoren.

Meget tyder pa at udviklingen i de offentlige udgifter i medlemslandene
har varet udsat for et strukturelt skift i forbindelse med de forpligtigelser
man blev palagt med Maastricht-traktaten. For denne var der en tendens
til, at budgetterne ikke blev mindsket nar et ekonomisk opsving fik fart,
forstiet sidan, at de automatiske stabilisatorer havde indbygget en uheldig
asymmetri — noget der ogsa forklarer hvorfor de offentlige udgifter i med-
lemslandene har varet forholdsvis store.

Sidste del af tredje afsnit prasenterer en indikator for kvaliteten af de of-
fentlige udgifter. Dette er blot nyeste tiltag 1 diskussionen om kvaliteten af
de offentlige finanser, der ogsa indgar som et centralt element 1 omtalte
adfzrdskodeks.




Rapportens fjerde del diskuterer sporgsmalet om anvendeligheden af aktiv
finanspolitik 1 @MU’en. Kommissionens overordnede vurdering er, at
konjunkturstabiliserende finanspolitik er svar at iverksztte pa rette tid og
dosere korrekt, samt at eftersporgselseffekter pa kort sigt er smi og mere
end opvejes af utilsigtede afledte effekter pa lang sigt — eksempelvis ar-
bejdsudbudseffekter. Endvidere finder Kommissionen gennem model-
beregninger at aktiv finanspolitik kun har en meget begrenset effekt ma-
krookonomiske variable som BNP og inflation.

Endeligt fremlzgger Kommissionen det synspunkt, at storre finanspoliti-
ske tiltag bor diskuteres i euro-gruppen pga. deres mulige pavirkning af
andre medlemslande.

Rapportens femte del beskzftiger sig med kandidatlandene og de overve-
jelser man ber goere sig i relation til disses indtrazdelse 1 fallesskabet. Ved
medlemskab vil disse lande ikke i begyndelsen blive underlagt samme
budgetovervagning som eksisterende lande. Rapporten gennemgir heref-
ter de problemer der knytter sig hertil — det veere sig strukturelle, imple-
menterings, eller dataproblemer. Den overordnede vurdering er dog, at
det gir den rigtige vej og at en budgetovervagning tilpasset ansegerlande-
ne er mulig.

Rapportens sidste del er en land for land gennemgang af de offentlige
budgetter og udsigterne pa mellemlang sigt. For Danmarks vedkommende
indeholder den korte gennemgang intet nyt. Afsnittet omtaler de anbefa-
linger, der blev givet gennem de overordnede okonomisk politiske ret-
ningslinjer for Danmark, og gennem den udtalelse om det danske konver-
gensprogram, der af ECOFIN blev vedtaget 1 marts 2002.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Rapporten bidrager til debatten om styrkelse af samordningen af med-
lemslandenes og 1 serdeleshed euro-landenes - okonomiske politikker,
som er de enkelte landes ansvar, inden for rammerne af traktaten og stabi-
litets- og vakstpagten.

4. Statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens prasentation af rapporten har ingen statsfinansielle eller
lovgivningsmazssige konsekvenser.

5. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

6. Seneste foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har ikke udligere modtaget notat om Kommis-
sionens rapport om offentlige finanser i @MU’en — 2002
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Dagsordenspunkt 7: Beskyttelse af Fellesskabets finansielle inte-
resser og bekampelse af svig

1. Baggrund og indhold

Pa ECOFIN ventes Kommissionen at prasentere sin beretning for 2001
om beskyttelse af Fzllesskabets finansielle interesser og bekempelse af
svig. Kommissionen vedtager og offentliggor forst arsberetningen den 2.
juli 2002. Behandlingen pa ridsmedet ventes derfor at indskrenke sig tl
en kort droftelse, hvorefter Ridet kan tage prasentationen af beretningen
til efterretning. Dernzst paregnes beretningen droeftet i Radets serlige
sviggruppe med henblik pa udarbejdelse af radskonklusioner til vedragelse
pa et senere radsmede.

Arsberetningen om beskyttelse af Fzllesskabets finansielle interesser og
bekzmpelse af svig aflegges i henhold til EF-traktatens art. 280, stk. 5,
hvorefter Kommissionen 1 samarbejde med medlemsstaterne arligt afleg-
ger rapport til Europa-Parlamentet og Radet om de foranstaltninger, der
er truffet for at bekezmpe svig og enhver anden ulovlig aktivitet, der ska-
der Fallesskabets finansielle interesser.

Beretningen ventes - pa linje med sidste 4rs rapport - at indeholde en be-
skrivelse af sivel Kommissionens som medlemsstaternes indsats vedre-
rende forebyggelse og bekzmpelse af svig og andre uregelmazssigheder
mod EU’s budget. Endvidere ventes redegjort for arten og omfanget af
konstaterede uregelmzssigheder (beretningens analyse- og statistikdel).

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet
Forebyggelse og bekzmpelse af svig er et element i Kommissionens gene-
relle indsats vedrerende sund finansforvaltning af EU’s budget.

3. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens beretning for 2001 om beskyttelse af Fzllesskabets finan-
sielle interesser og bekampelse af svig har ingen lovgivningsmeassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

4. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg
Kommissionens beretning for 2001 har ikke tidligere vzret forelagt for
Folketingets Europaudvalg.




