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BEGRUNDELSE

Kommissionen fremhavede i sin meddelelse om forbindelserne mellem Fellesskabet og
tredjelande inden for luftfart af 26. februar 2003' nogle grundliggende principper for
forhandling og gennemforelse af luftfartsaftaler mellem medlemsstater og tredjelande, som
bygger pa EF-Domstolens praksis”.

Medlemsstater kan mindske risikoen for konflikt med deres traktatmaessige forpligtelser og
med faellesskabsretten ved at folge nogle grundliggende principper:

(D) Medlemsstaterne traeffer de foranstaltninger, der er egnede til at sikre opfyldelsen af de
forpligtelser, som folger af traktaten, dvs. at lette Fellesskabets gennemforelse af dets
opgaver, og de afholder sig fra at treeffe foranstaltninger, som kan bringe traktatens
malsatninger 1 fare, jf. artikel 10 1 traktaten. Medlemsstaterne skal derfor optraede i
overensstemmelse hermed i deres forbindelser med tredjelande.

2) Medlemsstaternes handlinger skal stotte Fellesskabets initiativer, forhandlinger,
politikker og mél.

3) Medlemsstaterne ma ikke indlede forhandlinger om anliggender, hvor Fallesskabet
har enekompetence, eller som er genstand for Fellesskabets forhandlinger under et
serligt mandat.

4) Hvad angar bilaterale aftaler skal medlemsstaterne underrette Kommissionen om alle
planlagte internationale forhandlinger og resultatet af sddanne forhandlinger, séledes at
Kommissionen kan holde gje med og koordinere fremgangsméaden over for tredjelande
og sikre, at fellesskabslovgivningen overholdes.

Pé luftfartsomrddet er disse forpligtelser kommet til udtryk i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 847/2004 af 29. april 2004 om forhandling og gennemforelse af
luftfartsaftaler mellem medlemsstaterne og tredjelande®, som indferer en ordning om
udveksling af oplysninger.

Ved handel med andre tjenesteydelser end transportydelser er der gode grunde til ikke alene at
indfere en ordning om udveksling af oplysninger, men ogsa at styrke den. De betragtninger,
der ligger til grund for at indfere ordningen® inden for luftfart, gor sig ligeledes galdende for
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KOM(2003) 94 endelig.

2 Se ogsd dommene i folgende sager: C-62/98 Kommissionen mod Portugal [2000] Sml. I-5171,
C - 466/98 Kommissionen mod Det Forenede Kongerige [2002] Sml. [-9427, C-467/98 Kommissionen
mod Danmark [2002] Sml. [-9519, C-468/98 Kommissionen mod Sverige [2002] Sml. 1-9575,
C -469/98 Kommissionen mod Finland [2002] Sml. 1-9627, C-471/98 Kommissionen mod Belgien
[2002] Sml. 1-9681, C-472/98 Kommissionen mod Luxembourg [2002] Sml. 1-9741, C-475/98
Kommissionen mod Qstrig [2002] Sml. [-9797 og C-476/98 Kommissionen mod Tyskland [2002] Sml.
[-9855 og udtalelse 1/78 ([1978] Sml. 2151), 2/91 ([1993] Sml. I-1061) og 1/94 ([1994] Sml. I- 5267).
EUT L 157 af 30.4.2004, s. 7. Som berigtiget og offentliggjort i EUT L 195 af 2.6.2004, s. 3.

4 Med udviklingen af fellesskabsretten er der nu adskillige omrader, der falder ind under Feellesskabets
eksterne enekompetence ved anvendelse af dommen om europ@isk vejtransportoverenskomst (sag
22/70 'AETR' [1971] Sml. 263). Medlemsstaterne kan derfor vaere forhindret i selv at indgé aftaler om
nye internationale forpligtelser. Medlemsstaterne kan ogsa vare forhindret i at fastholde forpligtelser,
som gaelder i henhold til eksisterende aftaler, hvis de ikke er forenelige med faellesskabsretten. Nar det
er klart, at indholdet af en aftale eller konvention delvis herer under Fallesskabets enekompetence og
delvis under medlemsstaternes, er det endvidere vigtigt at sikre et tat samarbejde mellem
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forhandlinger og indgéelse af alle andre internationale aftaler. Siden Nice-traktatens
ikrafttreedelse har Fallesskabet 1 henhold til EF-traktatens artikel 133, stk. 5, endvidere fuld
kompetence til at forhandle internationale aftaler om handel med tjenesteydelser, jf. dog
samme artikels stk. 6. Denne kompetence athenger ikke af, om der tidligere er udevet interne
befojelser, da det kun spiller en rolle, nir det skal afgeres, om Fellesskabet skal have
enekompetence udadtil, og om afgerelser skal treeffes med enstemmighed eller ;.

I en situation hvor der bdde er tale om fuld kompetence og medlemsstaternes ret til at
opretholde og indgd aftaler, for sa vidt disse aftaler overholder fzllesskabsretten og de andre
relevante internationale aftaler, er det vigtigt, at Kommissionen som traktatens vogter hele
tiden holder oje med alle eksisterende aftaler, som medlemsstaterne har indgéet med
tredjelande om andre tjenesteydelser end transportydelser. Det er ogsa vigtigt, at
Kommissionen underrettes om planlagte forhandlinger om nye aftaler om tjenesteydelser.
Forpligtelsen til at underrette Kommissionen om alle planlagte forhandlinger om aftaler om
tjenesteydelser har ikke alene til formdl at korrigere eventuelle uoverensstemmelser med
feellesskabsretten, men ogsa at opfylde det overordnede mél om at opstille en afbalanceret og
effektiv arbejdsmetode pd fallesskabsplan, som sikrer, at den vegt, Fellesskabet har,
udnyttes fuldt ud til fordel for EU's industri og forbrugere. Selv om den planlagte aftale
hverken griber ind i omrader, hvor Fellesskabet har enekompetence, eller indeholder
bestemmelser, der er 1 strid med fallesskabsretten, kan det vere nedvendigt med en aftale
mellem Feallesskabet og det pageldende tredjeland for at sikre felles interesser. Det foreslds i
den forbindelse, at medlemsstater, som patenker at indlede forhandlinger om aftaler med
tredjelande om handel med andre tjenesteydelser end transportydelser pélaegges en
forpligtelse til udsettelse (standstill) i et bestemt tidsrum, hvor Kommissionen kan beslutte at
foreleegge Radet en henstilling om at forhandle en given aftale som en fallesskabsaftale.
Dette ville svare til bestemmelserne 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af
22. juni 1998 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter”.

medlemsstaterne og fallesskabsinstitutionerne, bade under forhandlings- og indgéaelsesprocessen og
under opfyldelsen af de indgdede forpligtelser. Forpligtelsen til at samarbejde er en folge af kravet om
enhed i Faellesskabets optraeden udadtil. Feellesskabsinstitutionerne og medlemsstaterne skal traeffe alle
nedvendige skridt til at sikre det bedst mulige samarbejde i den forbindelse.

5 EFT L 204 af 21.7.1998, s. 37. Senest &ndret ved tiltraedelsesakten fra 2003.
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2005/0132 (ACC)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om forhandling af aftaler om handel med andre tjenesteydelser end transportydelser

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab, serlig artikel 133,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’, og

ud fra felgende betragtninger:

(M

)

3)

4

)

Alle eksisterende bilaterale aftaler mellem medlemsstater og tredjelande eller
internationale organisationer, som indeholder bestemmelser, der er I strid med
feellesskabsretten, ber @ndres eller afleses af aftaler, der fuldt ud er 1
overensstemmelse med fallesskabsretten.

Uden at dette berorer traktaten, serlig artikel 133 og 226, kan medlemsstater, der
matte onske det, foretage @ndringer i eksisterende aftaler og traffe foranstaltninger til
gennemforelse heraf indtil det tidspunkt, hvor en aftale indgéet af Fallesskabet traeder
1 kraft.

I teet samarbejde med medlemsstaterne skal Kommissionen derfor hele tiden holde gje
med alle aftaler om handel med andre tjenesteydelser end transportydelser, som
medlemsstaterne har indgdet med tredjelande eller internationale organisationer forud
for denne forordnings ikrafttraeden.

Det er vigtigt at sikre, at en medlemsstat, som ferer forhandlinger, tager hensyn til
feellesskabsretten, bredere fazllesskabsinteresser og igangvearende eller planlagte
fellesskabsforhandlinger, navnlig inden for WTO.

Der bor derfor indferes en effektiv og gennemsigt kontrolprocedure. Denne procedure
ber, ligesom den procedure, der er fastlagt for luftfart ved Europa-Parlamentets og
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(6)
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®)

(€))

Radets forordning (EF) nr. 847/2004 af 29.april 2004 om forhandling og
gennemforelse af luftfartsaftaler mellem medlemsstaterne og tredjelande'’, sikre, at
Kommissionen og medlemsstaterne far tilstraekkelig tid til at fremsette bemarkninger
vedrarende overensstemmelse med fellesskabsretten, de bredere faellesskabsinteresser
og igangvarende eller planlagte fellesskabsforhandlinger. Kommissionen ber ogsa
have mulighed for at foresla, at den planlagte aftale i stedet forhandles af Fellesskabet
1 overensstemmelse med traktatens artikel 133. Den pagaldende medlemsstat ber 1
henhold til de generelle forpligtelser i traktatens artikel 10 udsatte indledningen af de
planlagte forhandlinger i en periode, der er tilstrekkelig lang til, at der enten kan
foretages en falles underseogelse af bemarkningerne, eller at Kommissionen kan
udarbejde en henstilling om forhandling af en fallesskabsaftale.

Ved revision af aftaler, der er indgaet forud for denne forordnings ikrafttreeden, og
som led 1 kontrollen af forhandlinger og indgaelse af aftaler efter denne forordnings
ikrafttreeden treffer Kommissionen de fornedne foranstaltninger til at sikre, at
aftalerne fuldt ud er i overensstemmelse med fallesskabsretten og Fallesskabets
politikker.

Med henblik pd gennemforelsen af de opgaver, der er overdraget den, kan
Kommissionen i henhold til traktatens artikel 284 med de begrensninger og pa de
betingelser, der er fastsat af Radet i overensstemmelse med traktatens bestemmelser,
indhente alle de nedvendige oplysninger og foretage alle nedvendige undersogelser.

Enhver medlemsstat kan paberdbe sig retten til fortrolighed i forbindelse med
bestemmelserne i de bilaterale aftaler, den har forhandlet, og anmode Kommissionen
om ikke at videregive oplysningerne til andre medlemsstater.

Malene for denne forordning, nemlig koordinering af forhandlinger med tredjelande
om indgéelse af aftaler om handel med andre tjenesteydelser end transportydelser og
nedvendigheden af at garantere en harmoniseret fremgangsmade med hensyn til
gennemforelsen og anvendelsen af aftalerne og verifikationen af deres
overensstemmelse med fzllesskabslovgivningen, kan ikke 1 tilstrekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af denne forordnings
fellesskabsdimension bedre gennemfores péd fellesskabsplan; Fallesskabet kan derfor
traeffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet , jf. traktatens
artikel 5. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gér
denne forordning ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at néd disse mal -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Anmeldelse til Kommissionen af eksisterende aftaler

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om alle aftaler om handel med andre
tjienesteydelser end transportydelser, som de har forhandlet med tredjelande eller
internationale organisationer forud for denne forordnings ikrafttreeden, medmindre disse
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EUT L 157 af 30.4.2004, s. 7. Senest berigtiget og offentliggjort i EUT L 195 af 2.6.2004, s. 3.



allerede er anmeldt til Kommissionen 1 henhold til andre bestemmelser i feellesskabsretten.
Oplysningerne indgives senest tre maneder efter denne forordnings ikrafttraeden.

Artikel 2
Anmeldelse til Kommissionen af planlagte aftaler

1. Hvis en medlemsstat har til hensigt at indlede forhandlinger med tredjelande eller
internationale organisationer om en ny aftale om handel med andre tjenesteydelser
end transportydelser eller om @ndring af en eksisterende aftale om handel med andre
tjenesteydelser end transportydelser, dens bilag eller enhver anden dertil knyttet
bilateral eller multilateral aftale, skal den skriftligt anmelde dette til Kommissionen.
Anmeldelsen skal omfatte en genpart af den eksisterende aftale, hvis en sddan findes,
anden relevant dokumentation, en angivelse af de bestemmelser, som vil blive
behandlet under forhandlingerne, formélene med forhandlingerne og enhver anden
relevant oplysning. Kommissionen stiller anmeldelsen og efter anmodning den
ledsagende dokumentation til rddighed for andre medlemsstater under overholdelse
af fortrolighedskravene.

2. Oplysningerne fremsendes mindst fire kalendermineder forud for det fastlagte
tidspunkt for indledning af formelle forhandlinger med de pagaldende tredjelande
eller internationale organisationer.

Artikel 3
Undersogelse af planlagte aftaler

1. Kommissionen og medlemsstaterne kan fremsatte bemarkninger til den
medlemsstat, der har anmeldt sin hensigt om at indlede forhandlinger 1
overensstemmelse med artikel 2. Den berorte medlemsstat skal s vidt muligt tage
hensyn til disse bemarkninger under forhandlingerne.

2. Medlemsstaterne udsetter indledningen af formelle forhandlinger med tredjelande
eller internationale organisationer i seks méaneder fra datoen for modtagelsen af den
anmeldelse, der er omhandlet i1 artikel 2, hvis Kommissionen eller en anden
medlemsstat senest tre maneder efter denne dato afgiver en udferlig udtalelse om, at
forhandlingerne sandsynligvis vil fere til en aftale, der er uforenelig med
fellesskabsretten, og underretter den pageldende medlemsstat herom. Udferlige
udtalelser meddeles ligeledes det udvalg, der er omhandlet i EF-traktatens artikel
133. Den pageldende medlemsstat meddeler inden udlebet af den seks méneders
periode Kommissionen og de andre medlemsstater, hvilke foranstaltninger den har
truffet eller agter at treeffe for at bringe aftalen i1 overensstemmelse med den udferlige
udtalelse, eller giver en begrundet redegerelse for, hvorfor aftalen ikke er uforenelig
med faellesskabsretten.

3. Medlemsstaterne udsatter indledningen af formelle forhandlinger med tredjelande
eller internationale organisationer i ni mineder fra datoen for modtagelsen af den
anmeldelse, der er omhandlet 1 artikel 2, hvis Kommissionen senest tre maneder efter
denne dato meddeler det udvalg, der er omhandlet i EF-traktatens artikel 133, at den
har til hensigt at forelegge en henstilling om forhandling af en fallesskabsaftale om
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samme emne med samme part eller parter. Hvis Kommissionen inden for samme ni
méneders periode forelegger sit forslag, undlader medlemsstaterne at indlede
forhandlinger med tredjelandet.

Artikel 4

Indgdelse af aftaler

Efter undertegnelse af en aftale underretter den pagaeldende medlemsstat Kommissionen om
resultaterne af forhandlingerne sammen med al relevant dokumentation. Kommissionen stiller
anmeldelsen og efter anmodning den ledsagende dokumentation til radighed for andre
medlemsstater under overholdelse af fortrolighedskravene.

Artikel 5

Fortrolige oplysninger

Ved anmeldelse til Kommissionen af forhandlinger og resultaterne heraf, som fastsat i artikel
2 og 4, angiver medlemsstaterne tydeligt over for Kommissionen, om nogle af de deri
indeholdte oplysninger skal betragtes som fortrolige, og om de kan videregives til andre
medlemsstater. Kommissionen og medlemsstaterne sikrer, at enhver oplysning, der er angivet
som verende fortrolig, behandles i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, litra a), i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1049/2001"".

Artikel 6
Ikrafttreeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den

Pa Rddets vegne
Formand

11 EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43.
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