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1. 1. INDLEDNING

Unionen stilles konstant over for kravet om bedre lovgivningsprocesser og resultater.
Det kraever tiltag, som supplerer hinanden gensidigt. Unionen skal bl.a. sikre, at der er
overensstemmelse med naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Den
skal ogsasikre, at EU’slovgivning er af hgj kvalitet og lettilgaengelig.

Siden december 1992 har Kommissionen hvert & skullet aflasgge rapport til Det
Europad ske Rad om anvendelsen af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet,
som defineret i EF-traktatens artikel 5%. Unionen har i de senere & lagt stadig starre
vaagt pa bedre lovgivning i bredere forstand, navnlig at EU’s lovgivning er af hgj
kvalitet og lettilgaengelig.

Denne ellevte rapport’ om “Bedre lovgivning” afspejler disse tendenser og lagger
saalig vasgt pa de vigtige bestrasbel ser, der er udfoldet i Unionen i 2003 med henblik
pé at sikre “bedre lovgivning” °.

Rapporten bestdr af to dele. Den ferste del er forbeholdt de generelle rammer for
bedre lovgivning. Her gennemgds gennemferelsen i 2003 af Kommissionens
handlingsplan om “bedre og enklere lovgivningsmassige rammer”. Endvidere
gennemggas institutionernes fremskridt, navnlig den interinstitutionelle aftale (11A) om
bedre lovgivning, som Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen har vedtaget.

Den anden del fokuserer pa anvendelsen af naghedsprincippet  og
proportionalitetsprincippet. Der gives en oversigt over de retlige og institutionelle
rammer og en vurdering af, hvordan Kommissionen anvender disse principper i
forbindel se med udevelsen af initiativretten, og hvordan Europa-Parlamentet og Rédet
anvender dem i forbindelse med aandring af forslag.

Opdelingen i to saarskilte dele er ikke udtryk for, at overholdelse af naarhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet og gennemfarelse af bedre lovgivning ikke har noget
med hinanden at gare. De to ting er tvaatimod meget tad forbundet, da tiltag med
henblik pa a forbedre lovgivningen bidrager til bedre overholdelse af
naarhedsprincippet og proportionalitetsprincippet og omvendt. Denne fremgangsmade
blev kun valgt, fordi den gar det muligt at foretage en systematisk gennemgang af de
meget omfattede bestradbelser, der nu udfoldes i Unionen for at forbedre
lovgivningens kvalitet og gare lovgivningen lettere tilgaangelig.

! Anmodningen fra Det Europadske Rad i Edinburgh i december 1992 blev derefter
inkorporeret i den interingtitutionelle aftale om procedurerne til ivaakssdtelse &f
naghedsprincippet fra 1993 og i protokollen om anvendelse af naghedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, som er knyttet til Amsterdam-traktaten (1997).

Henvisninger til de tidligere rapporter stér anfart i fodnoten til bilag 1.

Det skal noteres, at rapporten blev afsluttet sdledes, at den kan forelaayges pa Det Europadske
Rads mede i december 2003. Rapporten er derfor baseret pa den dokumentation, der var til
radighed i begyndelsen af november 2003.

4 Herefter benaavnt handlingsplanen. KOM (2002)278 af 5.6.2002.



2. 2. BEDRE LOVGIVNING
2.1. 2.1 Baggrund

EU-institutionerne har gentagne gange anerkendt, hvor vigtigt det er at forbedre de
lovgivningsmaessige rammer®. Et mere effektivt og gennemsigtigt system er til fordel
for EU-borgerne. Endvidere giver det gode forudsagninger for at sikre gkonomisk
konkurrenceevne, vakst, beskadtigel se og baaredygtig udvikling.

Kommissionens handlingsplan fra 2002 og de efterfglgende uddybende meddel el ser
er de mest omfattende og ambiti@se bestradbel ser, der hidtil er udfoldet, for at na disse
mdl.

Men det er ikke muligt at sikre bedre lovgivning uden et kraftigt og vedvarende
politisk engagement fra alle EU-institutioner og medlemsstaters side. Kommissionen
har et saligt ansvar pa tre niveauer: forberedelse, opfelgning og gennemfarelse af
lovgivningen. Europa-Parlamentet og Radet har et ligesa stort ansvar, nar de drefter,
aandrer og vedtager forslag. ldeelt set burde prisen for aftaler om ny lovgivning ikke
vaae urimeligt komplicerede lagsninger, som forringer lovgivningens kvalitet.
Medlemsstaterne spiller en vigtig rolle, for de er ansvarlige for at anvende, og i
forbindel se med direktiver, gennemfare fadlesskabsl ovgivningen pa nationalt plan.

Det er derfor Europa-Parlamentets, Radets, Kommissionens og medlemsstater nes
fadles ansvar at skabe bedre lovgivningsmaessige rammer, som giver borgerne helt
konkrete fordele, uanset om de enkelte foranstaltninger kan tradfes af de enkelte
aktarer hver isaa eller ma gennemferesi fadlesskab.

Da Kommissionen lancerede sin handlingsplan, beskrev den derfor ikke kun de
foranstaltninger, den selv havde til hensigt at tradffe pa eget ansvar, men henstillede
ogsatil de gvrige ingtitutioner og medlemsstaterne at bidrage til at na disse mal, enten
enkeltvis dller i samarbejde med Kommissionen. Kommissionen foreslog at indga en
interinstitutionel aftale, navnlig med henblik pa de foranstaltninger, der kraever
koordineret eller fadles gennemfarelse af institutionerne®.

| de falgende afsnit gennemgas hovedtendenserne i 2003. Afsnittene er opdelt efter
hovedaktgrer (Kommissionen, institutioner, medlemsstater). Afsnittet  om
Kommissionens aktiviteter er laagst. Det er udtryk for, at det pa indeveaende
tidspunkt hovedsagelig er Kommissionen, som har engageret sig i konkrete
foranstaltninger og malsagninger. De g@vrige institutioner og medlemsstaterne er
efterhanden ved at blive mere involveret i spargsmal om bedre lovgivning og fa deres
egne synspunkter og politikker, som i stadig hgjere grad skal sidestilles med
Kommissionens.

> Senest p& Det Europadske Réds mgde i Bruxelles i oktober 2003 (Formandskabets
konklusioner, Det Europadske Rad den 16.-17. oktober 2003, punkt 20 om bedre lovgivning).
6 Ji. afsnit 2.3.



2.2. 2.2 Kommissionenstiltag

Inspireret af reaktionerne p& Kommissionens hvidbog om nye styreformer i EU’ og
den beslutning, som Europa-Parlamentet vedtog som opfaigning til Kaufmann
rapporten®, foreslog Kommissionen i juni 2002, under hensyn til henstillingerne fra
Den R&dgivende Gruppe p& Hgjt Plan (“Mandelkern-gruppen)®, en samlet ramme for
“bedre lovgivning” og en handlingsplan om “bedre og enklere lovgivningsmaessige
rammer” .

| 2002 og i begyndelsen af 2003 udbyggede Kommissionen denne handlingsplan med
8 malrettede meddelelser, samtidig med at den fastlagde en samlet strategi for bedre
lovgivning med Europa-Parlamentet og Radet. Nu er Kommissionens politikker
fastlagt i detaljer og de interinstitutionelle dreftelser afsluttet pa tilfredsstillede méade.
Siden midten af 2003 har Kommissionen sdledes kunnet fokusere fuldt ud pa at
gennemfare de nye procedurer og praksisser.

Kommissionens initiativer fordeler sig mere eller mindre pa to kategorier: tiltag med
sigte pa bedre forberedel se af fadlesskabslovgivning og ngjere tilsyn med vedtagelsen
af EU-lovgivning pa den ene side, og tiltag med sigte pa bedre gennemferelse af
Fad|esskabets politikker pa den anden.

De vigtigste tiltag med henblik pa a forbedre forberedelsen omfatter (1)
minimumsstandarder for hgring, (2) nye retningslinjer for inddragel se og udnyttel se af
ekspertise, (3) konsekvensanalyse, (4) starre opmaarksomhed omkring valg af
redskaber, (5) brug af en revisionsklausul i retsakter og (6) udnyttelse af muligheden
for at trekke fordag tilbage, nar de er foraddede, eller nar Parlamentets og/eller
Radets aandringsforslag betyder, at forsagene far en anden karakter.

Det tilstrasbes hovedsagelig at forbedre gennemfarelsen ved hjadp af (1) bedre
tilpassede redskaber til atsikre gennemfarelse af politikker, (2) gourfering og
forenkling af fadlesskabsretten og (3) @get kontrol med fadlesskabsovgivningens
gennemfarelse.

For at begramse rapportens omfang fokuseres der udelukkende pa de vigtigste tiltag
0g tendenser — og selv disse beskrives kun summarisk. Ledsageforanstaltninger, f.eks.
forbedring af de begrundelser, som felger med alle Kommissionens forslag™, eler
forbedrede koordineringsmekanismer er sal edes ikke uddybet.

a) Nye standarder for offentlig hering

| 2003 udarbgdede Kommissionen 5 grenbgger og 142 meddelelser. Den
offentliggjorde ogsa 73 rapporter og organiserede 60 internetheringer gennem

! KOM(2001)727 af 25.7.2001.

Rapport om Kommissionens hvidbog om nye styreformer i EU, A5-0399/2001, vedtaget af

Europa-Parlamentet den 29.11.2001 (EFT C 153E af 27.6.2002, s. 314-322).

o Vedtaget i november 2001. Jf. http://ue.eu.int/pressData/en/misc/DOC.68853. pdf

10 K OM(2002)275 af 5.6.2002.

n Kommissionen giver altid en begrundelse til at prassentere og forklare sit forsag. P& grund af
de nye forpligtelser i Kommissions handlingsplan og i den interingtitutionelle aftale om bedre
lovgivning er der opstillet nye regler for udarbejdelse af sddanne begrundelser. De forventes
vedtaget af Kommissionen inden udgangen af 2003.



“Kom til ordei Europa’, Kommissionens indgangsportal til hgringer*?. Disse tal viser,
hvor avorligt Kommissionen tager sin opgave med at give fuld information om sine
aktiviteter og politiske overvejelser og foretage haringer™.

For bedre at kunne bestemme behovet for tiltag, forventninger og de typer
foranstaltninger, der skal tragfes, har Kommissionen indfert minimumsstandar der
for sine offentlige haringer®*. P& grundlag af en gennemgang, der blev afsluttet den
3. november 2003, bemsgker Kommissionen, a minimumsstandarderne for
offentliggarel se gennem indgangsportalen, tidsfrister for besvarel ser og afrapportering
om resultaterne er blevet korrekt anvendendt i nassten alle tilfadde. Der skal dog
stadig udfoldes saalige bestragbelser for at forbedre feedback til bidragsydere. |
enkelte tilfadde kunne forsinket vedtagel se af et fordlag tilskrives de nye krav.

b) Den nye konsekvensanalyseprocedure

| 2002 vedtog Kommissionen en ny metode til vurdering af alle starre initiativer fra
Kommissionens side, hvor der ikke alene tages hgjde for de gkonomiske, men ogsa
for de sociale og miljgmaessige felger af et givet forslag™. Den bestr af to hovedtrin:
en forelgbig konsekvensanalyse, og for en rakke udvalgte vigtige fordag, en mere
dybtborende analyse, som kaldes en udvidet konsekvensanalyse (Ex-1A).

Rent kvantitativt skenner Kommissionen, at ca. 50% af de oprindeligt planlagte Ex-
IA’er vil vage afduttet inden udgangen af december 2003'. Den relativt lave
gennemfarel sesprocent synes at vaae en del af et generelt problem med optimistisk
planlaggning i forbindelse med Kommissionens arbejdsprogram for 2003, mangel pa
ressourcer og politiske vanskeligheder. | enkelte tilfad de rapporterede Kommissionens
tjenestegrene dog, at Ex-1A’erne til dels var skyld i forsinkelser i forbindelse med
vedtagelse af forslag. En udvidet konsekvensanalyse er en kraevende opgave, og
tjenestegrenene har skullet tilpasse sig til den nye procedure.

Rent kvalitativt har de direkte og indirekte felger af den nye procedure stort set vaaret
positive. Proceduren har lettet koordineringen pa tvaa's af tjenestegrene, tilskyndet
Kommission og dens tjenestegrene til at taanke utraditionelt og bidraget vassentligt til
at finde frem til mere afbalancerede |gsninger.

Dette overgangsar har vist, a Kommissionen ma lgse en rakke
begyndervanskeligheder. For det farste skal de miljgmaessige og social e konsekvenser
af fordag belyses bedre. For det andet ber Ex-1A’er omfatte grundigere dreftelser af
nagrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, navnlig af de respektive fordele ved
forskellige lovgivningstilgange. For det tredje har analyser tendens til at fokusere pa
en enkel politisk mulighed. Andre alternativer ber belyses nsamere. For det fjerde
opgares konsekvenserne indtil videre kun i begramnset omfang kvantitativt, for ikke at
tale om bel gbsopgarelser. Det er helt klart en af de vanskeligere dele af opgaven. For
det femte bar Ex-1A’ er gares lettere tilgaangelige for den amindelige befolkning.

12
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Jf. http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_da.htm.
Ji. bilag 2 for en nearmere vurdering af offentlig hering i 2003 og den nye hgringsprocedure.

14 KOM(2002) 704 af 11.12.2002.
15 K OM (2002) 276 af 5.6.2002.
16 For en detaljeret vurdering af Ex-IA, jf. bilag 3.



For at afhjadpe disse kvantitative og kvalitative mangler vil generalsekretariatet
sammen med andre horisontale generaldirektorater i Kommissionen tradfe en rakke
nye initiativer, som er naamere beskrevet i bilag 3.

C) Nye retningslinjer for inddragelse og udnyttelse af ekspertise

Efter tilsagnet i hvidbogen om nye styreformer i EU og i Kommissionens
handlingsplan for videnskab og samfund vedtog Kommissionen i december 2002 en
meddelelse om principper og retningsinjer, som omfatter god praksis for
ekspertise’’. Denne praksis fremmer kvalitet, &benhed og effektivitet og gedder, nér
Kommissionens afdelinger inddrager og udnytter ekstern ekspertise.

Man er nu begyndt at gennemfare de nye retningslinjer pa forskellige niveauer. For
det farste er der taget hensyn til behovet for maksimal dbenhed i forbindelse med
definitionen af den nye “standardbegrundelse” og rammerne for den “udvidede
konsekvensanalyse”. Endvidere er der taget initiativ til at udvide og systematisere
inddragelse af ekspertise pa bestemte omréder. Kommissionen har navnlig gjort store
fremskridt med “videnskabelig stette til politikker”, som er én af prioriteterne i det
gette rammeprogram for F&U (2002-6). Man har udviklet SINAPSE e-netvaaket
(Scientific INformAtion for Policy Support in Europe), og pilotfasen lanceres i
begyndelsen af 20042,

d) Ajourfaring og forenkling af fadlesskabsretten

Kommissionen har som led i indsatsplanen “Ajourfering og forenkling af
fodlesskabsretten” *°, der blev vedtaget i februar 2003, lanceret et ambitigst program,
som skal sikre, at fadlesskabsretten er prais, forstaelig, ajourfart og brugervenlig.

Resultaterne af den farste fase af indsatsplanens gennemfarelse er blandede, men ikke
utilfredsstillende®®. Fuldfgrelsen af konsolideringsprogranmet er en sterre
serviceydelse, som i sidste ende kommer borgere og brugere til gode. En anden
naglepraestation er den gradvise inddragelse af forskellige tjenester i bestradoel serne
pa at forenkle lovgivningen, for den viser, at lovgivningskulturen er ved at aandre sig.
De svage punkter vedrgrer hovedsagelig de aktioner, der pa kort og mellemlang sigt
skal reducere omfanget af fadlesskabsretten (kodificering og eliminering af foraddet
lovgivning). Kommissionen kan dog konstatere, at processen, som blev lanceret i
februar 2003, lader til at vinde almindeligt fodfaeste, og den burde fortsat give borgere
og andre brugere af fadlesskabsovgivningen en rakke fordele.

e) Valg af redskaber

I handlingsplanen fra 2002 fremhaavede Kommissionen, at der skal laayges mere vaagt
pavalget af de redskaber, der skal anvendes til at forfalge traktatens mal saetninger og
gennemfare Fadlesskabets politikker.

v K OM(2002)713 af 11.12.2002.

18 For en detaljeret vurdering af indsamling og udnyttelse af ekspertisei 2003, jf. bilag 4.

19 K OM(2003)71 af 11.2.2003.

2 For en detaljeret vurdering af ajourfering og forenkling, jf. KOM (2003)623 og SEC (2003)

1085 af 24.10.2003, samt bilag 5.



For det farste foreslog Kommissionen at vende tilbage til den oprindelige definition af
et direktiv?* ved at begramse disse til de vigtigste lovgivningsmasssige rammer og
malsagninger, mens det i hgjere grad overlades til Fadlesskabets udevende magt og
medlemsstaterne af realisere disse malsagninger.

For det andet foreslog Kommissionen, at Unionen ud over de "klassiske” redskaber,
som forordninger og direktiver, ogsa kunne overveje at anvende andre redskaber, som
kunne vaae mere fleksible og effektive under visse omstaandigheder. Da disse
redskaber ikke er defineret i traktaten, foreslog Kommissionen at henvise til dem som
"alternative instrumenter”. Europa-Parlamentet og Radet har pa det seneste flere
gange sat spargsmalstegn ved eller endda modsat sig forslag fra Kommissionen, hvor
der er gjort brug af sddanne aternative redskaber®. | andre tilfadde har den ene eller
begge af lovgivningsmyndighedens grene opfordret Kommissionen til at opgive
tanken om et direktiv og i stedet anvende “blade” lasninger som f.eks. henstillinger.
Med den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning har de tre institutioner for
farste gang fastlagt fadles definitioner og aftalt betingelser og procedurer for
anvendelse af samregulering og selvregulering.

For det tredje gjorde Kommissionen sig i sin hvidbog om nye styreformer i EU til
talsmand for fadlesskabsagenturer under egnede forhold. Med henblik pa at bevare
grundlagggende institutionelle og funktionelle aspekter og lette beslutningstagningen i
forbindelse med oprettelse af specifikke agenturer opfordrede Kommissionen de
evrige ingtitutioner til at bidrage til udvikling af en ramme for de sdkadte
regul eringsagenturer, dvs. de, der spiller en direkte og formel rolle i forbindelse med
Fadlesskabets lovgivning®®. Selvom de interingtitutionelle  dreftelser  om
Kommissionens foreddede rammer kun skrider langsomt frem, har antallet og
betydningen af de dreftede fordlag til agenturer bekradtet tendensen. | |agbet af 2003
fremsatte Kommissionen sdledes fordag til oprettelse af fire nye
reguleringsagenturer®, mens Det europadske jernbaneagentur var genstand for
fortsatte interinstitutionelle forhandlinger.

Endelig har Kommissionen foreddet trepartsmalkontrakter og -
malover enskomster mellem Fadlesskabet, medlemsstaterne og regionale eller lokale
myndigheder som et fleksibelt middel, der ger det muligt at tage hensyn til ssalige
forhold ved udformning og gennemferelse af Fadlesskabets politikker®. Den
grundlagggende tanke er a bemyndige lokale eller regionale myndigheder til at
gennemfare specifikke foranstaltninger, der sigter mod at n& mal, som er fastsat i
EU’s lovgivning. Forsggsfasen blev lanceret i 2003. Kommissionen besluttede at
gennemfare tre pilotprojekter, som lokale myndigheder havde foresldet med stette fra

2 | artikel 249 i traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab hedder det: "Et direktiv er
med hensyn til det tilsigtede mal bindende for enhver medlemsstat, som det rettes til, men
overlader det til de nationale myndigheder at bestemme form og midler for gennemfarelsen.”

2 Jf. afsnit 3.3.b).

= K OM(2002) 718 af 11.12.2002.

2 Det europagske agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved de ydre gramser; Det
europaa ske center for sygdomsforebyggel se og -bekaampel se; Det europadske agentur for net-
og informationssikkerhed; Det europad ske kemikalieagentur.

% Jf. hvidbogen om nye styreformer i EU og KOM(2002) 709 af 11.12.2002.



de respektive medlemsstater®®. Resultaterne vil indg& i Kommissionens overvejelser
omkring brug af dette redskab.

f) Bedre kontrol med gennemfarelsen af fadlesskabsretten

Det er Kommissionens ansvar at efterprove, som fadlesskabsretten gennemfares
korrekt, og i tad samarbejde med medlemsstaterne at sikre, at lovgivningens
konsekvenser er i overensstemmelse med dens malsatninger. Efter at have kodificeret
de administrative procedurer for behandling af klager”’ vedtog Kommissionen i
december 2002 en meddelelse om en rakke foranstaltninger til bedre kontrol med
gennemfearelsen af fadlesskabsretten®.

| gjeblikket er der ved at blive indfert flere specifikke foranstaltninger i
Kommissionens kontrolsystem. Kommissionen indfgjer nu systematisk en
bestemmelse i fordag til direktiver, som kreever, at medlemsstaterne giver
Kommissionen strukturerede og detajerede informationer om, hvordan
fadlesskabsretten er  blevet  gennemfert i nationa  ret  (sdkaldte
sammenligningstabeller). Disse informationer e en forudssgning for, at
Kommissionen kan kontrollere, om gennemfarelsen er rettidig og korrekt.

Endvidere sedter et online netsted med betegnelsen ”Calendar for transposition of
directives’® nu medlemsstater og borgere i stand til regelmaessigt at tjekke fristerne
for gennemfarelse af Fadlesskabets direktiver. Dette redskab ger det ogsa lettere for
de nationale myndigheder at planlaayge gennemfarelsen bedre og burde bidrage
vaesentligt til at undga overtraedel sesprocedurer.

K ommissionens tjenestegrene er nu ved at indfare det nye elektroniske standardskema
til brug ved notificering af nationale gennemfarelsesforanstaltninger. Med et nyt
interface, som er integreret i Kommissionens ASMODEE |1 database (forvaltning af
medl|emsstaters gennemfarelser), vil nationale forvaltninger kunne tilslutte sig direkte
til den ikke-fortrolige del af Kommissionens interne database™.

Kommissionens arsrapport om kontrol med fadlesskabsrettens gennemfarelse
indeholder en naamere beskrivelse af disse og relaterede emner. Den udger en
komplet kilde til information om gennemfarelse og Kommissionens forvaltning af
overtraadel sesprocedurer i 2003.

% Birmingham (Det Forenede Kongerige) om mobilitet i byomrader, Lille (Frankrig) om

forvaltning af grenne arealer i byomrader og Pescara (Italien) om mobilitet i byomréder og

luftkvalitet.
2z K OM(2002)141 af 20.3.2002.
% K OM(2002)725 af 11.12.2002.
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Jf. http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit_com/index_en.htm#echeancier
Kommissionens generalsekretariat giver ogsa hver anden maned oplysninger om
medlemsstaters notifikationer om nationale gennemfgrel sesforanstal tninger
(europa.eu.int/comm/secretariat _general/sgb/droit_com/index_fr.htm#transpositions). Med
henblik pd EU’s udvidelse har Kommissionens tjenestegrene endvidere givet nye
medlemsstater adgang til en ny database vedrgrende praenctifikation, som indeholder
oplysninger om de dele af den gaddende fadlesskabsret, som allerede er gennemfart.



0) Andreforanstaltninger
Kvaliteten af retsakter

| december 1998 vedtog de tre institutioner, der er inddraget i lovgivningsprocessen,
en interingtitutionel overenskomst om fadles retningslinjer for EF-lovgivningens
affattel se™.

Der er i de foregdende fem & truffet en rakke foranstaltninger til at overholde
overenskomsten. Parlamentet, Radet og Kommissionen har udarbejdet og udgivet en
"fadles praktisk vejledning til brug for de personer, som arbejder med affattelsen af
lovtekster". Kommissionen har omstruktureret sine interne procedurer, sa Juridisk
Tjeneste har mulighed for at foresla redaktionelle forbedringer pa et tidligere stadium
I lovgivningsprocessen. Der er afholdt kurser i affattelse af juridiske tekster. Ud over
de afdelinger, der er ansvarlige for kvaliteten af retsakternes affattelse i Europa-
Parlamentet, har Radet og Kommissionen udvidet deres samarbejde. Der blev afholdt
seminarer om kvaliteten af lovgivningen, hvorved samarbejdet med medlemsstaterne
ogsd blev forbedret™®.

Genbehandlings- og revisionsklausuler

I handlingsplanen af juni 2002 meddelte Kommissionen, at den uden at foregribe sin
initiativret ville tage skridt til i relevante tilfadde at indfgje en genbehandlingsklausul,
eller sdgar en revisionsklausul, i forslagene til retsakter, navnlig de retsakter, der er
genstand for hurtig teknologisk udvikling, for at sikre regelmaessig gjourfaring og
tilpasning af lovgivningen.

P4 politikomrader og i politiksektorer som f.eks. miljg™, energi®*, bilindustrien®™ og
kemikalier® blev der nassten pr. automatik indsat klausuler om fremtidig tilpasning til
den tekniske udvikling. Der blev indfgjet klausuler i Kommissionens forsag om
intellektuel gjendomsret og immigration®.

s EFT C 73 af 17.3.1999, s.1.

2 En detaljeret vurdering af kvaliteten af retsakters affattelse findes i bilag 6.

8 Beslutning om en overvagningsmekanisme, KOM(2003) 51 af 5. februar 2003; forordning om

visse fluorholdige drivhusgasser, KOM(2003) 492 af 11. august 2003; forordning om

registrering, vurdering og godkendelse af samt begramsninger for kemikalier (REACH),

KOM (2003) 644 af 29. oktober 2003.

Fordag om fastlagggelse af krav til miljevenligt design af energiforbrugende produkter,

KOM (2003) 453 af 1. august 2003.

For eksempel er det i forslaget om godkendelse af motorkeretgjer og pahaangskeretgjer dertil

(KOM(2003) 418 af 14. juli 2003) fastsat, at mediemsstaterne senest den 31. marts 2007 skal

underrette  Kommissionen om anvendelsen af typegodkendelsesprocedurerne, og at

Kommissionen om nadvendigt foresldr andringer, der anses for pakraevede for at forbedre

typegodkendel sesprocessen.

% For eksempel indeholder forslaget til forordning om cadmium i gedninger (2003/ENTR/40) en
revisionsklausul, der giver mulighed for at tage hensyn til udviklingen inden for behandling af
phosphat med henblik pa at mindske cadmiumindholdet mest muligt.

3 Rédets direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003 om ret til familiesasmmenfering (EUT L
251 af 3.10.2003, s. 12) og Radets direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udlaending (KOM(2001) 127 af 13. marts 2001; politisk enighed opnéet i Radet den 5. juni
2003).
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Tilbagetraekning af forslag, der endnu ikke er vedtaget

Kommissionen har til hensigtat udnytte muligheden for at trakke forslag tilbage, hvis
de ikke lamgere er aktuelle. Derfor traskker Kommissionen regelmaessigt serier af
forsla;g tilbage, som endnu ikke er vedtaget, og den vil gentage sadan et initiativ i
20047,

I handlingsplanen meddelte Kommissionen, at den ud over "rutinemasssig"
tilbagetraskning vil overveje at ty til mere politisk tilbagetragkning. Kommissionen vil
udeve sin initiativret ved at trakke forslag tilbage, hvis Rédets og Europa-
Parlamentets aandringsfordag betyder, at forslagene far en anden eller mere kompleks
karakter, som er uforenelig med traktatens bestemmelser. Der er ikke noteret sadanne
tilffadde i 2003.

2.3. 2.3 Aktioner udfert af fadlesskabsinstitutionerne

At forbedre fadlesskabslovgivningens kvalitet kraever et naat sasmarbejde mellem ale
de institutioner, der deltager i lovgivningsprocessen, ferst og fremmest Europa-
Parlamentet og Radet.

Pa opfordring af Det Europadske Rad i Sevillai juni 2002 er Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen naet til enighed om en interinstitutionel aftale om bedre
lovgivning. Denne aftale forventes at blive vedtaget og treede i kraft inden udgangen
af 2003. De vigtigte ma med aftden e a forbedre kvaliteten af
fadlesskabslovgivningen og gennemfarelsen af fadlesskabslovgivningen i national
lovgivning. Aftalen indeholder eksempler pa bedste praksis og fastlemyger nye
mal satninger og forpligtelser. Aftalens vigtigste punkter er:

e Forbedring af den interinstitutionelle koordination og gennemsigtighed. De tre
institutioner vil styrke koordinationen gennem deres respektive arlige tidsplaner for
lovgivningsarbejdet med henblik pad at na til enighed om en fadles arlig
planlaggning. Derudover patager Kommissionen og Radet sig at veae oftere il
stede og deltage mere aktivt i Europa-Parlamentets udvalgsmeder og
madeperioder.

o Fastlagygelse af en fast ramme for "blede” lovinstrumenter med henblik pa at gere
disse instrumenter lettere at anvende i fremtiden. De tre institutioner har for farste
gang udarbejdet en fadles definition pa samregulering og selvregulering®. De er
ligeledes naet til enighed om amindelige begramsninger og betingelser for
anvendelse af disse metoder, da hver enkelt institutions rolle i processen er blevet
fastlagt, og da det sikres, at de lovgivende myndigheders privilegier respekteres.

% Ved sidsteinitiativ blev der trukket over 100 forslag tilbage.

® Den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning indeholder feglgende definitioner:
Samregulering: "... en mekanisme, hvorved opndelsen af de malsagninger, der er fastlagt af
den lovgivende myndighed, i henhold til en fadlesskabsretsakt overlades til anerkendte parter
pa omradet (f.eks. gkonomiske akterer, arbejdsmarkedets parter, ngo’er eller europadske
organisationer)”; selvregulering: "... den mulighed, som de gkonomiske aktarer,
arbejdsmarkedets parter, ngo’er eller organisationer har for i fadlesskab og med sig selv som
malgruppe at vedtage fadles retningslinjer pa europadsk plan (adfaardskodekser, sektoraftaler
osv.)". Reglerne vedrgrende dialogen mellem arbejdsmarkedets parter (EF-traktatens artikel
138 0g 139) og standardisering i henhold til den nye metode bergres ikke af aftalen.
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Iss vil samregulering og selvregulering ikke finde anvendelse, hvis
grundlasggende rettigheder stér pa spil, hvis det er ngdvendigt pa politisk plan at
tradfe et valg mellem flere muligheder, eller hvis reglerne skal anvendes ensartet i
alle medlemsstater. | henhold til en meddelelse om et forglag til aftale udarbejdet af
de bergrte parter far Parlamentet og Radet i forbindelse med samregulering ret til at
fremsadte andringsforslag til aftalen, modsadte sig dens ikrafttraeden og eventuelt
bede Kommissionen om at foreleegge et forslag til retsakt. Med hensyn til
selvregulering vil Kommissionen holde lovgiverne underrettet i form af
beretninger om den praksis for repraesentativitet, som den mener er effektiv og
tilfredsstillende.

e @get anvendelse af konsekvensvurderinger i Fadlesskabets beslutningstagning. Nar
den fadles beslutningsprocedure finder anvendelse, kan Parlamentet og Radet lade
konsekvensvurderinger udfgre, inden der vedtages nogen sterre aandringer. De tre
ingtitutioner vil ogsa undersage muligheden for at fastlaagge en fadles metode pa
grundlag af de hestede erfaringer.

o Forpligtelse til at fastsedte en bindende frist for gennemferelse af direktiverne i
national ret. Der skal i hvert direktiv angives en tidsfrist, der ber vagre sa kort som
muligt og i amindelighed ikke overstige to &r.

Kommissionen gleder sig over denne aftale, der i brede vendinger er i
overensstemmelse med de initiativer, der er beskrevet i handlingsplanen af juni 2002
om bedre lovgivning. Det er det hidtil mest ambitigse tiltag til fordel for bedre
lovgivning, idet de tre ingtitutioner er gaet sammen om en overordnet strategi for
bedre lovgivning pa EU-plan uden a underkende de enkelte institutioners
ansvarsomrader.

I handlingsplanen af juni 2002 stillede Kommissionen endvidere forsag om
etablering af et lovgivningsnetveerk mellem fadlesskabsinstitutionerne, der skal
vage garant for lovgivningens kvalitet. Kommissionen bemaaker med tilfredshed, at
den eksisterende hgjtstdende tekniske arbejdsgruppe vedrgrende interinstitutionelt
samarbejde far til opgave at gennemfere og overvage aftalen.

Den interingtitutionelle aftale om bedre lovgivning tradte farst i kraft i december
2003. Det er derfor for tidligt at foretage en detaljeret vurdering af aftalens virkning.
Kommissionen vil under gennemfer elsen af aftalen isar vaare saaligt opmaaksom pa:

e Procedurerne for vedtagelse af forslagene om forenkling. Det anerkendes i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning, at det er vigtigt at forenkle
Fadlesskabets afledte ret i overensstemmelse med de retningdinjer, som
Kommissionen har foreslaet. Selv om det ikke var muligt at na til enighed om at
optage konkrete procedureregler i den interingtitutionelle aftale om bedre
lovgivning, forventes det, at Europa-Parlamentet og Radet andrer deres
arbgjdsmetoder ved for eksempel at etablere ad hoc-strukturer med den saalige
opgave at forenkle lovgivningen.

e Muligheden for at fastlagge en fadles metodologi for konsekvensvurderinger, efter
at detre institutioner har gennemgaet deres respektive erfaringer pa dette omréde.
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Den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning supplerer tre andre eksisterende
interingtitutionelle aftaler, der har betydning for bedre lovgivning. Den farste er
den interingtitutionelle aftale af 22. december 1998 om retningslinjer for den
redaktionelle kvalitet af fadlesskabslovgivningen (jf. afsnit 2.2.g ovenfor).

Den anden er aftalen mellem institutionerne af 20. december 1994 om en hurtig
arbejdsmetode ved officiel kodifikation af lovtekster®®. Aftalen skaber rammerne for
kodifikation af fadlesskabslovgivningen, men resultaterne har vaget skuffende. Det
skyldesi vidt omfang, at den normale lovgivningsprocedure finder fuld anvendel se, til
trods for at der er tale om en rent teknisk opgave. Der kan derfor ga mange &, efter at
Kommissionen har udarbejdet et forslag til kodificeret retsakt, fer det bliver vedtaget.
Selv om aftalen omhandler en hurtig procedure, er det kun udvalgsprocedurerne i
Europa-Parlamentet og Radet, der er blevet stramlinet. Ni & efter vedtagelsen af
aftalen er det maske pa tide, at institutionerne undersager, om der skal indfares en
reelt hurtig procedure for denne type ukontroversiel lovgivning.

Den tredje eksisterende interinstitutionelle aftale om en mere systematisk
omarbejdning af retsakter® tr&dte i kraft i marts 2002. Med aftalen indferes der
mulighed for tydeligt at holde de dele af lovforsag, der er vaesentligt nye, adskilt fra
de dele af lovgivningen, der blot foreslas kodificeret (for hvilke kodifikationsreglerne
gadder). Kommissionen har udformet et specielt computerredskab til omarbedning af
retsakter (Legiswrite Codification/Refonte), der er under stadig forbedring, og som
Radet er ved at indfgre. Kommissionen har alerede taget initiativ til flere starre
fordag som fealge af denne aftale, og disse forslag er nu til behandling hos
lovgivningsmyndigheden. Hvis aftalen kan gennemfares korrekt og effektivt i disse
foregangstilfadde, vil der vaae et incitament til yderligere omfattende anvendelse af
omarbejdning.

Endelig geres der opmaaksom pd, at Kommissionen alerede har annonceret sine
ideer om at fastleagge en metode i fadlesskab sammen med de andre institutioner om
inddragelse og udnyttelse af ekspertise. Det er Kommissionens ambition, at dens
retningslinjer med tiden skal danne grundlag for en fadles metode for alle institutioner
og medlemsstater””. Eftersom retningslinjerne gradvis tages i anvendelse i
Kommissionens tjenestegrene, er det dog endnu for tidligt at afdaskke og kodificere
eksempler pa god praksis, der eventuelt kunne anvendes af de andre institutioner.

2.4, 2.4 Aktioner udfert af medlemsstater ne

Medlemsstaterne spiller en vigtig rolle i forbedringen af lovgivningen, for savidt som
de har ansvaret for at gennemfare fadlesskabslovgivningen og omsadte direktiver i
national ret. Det Europadske R&d understregede pa medet i marts 2000, at
medlemsstaternes bidrag har stor betydning for etableringen af et fuldkomment og
fuldt operationelt indre marked®.

40 EFT C 102 af 4.4.1996, s. 2-3.

o EFT C 77 af 28.3.2002, s. 1-3.

42 Mal fastsat i hvidoogen om nye styreformer i EU og i handlingsplanen for videnskab og
" samfund af december 2001.

Medlemsstaterne er blevet anmodet om pa nationalt plan at udarbejde "en strategi for en
yderligere koordineret indsats til forenkling af de lovgivningsmaessige rammer, herunder en
effektivisering af den offentlige forvaltning”, og at rationalisere gennemferelsen af

13



Efterfel gende ivaaksatte medlemsstaterne et tvaarnationalt projekt om udarbejdelse af
retningslinjer for deres indbyrdes samarbgde. | november 2001 forelagde
Mandelkern-gruppen sine henstillinger, der blev godkendt pa Det Europadske Rads
made i Laeken i december 2001. Ministrene med ansvar for offentlig forvaltning
vedtog i mag) 2002 i La Rioja et saaligt mellemsigtet program, der delvis omhandler
bedre lovgivning.

Kommissionen har sidelgbende hermed opfordret medlemsstaterne til at pétage sig
deres del af ansvaret for at forenkle og forbedre de lovgivningsmaessige rammer i
Europa. Det drger sig farst og fremmest om gennemferelse af
fadlesskabslovgivningen (jf. afsnit 2.2), men omfatter ogsa™:

e Konsekvensvurderinger og offentlige heringer. Kommissionen har pa baggrund af
Mandelkern-gruppens henstillinger opfordret medlemsstaterne til at udfere
konsekvensvurderinger af de fordag til national lovgivning, der er meddelt
K ommissionen®. Medlemsstaterne skal ifglge den strategi, der blev fastlagt af Det
Europadske Réd i Lissabon, endvidere sarge for, at fadlesskabsretsakter omsadtes
korrekt i national ret inden for den givne tidsfrist. Det er i den forbindelse blevet
anbefalet, at medlemsstaterne gennemfearer en haring om og evaluerer alle aspekter
ved de forskellige fremgangsmader, der anvendes for at nd masagningerne i et
direktiv. Det er desuden absolut ngdvendigt at have klare standarder for heringer
0g konsekvensvurderinger. Parallelt med de krav, der stilles til EU-institutionerne,
har Kommissionen isaa understreget, at medlemsstaterne er nadt til at sikre en
passende kvalitet i de fordag til EU-lovgivning, som medlemsstaterne selv
fremsadter efter at have foretaget heringer og konsekvensvurderinger®.

e Bidrag til Kommissionens indsats til fordel for forbedring a de
lovgivningsmaessige rammer, herunder forenkling og gennemferelse af
fadlesskabsl ovgivningen.

e Bedre koordinering mellem Kommissionen og medlemsstaterne.

Den foreliggende dokumentation vedrgrende medlemsstaternes indsats for bedre
lovgivningsmaessige rammer giver ikke mulighed for en detaljeret sammenligning
eller vurdering af fremskridtene i alle medlemsstaterne. Det farste forsgg pa at udfare
en sammenhamngende og sammenlignelig analyse af medlemsstaternes arbejde blev
gjort af det grasske formandskab i juni 2003*". Der fremkommer fglgende billede:

fad|esskabslovgivningen (formandskabets konklusioner, Det Europadske R&d i Lissabon, den
24. marts 2000, punkt 17).
4 Del 3i handlingsplanen, KOM(2002) 278.

s Notifikationer i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998
om en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter, EFT L 204 af
21.7.1998 (andret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/48/EF af 20. juli 1998, EFT

o L 217 &f 5.8.1998).

Medlemsstaterne har initiativret med hensyn til politisamarbejde og retligt samarbejde i
kriminal sager (afsnit VI i EU-traktaten).

Rapport til ministrene med ansvar for offentlig forvaltning i EU's medlemsstater om status i
gennemfarelsen af Mandelkern-rapportens handlingsplan for bedre lovgivningsmasssige
rammer, ad hoc-gruppen af direktarer og eksperter vedragrende bedre lovgivningsmaessige
rammer, Athen, maj 2003.
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o Starstedelen af medlemsstaterne har indfert og gennemfart horisontale politikker
for bedrelovgivning.

e Hvad gennemferelse af fadlesskabslovgivning angér, er metodologien og
ansvarsfordelingen meget forskellig®.

o Storstedelen af medlemsstaterne har udarbejdet  standardprocedurer for
konsekvensvurderinger. | visse tilfadde er det obligatorisk at udfere en
konsekvensvurdering i forbindelse med nye lovgivningsinitiativer. Men der kan
stadig sates spargsmalstegn ved kvalitet og systematisk anvendel se.

e Hvad angar offentlig hering, har medlemsstaterne generelt indfert mere
systematiske procedurer. Praksis varierer imidlertid stadig meget pa forskellige
niveauer: haringen er ikke altid obligatorisk, respondenterne far mellem 3 og 12
uger til at svare, og der er ogsa variationer med hensyn til offentliggerelse og
udnyttelse af resultaterne. Ikke alle medlemsstater bruger internettet til den
offentlige hering, men brugen heraf breder sig tilsyneladende.

e | de senere & har mange medlemsstater gjort en betydelig indsats for at forenkle
eksisterende love. De fleste har nu indfert forenklingsprogrammer (ofte marettet
mod sma og melemstore virksomheder) eller endog en omfattende
forenklingspolitik. Medlemsstaterne har erkendt, a de meget varierede
fremgangsmader, de benytter, ma betragtes som en udfordring i forbindelse med
udveksling af knowhow og eksempler pa bedste praksis.

o Der er dtillet forslag om forskellige foranstaltninger til at forbedre udvekslingen af
information og koordinationen. Ad hoc-gruppen af direktarer og eksperter
vedrgrende bedre lovgivningsmaessige rammer, som ska aflasgge beretning til
ministrene med ansvar for offentlig forvaltning, er for gjeblikket hovedforum for
dreftelser og initiativer mellem medlemsstaterne indbyrdes vedrerende bedre
lovgivningsmaessige rammer. Der er ivagksat et midtvejsprogram med det formal
at udvikle og udvekse bedste praksis for konsekvensvurderinger af lovgivningen.
Der findes endnu ikke et almindeligt forum for et samarbejde mellem Fadlesskabet
og de nationale myndigheder om bedre lovgivning, men der er stillet fordag om, at
Radet nedsadter en ad hoc-gruppe vedrgrende bedre lovgivningsmasssige
rammer®®.

Generelt varierer praksis i medlemsstaterne og medlemsstaternes indsats meget, og sa
lange der ikke er en fadles metodologi, er det vanskeligt at fremlaggge endegyldige
oplysninger om indsatsen og resultaterne. Medlemsstaterne arbejder dog i den rigtige
retning, hvilket er opmuntrende. PA madet pa Rhodos i juni 2003 gentog ministrene
med ansvar for offentlig forvaltning enstemmigt, at de stetter reformen og hilser nye
fadlesskabstiltag  velkommen.  Samarbegdet mellem  Kommissionen  og

I nogle tilfadde er det fagministrene, som er ansvarlige, mens udenrigsministrene i andre
tilfad de overvager processen.

Savel Radet (konkurrence) (30. september 2002) og ministrene med ansvar for offentlig
forvaltning (resolution af 6. juni 2003) har opfordret til, at der under Radet nedsadtes en saalig
arbejdsgruppe vedragrende bedre lovgivningsmasssige rammer. Kommissionen har anerkendt,
at en sddan gruppe kan yde et vaadifuldt bidrag (meddelelse om strategien for det indre
marked 2003-2006).
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medlemsstaterne og indbyrdes mellem mediemsstaterne indbyrdes er gradvis naet ud
over blot udveksling af ideer og erfaring og gar nu i retning af udvikling af fadles
aktioner og instrumenter.

3. 3. ANVENDEL SE AF SUBSIDIARITETSPRINCIPPET (NARHEDSPRINCIPPET)
OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

3.1 3.1 Deretligeog institutionellerammer
a) Traktaternes definition

Subsidiaritets- og proportionalitetsprincipperne er vigtige principper i EU. Sdledes
fastsadtes det i EU-traktaten, at adle foranstaltninger der tradfes af Unionen skal vaare
i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet™. | artikel 5 traktaten om oprettelse
af Det Europadske Fadlesskab defineres disse to principper som bestemmende for,
henholdsvis hvornar og hvordan Fedlesskabet skal handle. | en protokol til
Amsterdam-traktaten fastsadtes der ngje kriterier for, hvordan principperne skal
anvendes™.

Subsidiariteten er det princip, hvorefter skillelinjerne mellem medlemsstaternes og
EU’s befgjelser trackkes (hvem skal handle?). Hvis det pageddende omréde harer
under Fadlesskabets enekompetence, er der naturligvis ingen tvivl om, hvem der skal
det. Hvis kompetencen imidlertid er delt mellem Fadlesskabet og medlemsstaterne,
bar ifglge princippet decentral handling foretrakkes. Ifglge traktaten skal
Fad | esskabet kun handle, nér:

e det pagaddende spargsmd har tvaarnational e aspekter, som ikke pa tilfredsstillende
made kan reguleres ved handling fra medlemsstaternes side (nadvendighedstest |);

¢ en handling fra medlemsstaterne alene eller manglende handling fra Fadlesskabets
side vil vaae i konflikt med traktatens krav eller pa anden méde alvorligt skade
med|emsstaternes interesser (ngdvendighedstest 11);

e en handling pa fadlesskabsplan vil have klare fordele pa grund af omfanget eller
virkningerne heraf i sammenligning med en handling fra medlemsstaternes side
(mervaaditest).

Subsidiariteten er udformet som et dynamisk princip, der kan anvendes efter behov. F.
eks. har de nationale myndigheders muligheder for a kontrollere tvagnationale
spargsmal varieret, men de er blevet stadig mindre i de sidste artier og er blevet
utilstrackkelige i henseende til en rakke spargsmd. Omvendt har nogle
fadlesskabsforanstaltninger, der blev indfert i 1960 erne, ikke nagdvendigvis i 2003
samme resultatforbedrende effekt. Som protokollen understreger, dbner princippet
mulighed for, at Fadlesskabets handling ”kan udvides, nar omstaandighederne krasver
det, og omvendt indskraankes eller indstilles, nar den ikke laangere er berettiget”. Store

%0 | artikel 2 i EU-traktaten fastsadtes, at “Unionens mél skal gennemfares som foreskrevet i
denne traktat [...] under iagttagel se af subsidiaritetsprincippet”
5t Protokol om anvendelse af naxhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. (Se

http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/dat/amsterdam.html#0173010078).

16



andringer i unionen eller i vidererakkende spargsmal kan derfor kraeve omvurdering
af deregler, der afledes af dette princip.

Proportionalitet er det princip, hvorefter det fastsedtes, hvorledes Unionen udgver sin
kompetence, ndr den ferst har besluttet, at den vil handle (hvilken retsform skal EU's
handling have, hvorledes skal det handle og i hvilket omfang?). For at afgere om en
foranstaltning overholder proportionalitetsprincippet skal det kontrolleres, om:

e de vedtagne foranstaltninger er egnede til a nd de fastsate ma
(hensigtsmaessighedstest);

e de pagaddende foranstaltninger gar ud over det, som er nadvendigt for at na
mdl ene (effektivitetstest).

Ifalge proportionalitetsprincippet tillaagges EU-lovgivningen pa forhand betydelig
kompetence™. Det er ofte ret kompliceret at vurdere hensigtsmaessigheden og
effektiviteten. | de fleste tilfedde st&r der en raskke muligheder dbne, der alle
overholder proportionalitetsprincippet. De institutioner der medvirker ved
lovgivningsprocessen, ma naturligvis derfor altid tregffe en politisk beslutning til
fordel for en bestemt politisk strategi.

Imidlertid sadter den nearmere uddybning af proportionalitetsprincippet i protokollen
bestemte graenser for dets anvendelse. For det farste skal ”Fadlesskabets handling
udformes sa enkelt som muligt” og, hvis lovgivning er ngdvendig, foretraskkes
"direktiver frem for forordninger” (minimumsindgrebstest). For det andet skal der
tages hensyn til behovet for, a enhver byrde af finansel og administrativ art
minimeres for alle involverede myndigheder (minimumsudgiftstest). For det tredje
praeciseres det, at Fadlesskabets handling skal "give sd meget spillerum til nationale
beslutninger som muligt" (minimumstest). Dette krav overlapper imidlertid de
tidligere neevnte betingelser for anvendelse af subsidiaritetsprincippet, men
specificerer dog, at der under overholdelse af fadlesskabslovgivningen ”skal drages
omsorg for, at de veletablerede nationale ordninger ....fungerer”.

b) Institutioner nesforpligtelser

Alle EU’s indttutioner har ansvaret for, a  subsidiaritetss og
proportionalitetsprincipperne overholdes™. | protokollen om anvendelsen af begge
disse principper palaagges Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet desuden
bestemte institutionelle forpligtel ser.

Det kreeves saledes bl.a. af Kommissionen — under at dens initiativret begraanses — at
den skal foretage omfattende konsultationer, far den foreslar lovgivning, og begrunde

52 Se EU-Domstolen, sag C-84/94 Det Forenede Kongerige mod EU — annullationssggsmal
vedr grende Radets direktiv 93/104/EF om visse aspekter i forbindelse med tilrettel sggel se af
arbejdstiden, dom af 12. november 1996.

"De enkelte ingtitutioner sikrer ved udevelsen af de befgjelser, som de er tillagt, at
naahedsprincippet overholdes. De skal ogsd sikre, at proportionalitetsprincippet (...)
overholdes’ Protokollens artikel 1.
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sine fordags relevans®™ i en begrundelse knyttet til forslaget. Den skal desuden
vurdere den byrde, som Fadlesskabet, medlemsstaternes myndigheder,
lokalmyndighederne, de erhvervsdrivende og borgerne pdlamgges som falge af
forslaget.

Europa-Parlamentet og Radet skal kontrollere, a8 Kommissionens fordag og de
andringer hertil, som de pateenker at vedtage, overholder subsidiaritets- og
proportionalitetsprincipperne®™. Med andre ord pélagges de institutioner, der er
inddraget i EU’ s lovgivningsproces, en betydelige bevisbyrde (Hvem skal vedtage?).

C) Debatten om subsidiaritet og and proportionalitet pa baggrund af
forfatningen

Det Europadske Konvent foreslog i juli 2003 en revideret udformning af
subsidiaritetss og proportionalitetsprincipperne. Denne del af udkastet il
forfatningstraktat synes at have faet bred tilslutning. Hvis disse retningdinjer
bekragftes pa regeringskonferencen, og resultatet ratificeres af alle medlemsstaterne,
kan den ordning, som blev udformet af Det Europadske Konvent, indfgres senest i
2006.

Den vigtigste nyskabelse er, at lovgiveren skal tage et forslag op til fornyet
overveelse, hvis et tilstraskkeligt antal nationale parlamenter mener, at forslaget ikke
overholder subsidiaritetsprincippet. Ifelge artikel 9 i traktatudkastet “anvender
Unionens institutioner naerhedsprincippet”, medens ”de nationale parlamenter sikrer,
at dette princip overholdes’ ved hjadp af et nyt kontrolsystem. Derfor er der i den
reviderede protokol om anvendelsen af nagheds- og proportionalitetsprincippet
indarbejdet falgende forpligtelser og procedurer: De national e parlamenter underrettes
systematisk om ale lovgivningsfordag og andrede fordag samt om
lovgivningsmaessige beslutninger efter vedtagelsen. De kan derefter bedutte at
aktivere et varselssystem™. De kan desuden via medlemsstaterne henvise forslag, som
de mistaanker for at overtraade de pagad dende principper, til EU-Domstolen.

Det foresldede system giver en fornuftig balance. Dels involveres de nationale
parlamenter, uden at det i dramatisk grad bremser EU’s beslutningsproces, og dels
bevares Kommissionens initiativret og EU’ s kompetence fuldstaendig.

> Begrundelse for, at et mdl ma anses for bedre at kunne nds ved fadlesskabslovgivning “skal
underbygges af kvalitative og, om muligt, kvantitative indikatorer” (protokollens artikel 4).
Disse indikatorer kan vaae, at medlemsstaternes lovgivninger har udviklet sig i forskellig
retning eller at ingen tidligere fadlesskabsforanstaltninger har fert til resultater (se f.eks.
fordaget til direktiv om forbrugerkredit).

Nar proceduren for fadles besutningstagning ikke anvendes, skal Radet yderligere underrette
Europa-Parlamentet om sin holdning til anvendelsen af traktatens artikel 5 (protokollens
artikel 12).

De nationale parlamenter har, efter at Kommission har forelagt et lovgivningsforslag eller
vedtaget en beslutning, seks uger til at sende en begrundet udtalelse. Hvis den begrundede
udtalelse reprassenterer mindst en tredjedel af samtlige de stemmer, som er tildelt
medlemsstaternes nationale parlamenter, skal Kommissionen tage sit forslag op til fornyet
overveelse. Efter den fornyede overvejelse kan Kommissionen beslutte at opretholde sit
fordag, aandre det eller tragkke det tilbage, men den skal begrunde sin beslutning.
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3.2. 3.2 Kommissionens anvendelse af princippernei 2003

Det er ikke muligt her at undersage alle Kommissionens forslag pa baggrund af de
betingelser og forpligtelser, der er anfert i del 3.1.b), men der redegares i rapporten
for et antal repraesentative tilfadde, der viser, hvorledes Kommissionen har anvendt
subsidiaritets- og proportionalitetsprincipperne ved udformningen, revisionen og
tilbagetraskningen af sine forslag.

| overensstemmelse med hvad der kraaves i hvidbogen om nye styreformer i EU,
fokuseres der i rapporten pa foranstaltninger til opfelgning af de politiske
prioriteringer, der omhandles i Kommissionens lovgivnings- og arbedsprogram for
2003"’. Der ses dog 0gs& pé et par andre foranstaltninger for at give et samlet overblik
over Unionens aktiviteter.

a) Subsidiaritetsprincippet kan kreeve, at fadlesskabsforanstaltningen
udvides

Sikkerheden pa vejene giver den klareste illustration af, hvornar og hvorfor Unionen
mener, a manglende handling pd EU-plan ikke laangere kan begrundes ud fra
subsidiaritetsprincippet®. De alvorlige graaseoverskridende virkninger af en rakke
store ulykker har understreget, at der er behov for en ensartet, konstant og omfattende
beskyttelse i de tunneller, der indgér i de transeuropadske vejnet. Karakteren af disse
ulykker og de problemer de har medfert for de nationale myndigheder er ligeledes
bevis pd, a medlemsstaternes indgreb var klart utilstrakkelige. Kommissionen
erkendte derfor, at der méatte indferes minimumssikkerhedskrav for tunneller pa
fad| esskabsplan™.

Kommissionen har pa grundlag af en dybtgaende konsekvensanalyse konkluderet, at
der métte vedtages et direktiv vedrgrende de mest udsatte tunneller (over 500 m
lange) for at forhindre, at kritiske situationer blev en trussel for menneskeliv, miljg og
tunnelanlagg, og for at sikre et minimum af sikkerhed i forbindelse med ulykker®.

Skent Europa-Parlamentet og Rédet har fremsat et antal aandringsforslag vedrarende
arten af de foresldede organisationsmasssige og tekniske krav, var der enstemmighed
om, at Fadlesskabsaktionen var berettiget efter subsidiaritetsprincippet.

Som debatten om offentlig service har vist, har ikke ale tilfadde veaet sa klare som
tunnelsikkerheden. Sdledes anmodede Det Europadske Rad pa sit magde i Barcelonai
marts 2002 Kommissionen om at undersgge, om det ville vaare hensigtsmaessigt at
vedtage et rammedirektiv om "tjenesteydelser af amindelig gkonomisk interesse’.

> 2003-programmet omfatter tre politiske prioriteringer: Udvidelsen af EU, stabilitet og

sikkerhed og en baredygtig og solidarisk gkonomi (KOM (2002) 590 af 30. oktober 2002).
Blandt referencesager, se fordag til direktiv om sikring af overholdelsen af intellektuelle
gjendomsrettigheder, KOM (2003) 46 af 30. januar 2003, forslag om bedre sikring af skibe og
havnefaciliteter KOM (2003) 229 af 2. maj 2003 og fordag til andring af Fadlesskabets
retningslinjer for udvikling af det transeuropad ske transportnet KOM (2003)564 af 1. oktober
2003.

Dette initiativ er del af handlingsprogrammet for trafiksikkerhed, som Kommissionen
igangsatte i 2003. Det omfatter tre omrader: trafikanternes adfeard, sikkerhedssystemer i
karetgjer, og vejinfrastrukturer.

60 KOM (2002) 769 af 30. december 2002.
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Kommissionen svarede i mg 2003 med fremlagggelse af en granbog, der isaar tog
sigte péélat give Unionen en rolle ved indfarelsen af offentlige tjenesteydelser af hgj
kvalitet™.

For Kommissionen er det vanskeligt at afgare, hvad det rette tiltag og instrument vil
vage i disse spargsmd. Kommissionen har derfor ment, at den métte udvide debatten
til “tjenesteydelser af almindelig interesse’® og dermed ege udvalget af de
muligheder, der vurderes. Ferste skridt i analysen var at organisere en offentlig
haring, der afsluttedes den 15. september 2003. Det spargeskema, som offentligheden
fik forelagt, viste, hvor vanskeligt det kan vaae at anvende subsidiaritetsprincippet,
ndr det kommer i beraring med meget forskellige politiske og administrative
kulturer®,

b) Subsidiariteten kan kreeve, at fadlesskabsforanstaltningen reduceres eller
ma opgives

Ganske vist kan subsidiariteten medfare, at fadlesskabsforanstaltningen udvides, hvis
forholdene kraever det, men princippet kan ogsa medfere, at den begramses eller
suspenderes, hvis den ikke laangere er berettiget. Kommissionen erkendte i
forbindel se med reglerne om faardigpakninger, at en sddan "indskraankning” kan vaae
berettiget.

For at forbedre forbrugerbeskyttelsen og markedets gennemsigtighed samt for at
fjerne handelshindringer indferte Fadlesskabet i 1970’ erne obligatoriske eller valgfri
starrelser for faardigpakninger for en rakke produkter. Kommissionen gennemfarte
inden for SLIM-1V (mere enkel lovgivning inden for det indre marked) en raskke
analyser, undersggelser og offentlige haringer med de involverede kredse for at
vurdere den gaddende ordning og se p, om det var gnskeligt at gennemfere en
deregulering pa dette omrade. Forskellige politikalternativer (fri sterrelser eller
standardsterrelser) blev overveget. Overat synes fri starrelser og frivillig
standardisering at foretraskkes frem for standardsterrelser, undtagen for nogle,
sektorer, hvor virkningerne stadig vurderes™.

o1 Grenbog om forsyningspligtydelser (KOM(2003)270) af 21. maj 2003.

62 | grenbogen defineres begrebet forsyningspligtydelser, idet der skelnes mellem ydelser af
almindelig gkonomisk interesse, der leveres af netvagksindustrier (gradvis liberaliseret og
underlagt reglerne for det indre marked); andre tjenester af almindelig gkonomisk interesse
som f.eks. affaldshandtering og radio- og tv-virksomhed (under saalige regler, der delvis er
harmoniseret); og tjenester af ikke-gkonomisk interesser og tjenester uden virkning pa
samhandlen (under nationale regler).

Kommissionen spurgte bl.a. om fglgende: Bar tjenesteydelser af amindelig interesse af hgj
kvalitet indgd i Fadlesskabets mal? Bar Fadlesskabet overdrages yderligere retsbefgjelser
inden for tjenesteydelser af almindelig skonomisk og ikke-gkonomisk interesse? Er der behov
for at praxisere, hvordan ansvaret fordeles mellem Fadlesskabet og medlemsstaternes
myndigheder? Er der tjenester (bortset fra store netvegksindustrier), for hvilke der ber
indfares retsregler pa fadlesskabsplan? Er generelle retsregler pa fadlesskabsplan gnskelige for
tjenesteydelser af almindelig interesse? Hvilke bedre resultater kan der forventes heraf i
forhold til gaddende lovgivning for sektoren? Hvilke sektorer og hvilke spargsmd og
rettigheder bar omfattes? Hvilke retsinstrumenter bar anvendes (f.eks. direktiv, forordning,
henstilling, meddelelse, retningdlinjer, interingtitutionel aftale)? Hvad har den hidtidige
virkning veeret af sektorspecifik lovgivning? Har den fart til nogen form for inkohazrens?

Vin, spiritus, kaffe, sukker, salt, mel, metaldaser og aerosoler.
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Som helhed dakkes maene for lovgivningen om faadigpakninger alerede af
gaddende direktiver (forbrugerne beskyttes af enhedsprismagkning og miljget af
affaldsdirektivet om faardigpakninger). Skulle den igangvaarende konsekvensanalyse
vise, a der er behov for lovgivning om standardsterrelser i nogle sektorer, vil
Kommissionen tage dette i betragtning i sit fordag om faadigpakninger, der er
planlagt fremsat i 2004%°.

C) Proportionaliteten kan kreeve e naaxrmere samarbgde med
Medlemsstater ne

| overensstemmelse med dette princip skal EU bruge afpassede midler, der ikke gar
ud over, hvad der er strengt nagdvendigt. Kommissionen har pa denne baggrund
foresl&et en rackke andringer med henblik pa at decentralisere ansvaret, herunder pa
omradet, hvor EU har enekompetence. En illustration herpa er de seneste reformer af
konkurrencepolitikken.

Forordning nr. 1/2003% vedrarer gennemfarelsen af to grundlasggende regler i EU’'s
konkurrencepolitik, nemlig forbudet mod sadanne aftaler mellem virksomheder, der
som formal eller virkning har "at hindre, begramse eller fordreje konkurrence inden
for fadlesmarkedet” (EF-traktatens artikel 81) og forbudet mod misbrug af en
dominerende stilling (EF-traktatens artikel 82). Forslaget har medfert, at de nationale
myndigheders ansvar er gget betydeligt.

Det tidligere godkendel sessystem, der blev indfart med en forordning vedtaget i 1962,
var stagkt centraliseret med hensyn til ale konkurrencebegraansende aftaler, der
krasvede undtagel se. Saledes kunne bade Kommissionen og de nationale domstole og
konkurrencemyndigheder anvende forbudsreglen i artikel 81, men befgjelsen til at
anvende undtagelser baseret pa forudgdende anmeldelse af begramsende aftaler og
praksis tilkom udelukkende Kommissionen. Med de aandrede forhold inden for den
udvidede Union, hvor konkurrencekulturen har udviklet sig meget i de seneste 40 ar,
og hvor der isaa er indfert nationale konkurrencelovgivninger og oprettet nationale
konkurrencemyndigheder, var der et pétramngende behov for at modernisere de
gaddende regler og bringe dem i overensstemmelse med en dynamisk fortolkning af
subsidiaritetsprincippet.

P& baggrund af sin hvidbog af 1999°” foreslog Kommissionen i 2000 en ny decentral
ordning, hvor konkurrencereglerne kunne handhaeves bade af Kommissionen og af
medlemsstaternes  konkurrencemyndigheder og retter. Samtidig bevaredes
Kommissionens specifikke rolle som handhaever af lovgivningen dog®®. Som led i
bestradbel serne for at udnytte Kommissionens ressourcer bedre er det ikke laangere
nadvendigt at anmelde aftaler mellem virksomheder for at udnytte bestemmelserne i
artikel 81(3) i EF-traktaten. Det betyder at aftaler, der opfylder denne artikels
bestemmelser anses for lovlige. Denne ordning giver ogsa medlemsstaternes
myndigheder bedre muligheder for at anvende fadlesskabsretten effektivt pa nationalt

6 Revision af direktiv 75/106/E@F, bilag 3 og direktiv 80/232/EQF.

66 Radets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemfgrelse af
konkurrencereglernei traktatens artikel 81 og 82, EFT L 1 af 4. januar 2003, s. 1.

Hvidbogen om modernisering af gennemfarelsesreglerne til artikel 85 og 86 i EF-traktaten,
KOM(1999) 101 af 28. april 1999. Kommissionens program nr. 99/027.

68 K OM (2000) 582 af 27. september 2000.
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plan. Sdledes sater horisontale samarbgidsmekanismer de nationale
konkurrencemyndigheder i stand til at udveksle fortrolige oplysninger og bista
hinanden ved undersggelser. Kommissionen fortsadter dog som den eneste
myndighed, der kan handle i hele EU, med at spille en central rolle ved udviklingen af
Fadlesskabets konkurrenceret og — politik og ved kontrollen af, at den anvendes
ensartet, ligesom den skal hindre en fornyet nationalisering af Fadlesskabets
konkurrenceret.

d) Den mest enkle interventionsform

| overensstemmelse med protokollen om naarheds- og proportionalitetsprincippet skal
"Fadlesskabets handling udformes sa enkelt som muligt”. Forslagene om
trafiksikkerhed, illoya handelspraksis og om kemikalier illustrerer Kommissionens
begrundelse ved dens valg af tvangsniveau®.

En af EU’ svigtigste opgaver er at forbedre sikkerheden ved transport af passagerer og
varer. Kommissionen forsog sdledes i 2001 i sin hvidbog om den europadske
transportpolitik, a EU skulle sxte sig det ambitigse ma at halvere antalet af
dedsfald pa vejenei tiden frem til 2010™.

Undersggelser har vist, at det er farten, kersel i spirituspavirket tilstand og manglende
brug af sikkerhedsseler der er hovedarsagerne til ulykkerne i alle medlemsstaterne, og
at der kan gares fremskridt med hensyn hertil blot ved at overholde gaddende regler.
Kommissionen fokuserede derfor pd, hvorledes handhaevelsen af medlemsstaternes
love kunne forbedres. Pa linje med sine konklusioner i handlingsprogrammet
vedragrende trafiksikkerhed i EU fra juni 2003 har den sdledes foreslaet at fastsadte
nationale handhaevelsesplaner, der omfatter best practice-regler for gennemfarelse
(kontrol, passende sanktioner for overtreedelser og motiveringskampagner) og
indfarelse af en ordning for handhsevelse pa tvaas af gramserne med effektiv
udveksling af informationer om overtraedelser mellem de myndigheder, der skal
idgmme sanktionerne.

K ommissionen har foresl&et at disse foranstaltninger opferesi en henstilling™. Skulle
oplysninger fra medlemsstaterne vise, at de trufne foranstaltninger er utilstraskkelige
til at ndmalenei hvidbogen, anbefaler henstillingen, at der fremsaates forslag til mere
bindende indgreb.

Speargsmaet om virksomheders illoyale handelspraksis overfor forbrugerne er et
eksempel pa brugen af alternative metoder i retsinstrumenter. Illoyal praksis rejser et
problem for funktionen af det indre marked (konkurrencefordrejning) pa grund af
fragmenteret regul ering og manglende forbrugertillid.

6 Blandt referencesagerne er forslaget til direktiv om gennemferelse af princippet om lige

behandling mellem maand og kvinder ved adgangen til og levering af varer og tjenester,
KOM(2003) 657 af 5. november 2003, og forslaget til direktiv om rammerne for fastlagygelse
af krav til miljgvenligt design af energiforbrugende produkter, KOM (2003) 453 af 1. august

2003.

0 Hvidbog om den europadske transportpolitik frem til 2010 — det svagre valg (KOM (2001)370
af 12. september 2001.

n C(2003)3861 af 21. oktober 2003.
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Kommissionen undersgger i sin udvidede konsekvensanalyse en rakke strategier og
kompromiser”>. Den konkluderede p& dette grundlag, at et rammedirektiv’®, der
muligger en blanding af traditionel lovgivning og samregulering burde vaae
tilstraskkelig for at nd EU’s ma med hensyn til forbrugerne og det indre marked. |
dens fordag til rammedirektiv anerkendes det, at virksomhedsgrupper eller
sammenglutninger frivilligt kan indfere adfeardskodekser for at opfylde direktivet
krav. En overtradelse skal dog kun betragtes som illoyal pa meget specielle
betingelser (f.eks. skal vildledende prassentation af et produkt vaare af en sidan art, at
den reelt aandrer forbrugerens beslutning om produktet).

Forslaget om kemikalier (REACH), der blev fremsat den 29. oktober 2003, er ifelge
Kommissionen et tilfadde, hvor der ikke er andet valg end en forordning, eller med
andre ord, hvor malet ikke kan nas med et minimum af effektivitet med et lettere
instrument.

Behovet for en omfattende reform inden for kemikalier er opstaet som falge af den
brede enighed om, at den gaddende lovgivning ikke laangere er tilstrakkelig som et
effektivt og passende svar pa offentlighedens bekymringer for kemikaliernes
potentielle helbreds- og miljgvirkninger. Specielt vedrarer problemerne utilstragkkelig
information om kemikalier, der ferste gang blev markedsfaert far 1981 (egenskaber,
anvendel sesmader, risici og foranstaltninger til begramsning af risikoen), den tunge
byrde, der pédlasgges offentlige myndigheder, og den langsomme og kostbare
udstedelse af endelige riskovurderinger. For at imadekomme alle interessegruppers
berettigede bekymringer har Kommissionen ngje vejet fordele og ulemper i
forbindel se med forskellige instrumenter op mod hinanden, isaa med hensyn til deres
omkostninger for industrien og den administrative byrde™.

Kommissionen konkluderede til sidst, at registreringen, evalueringen, godkendelsen
og begramsningen af kemikalier skulle reguleres i en forordning (REACH) og
forvaltes af et europadsk kemikalieagentur™. Der var flere grunde til valget af den
mest bindende forskrift af alle EU’s retsforskrifter. En forordning giver den bedste
garanti mod konkurrencefordreining, hvilket er vigtigt pa grund af de gkonomiske
konsekvenser af tiltaget. Desuden vil medlemsstaternes lovgivningsmasssige
opfalgning og Kommissionens kontrol blive forholdsvis enkel sammenholdt med,
hvad et direktiv ville kraeve, issa ndr EU kommer til at omfatte 25 medlemsstater.
Endelig er anvendelsen af en retsforskrift pa dette omréde berettiget pa grund af dets
tekniske kompleksitet. Dette gedder i saalig grad i forbindelse med potentielt farlige
produkter. Brugen af alternative, mere fleksible instrumenter, som f.eks. sam- eller
selvregulering, er dermed pa forhand udelukket her.

2 SEK (2003) 724 af 18. juni 2003.

s KOM (2003) 356 af 18. juni 2003.

“ Udgangspunktet for dreftelserne var hvidbogen om strategien for en ny kemikaliepolitik
(KOM (2001) 88 ), som Kommissionen offentliggjorde i februar 2001. Derefter blev de
foresldede foranstaltninger behandlet grundigt under samréd med interessegrupperne inden for
industrien, civilsamfundet og Ngo'er, medlemsstaterne og institutionerne, og der blev
udarbejdet en udvidet konsekvensanalyse.

S KOM (2003) 644 af 29. oktober 2003.
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€) Respekt for Medlemsstater ne traditionelle ordninger

Ifglge subsidiaritetsprincippet skal “veletablerede nationale ordninger overholdes’
under hensyn til fadlesskabslovgivningen. Fordaget om det fglsomme spargsmal
vedrgrende forskning i humane embryonale stamceller viser, hvorledes
K ommissionen imadekommer dette krav™®.

If@lge 6. forskningsrammeprogram vedtaget af Ministerrédet og Europa-Parlamentet i
2002 kan der ydes tilskud til forskning i humane embryonae stamceller som led i
bekaampelse af de avorligste sygdomme. Det blev pa det pagad dende tidspunkt klart
déet fast, at der var behov for en fadlesskabsaktion. Formaet med Kommissionens
fordag er at sadte stramme etiske regler for stetten til forskningsprojekter, der
involverer udtagningen af stamceller fra overtallige humane embryoner’’. EU kan
med dette forslag pa ansvarlig made bidrage til fremskridtene inden for denne
forskning til gavn for patienter i hele verden og samtidig sikre, at denne forskning
finder sted inden for klare etiske rammer. Forskningssamarbejde pa fedlesskabsplan
forhindrer overlapning af forskningen og bidrager dermed til en nedbringelse af
brugen af overtallige humane embryoner til produktion af embryonale stamcellelinjer.
Desuden stimulerer fadlesskabstilskuddet udvekslingen af resultater og ekspertise
blandt forskerhold fra forskellige medlemsstater.

EU métte imidlertid ogsa tage hensyn til de store forskelle mellem medlemsstaterne
med hensyn til den etiske accept af denne forskning, der i nogle medlemsstater er
fuldstaendig forbudt. Det er derfor anfert i Kommissionens forslag, at der ikke fra
Fadlesskabet kan ydes stette til en retlig enhed, der er etableret i et land, hvor sadan
forskning er forbudt, til forskning, der indebager brug af humane embryoner eller af
humane embryonale stamceller af noget type. Deltagere i forskningsprojekter ma
overholde gaddende lovgivning og bestemmel ser samt de etiske regler i de lande, hvor
forskningen finder sted.

3.3. 3.3 Anvendelsen af principper i lovgivningspr ocessen

Europa-Parlamentet og Radet har som helhed fremlagt forholdsvis fa aandringsforslag,
hvor der henvises til subsidiariteten og proportionaliteten. | de tilfadde, hvor der har
vaget forskel pa Europa-Parlamentets og Kommissionens holdninger, har flertallet af
parlamentets andringsforslag kreavet en bredere og mere intensiv aktion af EU (jf.
fusionsforordningen). Parlamentet har imidlertid ogsa i adskillige tilfedde ansket, at
EU valgte mere bindende instrumenter (jf. fodgeangerbeskyttelsen), men i andre sager
har det efterlyst en reduktion af den pédtamnkte aktions rakkevidde og/eller kraevet
vedtagelse af en lettere form for foranstaltning (olie- og gaspakken).

Radet, der er medlemsstaternes reprassentant, lasgger for at sikre deres befgjelser
salig vasgt pa at sikre, at EU’s lovgivning ngje overholder subsidiaritets- og
proportionalitetsprincipperne. Oftest har dets fortolkning vaaet mere restriktiv end
Kommissionens (jf. strafferetten). Lejlighedsvis har Rédet dog fundet, at EU kunne og
burde vedtage mere bindende og dybtgaende indgreb.

& Andre reprassentative sager er fordaget om indfgrelse af en ordning for mindre gramsetrafik

ved de midlertidige ydre landgraanser mellem medlemsstaterne (KOM(2003)503 af 14.
september 2003).
77 K OM (2003) 390 endelig udg. af 9. juli 2003.
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Som regel har den interinstitutionelle dialog bidraget til en afbalanceret fortolkning af
principperne, enten fordi Kommissionen har anerkendt gyldigheden af nogle af
lovgivningsmyndighedens argumenter, eller fordi lovgivningsmyndigheden ikke har
fastholdt alle sine aandringsfors ag.

a) Begramsning af omfanget og intensiteten af den foresldede aktion

Forslaget om natur gasfor syningssikkerheden er et godt eksempel pa en debat, hvor
Parlamentet fandt, at den foreddede aktion var for dybtgdende, og Kommissionen
fastholdt sine argumenter pA mange punkter med den begrundelse, at den foreslaede
foranstaltning var ngdvendig for at overholde traktaten.

| 2002 foresog Kommissionen en pakke bestdende af fire direktiver om olie- og
gaslagre, som tog sigte pa at sikre forsyningssikkerheden som led i feardiggarelsen af
det indre marked for energi®. Ifelge forslaget om gasforsyningssikkerheden skal der
bl.a. indfgres minimumsstandarder for forsyningssikkerheden, de forskellige
markedsaktarers roller skal defineres, og der skal indfgres en solidaritetsmekanisme i
tilfadde af store forsyningsvanskeligheder.

Parlamentet fremsatte under sin ferstebehandling den 23. september 2003 med
henvisning til subsidiariteten seks andringsforslag, som delvis blev afvist af
Kommissionen.” Institutionerne var ikke enige om aktionens praxise rakkevidde
(subsidiaritet). For Kommissionen skulle spgrgsmdlet ses i starre sammenhaang,
nemlig som led i liberaliseringen af markedet og konkurrencen (direktivet skal sikre
funktionsdygtigheden af det indre marked for gasi EU ved at sikre gasforsyningerne),
og sikkerhedsforanstaltningerne skal vaae forenelige med de krav, der stilles til et
konkurrenceorienteret indre marked. Der ma derfor fastssdtes standarder. For
Parlamentet skaber denne metode forvirring mellem de forskellige spergsma og farer
til en uacceptabel “hastig EU-liste over masaaninger” for standarder for
sikkerhedsforsyningen. Kommissionen afviste dette argument.

Der blev imidlertid indgaet en aftale om saalige mdl, der skal indfgjes i direktivet. |
det foresldede direktivs artikel 4 fastsaates udtrykkeligt antallet af leveringsdage, som
medlemsstaterne skal garantere "uafbrydelige kunder” under normale vejrforhold,
usaedvanligt lave temperaturer eller i de kolde vintre, der statistisk indtragffer hvert 50.
ar. Parlamentet foreslog, at ale specifikationer blev erstattet af en forpligtelse for
medlemsstaterne til at garantere, at leverancerne opretholdes til “kunder, der er
sarbare under hensyn til deres forhold i medlemsstaten”. Kommissionen anerkendte
rigtigheden af argumentet og erklagede sig rede til a revidere fordaget |
overensstemmel se dermed.

Maske ikke overraskende kan den mest restriktive fortolkning af subsidiaritet og
proportionalitet findes i forbindelse med nye kompetenceomréder, der ligger teg pa
den nationale suveramitets h&rde kerne. Blandt disse er strafferet™. Et af
hovedmdlene for EU er at oprette et fadles omrade med frihed, sikkerhed og
retfaardighed. | dette perspektiv er den fulde anvendelse af princippet om gensidig

I K OM (2002) 488 af 11. september 2002.

o K ommissionens meddelelse af 17. oktober 2003 SP(2003)3410/2.

80 Et andet eksempel pd, at Kommissionen og nogle medlemsstater har forskellige holdninger, se
fordaget til forordning om persi stente organi ske miljggifte, KOM (2003) 333 af 12. juni 2003.
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anerkendelse inden for strafferetten og issa med hensyn til de endelige afgarelser |
strafferetssager saalig vigtig (pa grund af antallet af gramseoverskridende sager).

Det kraevede ifaglge sagens natur en stor indsats at na dette mal. Mistilliden mellem
retsmyndighederne  er forholdsvis stor pad grund af forskellene i de
retssikkerhedsgarantier, der givesi medlemsstaterne®™. P& grund af at strafferetten var
et meget felsomt omrade, lagde Kommissionen saglig vaagt pa subsidiariteten og
proportionaliteten, da den udarbejdede sit fordlag til foranstaltninger (intensive
samréd, offentliggerelse af en grenbog®™ og en udvidet konsekvensanalyse).

Der blev undersggt forskellige muligheder med hensyn til indferelsen af fadles
retssikkerhedsgarantier: Ingen aandringer i politikken; et vidtrakkende forslag; og et
fordlag begramnset til de grundlaeggende garantier i farste omgang med en forpligtelse
til at daekke de gvrige omrader senere. Den sidste |@sning viste sig at vaare den bedste.
Derefter blev forskellige instrumenter undersegt: fadles holdning, konvention og
rammeafgarelse, jf. EU-traktatens artikel 34. En rammeafgerelse viste sig at vagre det
bedste instrument til opnaelse af konkrete resultater pa kortest mulig tid, samtidig med
at Tammerfors-konklusionerne overholdtes. Blandt de andre fordele var en eventuel
forelaeggelse for domstolen, en forholdsvis enkel gennemferelsesprocedure, og at
Kommissionen havde mulighed for fortsat at overvage og opfalge gennemferelsen i
national lovgivning.

Kommissionen konkluderede pa grundlag af disse resultater, at en rammeafgarelse
med minimumsstandarder for retssikkerhedsgarantier for mistaankte og tiltalte i
straffesager i EU var en betingelse for gensidig anerkendel se.

Europa-Parlamentet reagerede positivt pa forslaget®™, men nogle medlemsstater delte
ikke denne holdning og bestred, at der var behov for en sidan foranstaltning. De
mener, at det maforblive et spargsma inden for den nationale kompetence, hvorledes
strafferetsproceduren er tilrettelagt, og at Den Europadske
Menneskerettighedskonvention er  tilstrakkelig med hensyn til “fadles
minimumsstandarder”. Det blev ligeledes anfert, at fastsadtelsen af fadles
minimumsstandarder pad EU-plan kunne fare til en senkning af standarderne, fordi
nogle medlemsstater kunne benytte |gjligheden til at forringe deres lovgivning.

8l De sterste problemer er: Adgang til retshjadp og reprassentation bade far og under en retssag;

adgang til tolkning og oversadtelse; underretningen af mistaankte og tiltalte om deres
rettigheder; beskyttelsen af sagligt udsatte grupper og konsulegr bistand til udenlandske
anholdte.

Kommissionens granbog om retssikkerhedsgarantier for mistaankte og tiltalte i straffesager i
EU, KOM (2003) 75 af 19.2.2003.

Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Friheder og Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender stettede i en betamkning af 21. oktober 2003 helt tanken om en rammeafgarel se.
Parlamentsmedlenmerne fremsatte et par hendtillinger med henblik pa at gere
Kommissionens forslag mere detaljeret, hvoraf Kommissionen ansd nogle for at veae i
modstrid med subsidiaritetsprincippet (F.eks. henstillingen om af soningsforholdene).
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b) Et gnske om bredere og mereintensive aktioner

EU’s bestradbel ser til beskyttelse af fodgaengere er et eksempel pa situationer, hvor
Parlamentet argumenterede for mere omfattende handling®. P& grund af det store
antal fodgaangere og cyklister, der er ofre for trafikulykker, besluttede Kommissionen
i 2001 at tage skridt til at forbedre beskyttelsen af de sdkadt blede trafikanter ved at
foreda en gradvis indferelse af en mere sikkerhedsfremmende udformning af
frontstrukturen pa biler. Kommissionen fik klare tilsagn fra europadske, japanske og
koreanske bilfabrikanter om, at de ville andre bilernes frontpartier for at mindske
skaderne pa fodgaangerne ved sammensted. Kommissionen forelagde i juli 2001
Europa-Parlamentet og Radet disse tilsagn og overlod det til disse ingtitutioner at
afgare, om tilsagnene skulle accepteres, eller om der skulle foreslas en lovgivning
baseret pa deres indhol d®.

Europa-Parlamentet fandt i sin betaankning af 13. juni 2002, a EU ikke burde
overdrage sine lovgivningsbefgjelser til tredjepart, nar borgernes beskyttelse var pa
spil. Men der var ogsa andre grunde til, at de frivillige aftaler, som bilindustrien havde
tilsluttet sig, blev betragtet som utilstrakkelige. Da bilindustriens tilsagn hovedsagelig
vedrarte fremstillingen af personbiler, der omfattes af ordningen for EF-
typegodkendelse, sa skulle tilsagnene ogsd omfattes af denne ordning. Desuden er
harmoniserede regler nadvendige pa dette omréde ikke blot for at sikre varers fri
bevaelighed, men ogsa af hensyn til konkurrencen mellem fabrikanterne. Derfor
anmodede Europa-Parlamentet og Radet Kommissionen om at fremsadte fordag til
lovgivning med henblik pa at afpreve bilernes frontpartier®®. Kommissionen foreslog
derefter et rammedirektiv, der senere skulle suppleres med et Kommissionens
direktiv, hvori der fastsadtes detaljerede afprevningskrav®. Direktivet blev vedtaget
den 4. november 2003.

Forslaget om at aandre fusionsforordningen er et godt eksempel pa en sag, hvor der
ifelge Parlamentet gives for mange befgielser til medlemsstaterne, men hvor
Kommissionen fastholdt sin argumentation pa de fleste punkter, fordi Parlamentets
aandringsforslag kunne skabe uligevaagt til fordel for Unionen.

Siden 1990 har fusionerne veget kontrolleret efter et "one-stop shop”-princip
gaddende for hele EU. Med fusionsforordningen® skal virksomhederne siledes ikke
langere have godkendt fusioner med fadlesskabsdimension hos talrige forskellige
nationale myndigheder, og alle fusioner behandles ens.

Pa grundlag af de sidste 12 ars erfaringer besluttede Kommissionen imidlertid at
omarbejde fusionsforordningen og besluttede derfor ved udgangen af 2002 at
fremlagge et fordag®™, der skulle fordele fusionssagerne optimalt mellem

8 Blandt andre referencesager, se forsag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
offentlig foderstof- og fadevarekontrol, KOM(2003)52 af 5. februar 2003.

8 K OM(2001) 389, vedtaget den 11. juli 2001.

8 Se Rédets konklusioner pa dets 2389. made den 26. november 2001 og Europa-Parlamentets
beslutning af 13. juni 2002.

8 KOM (2003) 67 af 19. februar 2003.

8 Rédets forordning (E@F) 4064/89 af 21. december 1989, EFT L 395 af 30. december 1989.

89 Fordlag til Radets forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser. KOM

(2002) 711 & 11. december 2002.
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Kommissionen og de nationAle myndigheder. Kommissionen fandt i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, at dette mal bedst kunne nas ved et
stramlinjet system med henvisningsprocedurer, uden at kriteriet om omsaetningsl of tet,
der gjaldt for tildelingen af fusionssagerne, andredes. Det nye system skal sdledes
baseres pa en gget anvendelse af en forbedret udgave af fusionsforordningens
henvisningsprocedure og brug deraf pa stadiet far anmeldelsen. De anmeldende parter
skal pagrund af deres starre kendskab til sagsforholdene have en eksklusiv initiativret
pa dette stadium af proceduren. Med andre skal virksomheder, der gnsker at fusionere,
for de anmelder en fusion pa nationalt plan, have mulighed for at anmode om, at
sagen henvisestil Europa-Kommissionen.

Europa-Parlamentet har i sin udtalelse fra 9. oktober 2003 foreslaet et antal aandringer,
der hovedsagelig tog sigte pa at indfare strengere krav for henvisning af fusioner med
fadlesskabsdimension til medlemsstaterne, samtidig med at ordningen for
henvisninger til Kommissionen af nationale fusioner med graanseoverskridende
virkning forenkledes.

Kommissionen har afvist disse andringsforslag, fordi den generelle ordning for
omfordeling af sager mellem Fadlesskabet og medlemsstaterne, som Europa-
Parlamentet har foresl aet, vil fa overvaagt til fordel for henvisninger til Kommissionen
og dermed vise sig at vage til skade for subsidiaritetsprincippet. Radet endelige
afgarelse er berammet til udgangen af 2003.

4, 4, KONKLUSIONER
Bedre lovgivning i 2003

Der har vaget udfoldet store bestragbelser i EU for at gere lovgivningen bedre og
lettere tilgaangelig. | slutningen af 2002 og begyndelsen af 2003 har Kommissionens
bestradbelser hovedsagelig vaaet koncentreret om de enkelte elementer i dens
handlingsplan om "bedre og enklere lovgivningsmaessige rammer”, mens den
sidelgbende hermed har indgaet en interinstitutionel aftale med Europa-Parlamentet
og R&det, der danner grundlag for en generel strategi for bedre lovgivning. Begge
processer er blevet fuldfert med godt resultat. EU har nu en samlet politik til at sikre
et tydeligt, opdateret og effektivt lovkorpus, der i sidste ende kommer borgere og
samfundsaktarer til gode.

Arene 2003 og 2004 er imidlertid en overgangsperiode med hensyn il
gennemfarelsen af de fleste aktioner, og derfor kan der i naa'vaarende beretning kun
gares rede for de forelgbige erfaringer. Samlet set har denne indledende fase i
gennemfarelsen ikke afdaret behov for nogen sterre aandringer i Kommissionens
retningslinjer, og de @vrige institutioner, medlemsstaterne og andre bergrte partere
synes at dele denne opfattel se.

e Der er gjort tilfredsstillende fremskridt med Kommissionens initiativer vedrgrende
konsekvensanalyse, inddragelse og udnyttelse af ekspertise og offentlige
hagringer. Kommissionen er tilfreds med den kvalitet, der pragger de
konsekvensanalyser, der er foretaget i 2003, men konstaterer ogs3, at der har veaet
vanskeligheder med at sikre en pdidelig planlasgning og gennemferelse af
konsekvensanayserne. Standarder vedrerende offentliggerelse af haringer pa en
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indgangsportal, tidsfrister for svar og anerkendel se af resultaterne er blevet anvendt
korrekt i naesste samtlige tilfadde. Trods det ekstra arbgide, som disse nye
forpligtelser kraever, steg antallet af hegringer. Kommissionen har dog pavist visse
svagheder i gennemfarelsen af disse aktioner, som der nadvendigvis ma gares
noget ved.

Med hensyn til valget af instrumenter for at sikre opfyldelse af traktatens mal og
for a gennemfere Fadlesskabets politikker, konstaterer Kommissionen med
tilfredshed, at der i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning fastsadtes
klare rammer for samregulering og selvregulering. Kommissionen haber, at dette
vil lette anvendelsen af dem i fremtiden. Desuden ser Kommissionen frem til, at
der gares hurtige fremskridt med hensyn til at opstille rammer for regeludstedende
organer og udviklingen af trepartskontrakter.

Det omhyggelige tilsyn med den ambitigse indsatsplan "ajourfering og
forenkling af fadlesskabsretten" har vist blandede, men ikke utilfredsstillende
resultater. Faadiggerelsen af konsolideringsprogrammet og den gradvise aandring
af lovgivningskulturen i og uden for Kommissionen er vigtige resultater.
Mulighederne for adgang til fadlesskabslovgivningen er i faad med at blive
forbedret vessentligt. Men der er konstateret svage punkter for sa vidt angar
gennemfarelsen af de aktioner, der tager sigte pa at reducere meangden af
fadlesskabslovgivning (kodifikation og fjernelse af forad det lovgivning).

Na det gedder  styrket  kontrol med  inkorporeringen  af
fadlesskabslovgivningen, har Kommissionen gennemfert adskillige af de
planlagte aktioner til styrkelse af inkorporeringen i nationa lovgivning. Den er i
faad med at udarbejde nye procedurer, der tager sigte pa at fremskynde
sagsbehandlingen.

| forbindelse med mange initiativer til forbedring af lovgivningen konstaterer
Kommissionen ogsa betydelige ressource- og tidsmaessige konsekvenser —
specielt nar det gadder konsekvensanalyser og nye standarder for offentlige
haringer og udnyttelse af ekspertise.

Kommissionen hilser med tilfredshed, at de gvrige institutioner erkender, at bedre
lovgivning er et fadles ansvar, og at der er indgdet en interingtitutionel aftale om
aktioner, der kreever en samordnet eller fadles indsats. Der bar nu fokuseres pa
gennemferelsen af denne aftale. Endvidere hilser Kommissionen de bestradel ser
velkommen, som medlemsstater ne udfolder for at efterkomme Kommissionens og
Mandelkern-gruppens henstillinger, selv om der ikke geres lige store fremskridt
overalt.

Afdutningsvis erkender Kommissionen behovet for at opstille indikatorer og andre
metoder for at sikre, at der er tilstraskkelig dokumentation til radighed for at sikre
fortsat opfelgning.

Anvendelsen af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet i 2003

Samlet set har anvendelsen af naarhedsprincippet og proportionalitetsprincippet vaaet
tilfredsstillende i 2003. Denne vurdering synes at blive bekradtet af det beskedne antal
sager, der er blevet anlagt ved domstolen under pdberdbelse af brud pa disse
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principper, og af det faktum, at der ikke er afsagt nogen domme, der kender EU
skyldig i sddanne overtrasdelser. Det faktum, at der i 2003 blev fremsat under 400
forslag til lovgivning (halvt sd mange som i 1990), ogsa selv om EU har faet betydelig
flere forpligtelser, er endnu et indirekte tegn pa, at disse principper er blevet ngje
overholdt. En gennemgang af indholdet i disse fordag stetter ogsa denne vurdering:
forordninger og detaljerede foranstaltninger var i hgj grad en undtagelse; nér sddanne
blev valgt, blev der konsekvent fremfart staarke argumenter til fordel herfor.

Den interinstitutionelle dialog i 2003 var af god kvalitet. Denne dialog bidrog til, at
der i de fleste tilfadde kunne findes en afbalanceret 1gsning. Kommissionen har ofte
paskannet vaardien af Europa-Parlamentets og Radets argumenter og har aendret sine
fordag i overensstemmelse hermed. Kommissionen har dog ved adskillige
anledninger ment, at lovgivningsmagtens aandringsforslag bidrog til at gare forslagene
mere komplicerede, og a de derfor ikke tog tilstragkkeligt hensyn til
nagrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Kommissionen agter at fortssdte
med at holde et vagent gje med hele lovgivningsprocessen, herunder ogsa ndr Europa-
Parlamentet og Radet nér til enighed i forligsfasen.

Naarhedsprincippet er i sit inderste vaesen et dynamisk begreb. Det gar det muligt at
udvide Fadlesskabets indsats, dersom omstandighederne ger dette pakraevet, og
omvendt at begramse eller standse indsatsen, safremt den ikke laangere er berettiget. |
det forlgbne & har der vaget eksempler pa bade udvidelse og indskramkning af
indsatsen. Men som Kommissionen erklaarede i sit arbejdsprogram for 1997: "Det vil
vage uacceptabelt, at man under henvisning til principperne om naghed eller
proportionalitet anfaagter de resultater, Fadlesskabet har naet, eller vende tilbage til
den mellemstatslige metode”. Det ville ga ud over bade demokrati og effektivitet.

Der er brug for arvdgenhed fra alle sider. Hvis de rammer for naghed og
proportionalitet, som Det Europadske Konvent har udtaankt, bliver vedtaget, vil det
have den fordel, at denne arvagenhed styrkes, i og med at de nationale parlamenter
inddrages heri, dog uden at det af den grund forsinker EU's beslutningstagning
drastisk.
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Bilag 1 - L ovgivningsvirksomheden i 2003

De samlede tal for 2003 bekradter den tendens, der har kunnet iagttages siden
gennemfarelsen af det indre marked: maangden af den arlige lovgivningsvirksomhed
er géet maakbart ned, og holder sig for andet &r i trask klart under 400 forslag™.

Betragtes lovgivningsvirksomheden i 2003 sektoropdelt, vedrarte en tredjedel EU's
forbindelser udadtil (hovedsagelig EU's fadles handelspolitik) og udvidelsen. Naest
efter disse sektorer var de mest aktive omrader naevnt i faldende raskkefelge: landbrug
og fiskeri, sundhed, industri, transport og energi, samt miljg. Produktionen pa disse
niveauer svarer til de forudg&ende &rs resultater.™

Antal forslag fra Kommissionen 1990-2003
*Stuationen pr. 3.11.03 (kilde for 1990/2001: Eur-Lex; for 2002/03; Pre-Lex)
1.271
o o o e
2002 \HHHHHHH‘:]'G
\HHHHHHHHHH\HI490
2000 A A 1493
IIIH\I\IIHI\IHII\I 05
1998 IIIH\I\IIHI\IHII\IHIHII569
IIIH\I\IIHI\IHII\IHIHI549
1996 IIIH\I\IIHI\IHII\I\\IHI528
N A A A 622
1994 !!!HHH!HHHHHHHHH!I96
\HHHH\HHHHHHHHHHH\IBS_7,
1992 \HHHH\HHHHHHHHHHH\H70‘2
HHHHHHHH\HHHHHHHHHI704
1990 ‘ : : : 787
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
Antal forslag til forordninger, direktiver, beslutninger/afggarelser og henstillinger.

920

Tallet for 2003 omfatter forslag, der er vedtaget mellem 1. januar og 3. november.
91

For at se en udvikling i dette manster, henvises der til de forudgdende arlige beretninger:
KOM(1993)545 af 24. november 1993, KOM(1994)533 af 25. november 1994,
KOM(1995)580 af 20. november 1995; @SU(1996)7 af 27. november 1996, KOM(1997)626
af 26. november 1997; KOM(1998)715 af 1. december 1998; KOM (1999)562 af 3. november
1999, KOM(2000)772 af 30. november 2000; KOM(2001)728 af 7. december 2001 og
KOM(2002)715 af 11. december 2002.
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Bilag 2 - Offentlige heringer i 2003

Offentlige haringer er et uundvaaligt redskab til forbedring af kvaliteten af fordag til
politik og gennemfarelse af den pagaddende politik (risikoen for misforstaelser og
modvillige reaktioner — dvs. at en politik ender darligt - mindskes ved at de berarte
parter inddrages pa et tidligt tidspunkt). Haringer ger det muligt i hgjere grad at
indkredse behovet for en indsats, forventningerne og hvilke former for aktioner, der
skal ivaaksates. Alt dette er specielt vigtigt for politikomrader, hvor Kommissionen
har udstrakte befgjelser, politikomrader, der stadig er inde i udformningsfasen, eller
politikomréder, hvor konstant lovgivningsvirksomhed er nadvendig.

K ommissionen har en lang tradition for omfattende haringer® via forskellige kanaler:
granbgger, hvidbgger, meddelelser, fora (f.eks. Det Europsaske Energi- og
Transportforum), workshopper og hgringer pa internettet®*. Kommissionen er ogsa
med i forskellige former for institutionaliserede dialoger med de bergrte parter pa
bestemte omréader, hvor de mest udbyggede er den sociae dialog.

| 2003 udarbejdede Kommissionen 5 gr gnbgger og 142 meddelelser. Kommissionen
offentliggjorde desuden 73 rapporter/beretninger o0g arangerede 60
internethgringer via Kommissionens indgangsportal "Kom til orde i Europa’
beregnet til heringer®™. Desuden arbejder Kommissionen pd at oprette et EU-
virksomhedspane! (European Business Test Panel — EBTP), som skal bruges til at fa
a vide, hvad erhvervdlivet mener om nye forslag til lovgivning, anvendelsen af de
gaddende regler og om politikinitiativer (http://europa.eu.int/yourvoice/ebtp).

Disse tal viser, at Kommissionen tager sin opgave avorligt med at tilve ebringe fuld
information om sin virksomhed og politikudformning og med at foranstalte haringer.
Antallet af granbeger og iser meddelelser er steget markant™Tallene for de seneste ti
ar taler ogsa deres tydelige sprog: Kommissionen udgav, alle sektorer betragtet under
é, 43 gronbgger, 19 hvidbeger, over 1350 meddelelser og nassten 1500
rapporter/beretninger om Fadlesskabets aktioner.

92 "Haringer" betegner de processer, som Kommissionen benytter i den fase, hvor en politik

udformes, med det formdl at udl@se tilkendegivelser fra berarte parter udenfor, far der tragffes
afgerelse.
% Se  specidt  IPB-initiativet  (den  interaktive  politiske  beslutningsproces)
(http://europa.eu.int/yourvoicelipm). IPB bestar af to internetbaserede instrumenter il
indsamling af spontane oplysninger fra borgere, forbrugere og virksomheder, om deres
daglige problemer i forbindelse med de forskellige EU-politikker. | februar 2003 blev der
indfart en tilbagemeldingsmekanisme fadles for hele Kommissionen. Tusindvis af tilfadde
indsamles rligt og flere general direktorater er allerede begyndt at bruge mekanismen for at f&
input til deres politikudformning.
Se http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_da.htm.
% Antal meddelelser vedtaget i perioden 1. januar — 3. november: 142 i 2003; 96 i 2002; 125 i
2001; 112 2000 og 77 i 1999.
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Haringsdokumenter og -rapporter/beretninger 1993-2003
Situationen pr. 3.11.03 (Kilde: 1990/2001: Eur- Lex; 2002/2003: Pre-Lex)
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De sektorspecifikke hgringer i 2003 viser samlet set det samme menster som de
foregdende & . Det starste antal hgringer drejede sig i faldende rakkefgige om:
landbrug, beskadtigelses- og socia- og arbejdsmarkedspolitik, eksterne forbindelser,
industri, retlige og indre anliggender, transport og energi, miljg, gkonomisk politik og
informationssamfundet.

Til gengadd andredes Kommissionens gennemferelse af offentlige heringer
veesentligt pa det proceduremaessige plan i 2003. | overensstemmelse med
forpligtelserne i hvidbogen om nye styreformer i EU har Kommissionen indfart
minimumsstandarder ved Kommissionens offentlige heringer, der kommer til at
gadde for alle politikinitiativer™. | ferste omgang er disse standarder blevet anvendt i
forbindelse med ale fordlag, hvortil der kraeves en udvidet konsekvensanalyse.

De vigtigste nyskabelser er falgende: fastsasdtelse af en minimumsperiode for
heringer®, forpligtelsen til a redegere for resultaterne, forpligtelsen til at give
ordentlige tilbagemeldinger pa de modtagne kommentarer samt oprettelsen af en
indgangsportal til offentlige haringer.

Pa grundlag af en gennemgang af de udvidede konsekvensanalyser afdluttet pr. 3.
november 2003 konstaterer Kommissionen, a minimumsstandarderne for
offentliggerelse via indgangsportalen, tidsfrister for svar og redegerelse for
resultaterne er blevet anvendt korrekt i naesten samtlige tilfadde. Der blev ofte givet
laangere tid til afgivelse af besvarelser end minimumstandarden. Valget af malgrupper
var kun problematisk i meget fatilfaedde. Der er dog stadig brug for en saalig indsats
for at forbedre tilbagemeldingerne til dem, der har bidraget med heringssvar. | de

% Meddelelse fra Kommissionen - Mod en staxkere hgrings- og dialogkultur - generelle

principper om minimumsstandarder ved Kommissionens hgring af interesserede parter
KOM(2002)704 endelig, 11. december 2002. Disse nye standarder blev vedtaget efter
omfattende haringer, hvor Kommissionen foregreb de forskellige former for bedste praksis,
som den foresog. Fer Kommissionen vedtog denne meddelelse, havde den sdledes indhentet
tilkendegivelser fra borgere, interessegrupper, civilsamfundsorganisationer og skonomiske
aktarer (jf. KOM(2002)277 endelig, 5. juni 2002), redegjort for resultaterne og givet
tilbagemel dinger om de modtagne kommentarer.

Mindst 8 uger til besvarelser i forbindelse med skriftlige haringer og 20 hverdage forud for
mgder.

97

33



fleste tilfadde blev der ikke gjort tilstraskkelig rede for, hvorledes der i forslaget var
taget hensyn til kommentarerne eller hvorfor de var blevet kasseret. Svarene fra
tjenestegrenene antyder ogsd, at de nye standarder blev anvendt pa heringer ud over
dem, der er knyttet til en udvidet konsekvensanalyse. | et begramset antal tilfadde blev
forsinkelser i vedtagelsen af et fordag tilskrevet anvendelsen af standarderne. Der
kunne ikke pavises nogen darsagssammenhaang mellem indfarelsen af de nye
star;glarder og hvor mange indlagg, der blev modtaget, eller hvor reprassentative disse
var”,

% Mamngden af hearingsbidrag varierede i stor udstraskning. Fra 30 ved haringer om udprasget

tekniske emner til over 6 400 for fordag om miljg- og folkesundhedsspargsmal, f.eks.
fordaget til forordning om registrering, vurdering, godkendelse og begramsning af kemiske
stoffer (REACH).
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Bilag 3 - Konsekvensanalyse

| 2002 vedtog Kommissionen en ny metode til at vurdere virkningerne af alle sterre
kommissionsinitiativer, der ikke blot tager de gkonomiske konsekvenser i betragtning,
men ogsa tager hensyn til de socidle, arbgjdsmarkedsmaessige og miljgmaessige
konsekvenser af det pagaddende forslag®. Den bestér af to hovedetaper: en forelgbig
konsekvensanalyse og, for et antal udvalgte forslag af saalig vigtighed, en grundigere
analyse, en sakaldt udvidet konsekvensanalyse. Den bruges sidelgbende med de
formelle heringer og giver Europa-Parlamentet og Radet et solidt grundlag for
lovgivningsmaessige draftelser. Pa sigt forventes den at gere EU's politikker bedre og
mere sammenhaangende.

Den valgte fremgangsmade bestod i at indfare denne nye procedure gradvis fra og
med 2003. | det farste & var det Kommissionens plan at anvende proceduren pa 17 %
af dens prioriterede fordag (jf. liste 1 i Kommissionens arbegds- og
lovgivningsprogram for 2004). | 2004 vil omtrent halvdelen af Kommissionens sterre
initiativer blive affattet pd grundlag af en udvidet konsekvensanalyse'®.

Malt i antal er det Kommissionens skan, at omtrent 50 % af de oprindelig planlagte
udvidede konsekvensanalyser vil vaere fuldfert ved udgangen af december 2003,
Denne forholdsvis lave gennemfarel sesprocent ser ud til at vaae en del af et generelt
problem, der haanger sammen med optimistisk planlasgning, mangel pa ressourcer og
politiske vanskeligheder'®. | et begramset anta tilfadde anferte Kommissionens
tjenestegrene dog, at det var de udvidede konsekvensanayser, der delvis var skyld i
den forsinkede vedtagelse af forslagene. At foretage en udvidet konsekvensanalyse er
et kreevende arbegide, og tjenestegrenene er ngdt til at tilpasse sig til den nye
procedure.

Ud fra en kvalitativ betragtning har de direkte og indirekte konsekvenser af
indfarelsen af den nye procedure i vid udstraskning vaaret positive. Farst og fremmest
er den nye procedure blevet anvendt systematisk. Generaldirektoraterne er gaet til
opgaven pa en konstruktiv made og har afsat disponible menneskelige og finansielle
ressourcer til dette arbejde, ligesom de har samarbejdet aktivt med andre af
Kommissionens tjenestegrene. Konsekvensanalyserne har i mange tilfadde lettet

9 K OM (2002)276 endelig af 5. juni 2002.

100 Udtrykt i absolutte tal er forskellen mindre udtalt (43 udvidede konsekvensanalyser planlagt
for 2003 mod 46 for 2004). Dette hasnger sammen med, at Kommissionen har besluttet at
holde sin liste over prioriterede forslag nede pa 72 forslag for 2004.

De vigtigste fordag baseret pa udvidede konsekvensanalyser omfatter bl.a. lovgivning om de
fleksible mekanismer i Kyoto-protokollen, gennemgang af sukkerordningen, gennemgang af
tobaksordningen, Fadlesskabets retningdinjer for udvikling af det transeuropadske
transportnet og lovgivning om kemiske stoffer (REACH).

Pr. medio november 2003 var gennemfgrelsesprocenten for Kommissionens arbejdsplan
faktisk stort set den samme for fordag baseret pa udvidede konsekvensanalyser som for
fordag, der ikke behaver at blive gjort til genstand for en fuldstaandig konsekvensanalyse. Det
bar desuden bemagkes, at mange udvidede konsekvensanalyser kun er blevet udsat med nogle
fa maneder med forventet vedtagelsei begyndelsen af 2004.
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koordineringen mellem de forskellige tjenestegrene betydeligt, hvilket anerkendes
f.eks. i forbindelse med den lovgivning om kemiske stoffer, der er foreslaet for nylig.
| det hele taget fik de udvidede konsekvensanalyser Kommissionen og dens
tjenestegrene til at taanke i starre sammenhaange og bidrog markant til, at der kunne

findes mere velafvejede | gsninger’®.

Pa grundlag af denne indkeringsperiode, som dette & har vaaet, ser det ud til, at
Kommissionen er nadt til at tage fat pa en rakke begyndervanskeligheder. For det
farste er tjenestegrenenes kapacitet til at evaluere konsekvenserne uden for deres
politikomréde naturligvis ofte begramset. Som en konsekvens heraf beskadtiger de
fleste udvidede konsekvensanalyser sig nok angiveligt med alle dimensioner af
baaredygtig udvikling, men der er tendensttil, at de detaljerede analyser begraanser sig
til et enkelt aspekt. Isaa bliver der ikke gjort nok ud af de miljemaesssige og de sociale-
0g arbejdsmaessige konsekvenser. For det andet ber de udvidede konsekvensanal yser
indeholde en grundigere diskussion af naerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, isea ndr det gadder vurderingen af de respektive fordele
ved de forskellige lovgivningsmaessige indfaldsvinkler. For det tredje er der en
tendens til, at analyserne fokuserer pa et enkelt politikvalg. Alternative politikker bar
overvejes mere grundigt. For det fjerde har der hidtil kun i begramset omfang vaaet
sat tal pa konsekvenserne, nar der da lige ses bort fra den gkonomiske side af sagen.
Dette skader nogle konsekvensanal ysers trovaadighed. For det femte bar der gares en
indsats for at gare de udvidede konsekvensanalyser |ettere tilgaangelige for den brede
offentlighed.

For at gare noget ved de kvantitative og kvalitative svagheder, vil Kommissionens
Generalsekretariat sammen med andre tjenestegrene med tvaargaende ansvar fremme
en rakke nye initiativer. De vil fortsadte med at tilbyde réd og vejledning til de
operative tjenestegrene, der er ansvarlige for a udarbeide de udvidede
konsekvensanalyser og vil ligeledes tilskynde tjenestegrenene il i sterre omfang at sla
deres evalueringskapacitet sammen. De vil lave kvalitetskontrol  af
konsekvensanalyserne (bl.a. ved at sikre, at de dakker alle dimensioner pa en
velafvejet made, og systematisk evauere alle farbare politikvalg med henblik pa at
bane vej for politiske afgerelser truffet pa veldokumenteret grundlag). Op mod 400
tjenestemaand i Kommissionen vil fa tilbudt efteruddannelse i konsekvensanalyse.
Desuden vil tjenestemamdene blive udstyret med indikatorer og kvantitative
vaaktgjer, som i gjeblikket er ved at blive udviklet af eksterne firmaer, der arbejder pa
kontrakt for Kommissionens tjenestegrene.

103 Formuleringen af f.eks. falgende fordag har vamet direkte pévirket af den udvidede

konsekvensanalyse. Nar det gadder lovgivningen om de fleksible mekanismer i Kyoto-
protokollen, bidrog konsekvensanalysen til, at der kunne findes en Igsning, hvor der var
balance mellem de gkonomiske og de miljgmaessige hensyn. N&r det gadder direktivet om
illoyal (handels) praksis, blev der efter konsekvensanalysen indfgjet en ny aternativ |gsning
med faare omkostninger for erhvervdivet. Ogsa forslaget om kemiske stoffer (REACH) blev
baseret pa konsekvensanalysen, siledes at omkostningerne for erhvervslivet vejes op imod de
milj - og folkesundhedsmaessige mal.
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Bilag 4 - Nyeretningslinjer for inddragelse og udnyttelse af ekspertise

Det er bade vigtigt og vanskeligt at inddrage og udnytte ekspertise ordentligt. Det er
helt klart af den sterste vigtighed, at politiske afgerelser bygger pa den nyeste og
bedste tilgengelige viden. Men det kan dog leglighedsvis forekomme, at de
spargsmal, som tages op, de kendsgerninger, som tages i betragtning, og de
fortolkninger, som gives, er temmelig kontroversielle. For at sikre trovaadigheden, er
det derfor specielt vigtigt, dels at pavise, at den indhentede sagkundskab er af
ordentlig kvalitet, dels at der er dbenhed om, hvorledes eksperterne er blevet udpeget
og udvalgt, samt om, hvorledes resultaterne udnyttes. Inddragelsen og udnyttelsen af
ekspertise skal ikke blot veare trovaadig, men ska frem for at vaae effektiv. Da
ressourcerne er begramsede, ma foranstaltningerne afpasses efter den foreliggende
opgave.

Som bebudet i hvidbogen om nye styreformer i EU og Kommissionens handlingsplan
for videnskab og samfund vedtog Kommissionen i december 2002 en meddelelse om
principper og retningsinjer, der sammenfatter god praksis i forbindelse med
ekspertise'™. Fremme af kvalitet, 8benhed og effektivitet er de principper for god
praksis, der gadder, hver gang Kommissionens tjenestegrene indhenter og udnytter
radgivning fra udefra kommende eksperter.

Implementeringen af de nye retningslinjer er indledt pa forskellige niveauer. For det
forste er der taget hensyn til behovet for sterst mulig abenhed i forbindelse med
udformningen af den nye standardbegrundelse og rammerne for den udvidede
konsekvensanalyse. Hvis Kommissionen har baseret sig pa udefra kommende
ekspertise ved udarbejdelsen af et forslag, skal den til forslaget knyttede begrundelse
indeholde et kort resumé, hvori den anvendte metode beskrives, fortegnelsen over de
eksperter, der er blevet hert, den ekspertudtalelse, der er blevet modtaget, hvorledes
der er taget hensyn til udtalelsen, samt i det omfang det er relevant, en angivelse &f,
hvorledes man kan fé adgang til ekspertens/eksperternes rapport/rapporter. Ogsa de
udvidede konsekvensanalyser skal indeholde praecise oplysninger om inddragelse og
udnyttelse af ekspertise™®.

| tillasg hertil er der indledt initiativer med det formd at udvide og systematisere
inddragelsen af ekspertise p& specifikke omréder'®. Der er oprettet 12

104 Meddelelse fra Kommissionen om Kommissionens inddragelse og udnyttelse af ekspertise,

KOM(2002) 713 endelig, 11. december 2002.

105 J. f.eks. stetteordningen for tobakssektoren (s. 50-54); P& vej mod en reform af Den
Europad ske Unions sukkerpolitik (s. 37-40); Fordag til andring af beslutning nr. 169/96/EF
om det transeuropadske transportnet (s. 51); Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
andring af direktivet om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i
Fadlesskabet, for sa vidt angér Kyoto-protokollens projektmekanismer (s. 31); Meddelelse om
indvandring, integration og beskadtigelse (s. 16).

106 | 2003 afgav Den Europadske Fedevareautoritet over 100 videnskabelige udtalelser om
dyresundhed, dyrevelfaard og plantesundhed, hvilket er en opgave, der tidligere blev varetaget
af forskellige videnskabelige komitéer i Kommissionen. Der er ogsa ivaaksat et program til
forbedring af den videnskabelige og tekniske radgivning i forbindelse med Fadlesskabets
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radgivningsgrupper med det formd at radgive Kommissionen om de forskellige
emner inden for det gette F& U rammeprogram. Deres arbejde i 2003 var koncentreret
om at revidere og opdatere arbejdsprogrammerne med sigte pa den nye udbudsrunde.
De nye retningslinjer er ogsa blevet anvendt ved forberedelsen af den sdkaldte 3 %'s-
handlingsplan, der blev lanceret af Det Europadske Rad pa dets made i Barcelona i
marts 2002'%". Sidst, men ikke mindst, har Kommissionen gjort maakbare fremskridit
med hensyn til videnskabeligt underbyggede politikker, som var et af de prioriterede
omrader i rammeprogrammet. Det elektroniske netveak SINAPSE (Scientific
INformAtion for Policy Support in Europe - videnskabelig information til stette for
politikudformning i Europa) er blevet udviklet, og pilotfasen vil blive indledt i
begyndelsen af 2004. Dette elektroniske netvaak er dbent for ale forskere,
videnskabelige organisationer og andre med interesse i videnskab og har fglgende tre
hovedmalsagninger: at gge udbredelsen og brugen af videnskabelige udtalelser via
udviklingen af et elektronisk bibliotek med tilgengelige videnskabelige udtalelser
afgivet sdvel i som uden for Europa; at gere Kommissionen i stand til at indhente
uformelle videnskabelige udtalelser; og at give det videnskabelige miljg og andre
interessenter mulighed for a udsende tidlige advarselssignaer til offentlige
myndigheder over hele Europa og at gare dem mere lydhgre over for videnskabelige
problemstillinger.

I og med a Kommissionen opfatter implementeringen af principperne og
retningslinjerne som en udviklingsproces, er der gradvis etableret et system til
overvagning og justering. General direktoraterne har redegjort for deres erfaringer med
implementeringen af retningslinjerne, og der er opbygget et samarbejde pa tvaas af
tjenestegrenene for at samle deres erfaringer med inddragelse og udnyttelse af
ekspertise.

fiskeriforvaltning, bl.a. gennem en styrkelse af Fadlesskabets samarbejde med
medlemsstaterne og videnskabelige ingtitutioner (KOM(2003)625 endelig, 27. februar 2003).
Andre initiativer, hvor det har vazet nedvendigt at gare saalig brug af udefra kommende
ekspertise, omfatter den handlingsplan for rene teknologier, som Generaldirektoratet for Miljg
skal fremlaegge i december 2003 og forslaget til omarbejdning af Radets forordning om Det
Europad ske Observatorium for Racisme og Fremmedhad, KOM (2003)483, 5. august 2003.
Malet med handlingsplanen er at @ge investeringerne i forskning og teknologisk udvikling til
3 % af EU's BNP inden 2010.
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Bilag 5 - Ajourfering og forenkling af fadlesskabsr etten

Med indsatsplanen " Ajourfering og forenkling af fadlesskabsretten" ', der blev
vedtaget i februar 2003, ivaaksatte Kommissionen et ambitigst program for at sikre, at
fad|esskabslovgivningen er tydelig, forstaelig, gjourfert og brugervenlig. Programmet
er udtaankt som begyndelsen pa en langsigtet proces, og skal efter planen besta af en
intensiv opstartperiode pa 2 & inddelt i 3 faser: fase | fra februar til september 2003;
fase 1l fra oktober 2003 til marts 2004; og fase Il fra april til december 2004.
K ommissionen fremlagde den farste rapport om gennemfarelsen i oktober 2003

Programmets malsagninger gar ud pa at forenkle indholdet af fadlesskabsretten, at
gourfare den og at reducere fadlesskabsrettens omfang (via konsolidering,
kodifikation og fjernelse af foraddet lovgivning)*™®, og at ordne fadlesskabsretten, s&
den kommer til at fremstai en mere palidelig og brugervenlig form. Det endelige mal
for denne indsats er ikke at afskaffe lovgivning, men at erstatte gamle
politikindfaldsvinkler med bedre til passede og af stemte lovgivningsinstrumenter.

Forenkling af fadlesskabsretten er helt klart den sterste udfordring. Kommissionen har
fastlagt nogle prioriteringsindikatorer™™!, der skal bidrage til at finde frem til, hvor det
er hensigtsmasssigt og nadvendigt at forenkle, og er i gjeblikket i faad med at screene
naessten 20 politikomrader med henblik pd at kortlasgge deres potentiale for
efterfelgende forenkling. Ca. 170 direktiver og forordninger er alerede blevet
identificeret som bekradftede eller mulige emner for forenkling og gennemgas i
gjeblikket aktivt i Kommissionen™?. Ved afslutningen pé fase | havde Kommissionen
vedtaget 18 forslag til forenkling. | |agbet af fase 11 (oktober 2003 til marts 2004) er det
Kommissionens plan at vedtage yderligere 23 forslag, der skal faretil forenkling.

Hvad angédr reduktionen af omfanget af geddende fadlesskabsret blev det
konsolideringsprogram™, der blev indledt i 1996, fagrdiggjort i juni 2003. Over 2 200

108 KOM(2003) 71 af 11. februar 2003.

109 | den ferste forel gbige rapport om gennemfgrelsen gares der rede for, hvad der er gennemfart i
Igbet af fase |, og arbejdsprogrammet for fase I skitseres, jf. KOM(2003) 623 og SEK(2003)
1085, 24. oktober 2003.

Denne mélsatning er i trdd med det mdl, som Kommissionens formand satte sig i 2001,
gdende ud pa at reducere omfanget af fedlesskabsretten med 25% fer udigbet af hans
embedsperiode.

| overensstemmelse med det flerdrige program til fremme af initiativ og ivearksadterand, som
Radet vedtog den 20. december 2000 (EFT L 333 af 29. december 2000, s. 84), pataanker
Kommissionen at foretage en yderligere undersggelse for at gere disse indikatorer mere
konsekvente og bedre.

Kommissionen har opfordret medlemsstaterne og andre bergrte parter til at screene
fadlesskabsretten og angive, hvor det er ngdvendigt at forenkle. Taskforcen for bedre
lovgivning, som er et uafhaangigt organ nedsat af den britiske regering, har bebudet, at den
agter at forelagge forslag i 2004 om omrader inden for fadlesskabslovgivningen, der traanger
til forenkling.

Konsolideringen bestdr i en redaktionel sammenskrivning, uden for enhver form for
lovgivningsmaessig procedure, af de opsplittede dele af lovgivningen om et specifikt emne
(med andre ord bliver basisretsakten og efterfglgende aandringer hertil samlet i en enkelt
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familier af retsakter’™ er blevet konsolideret og er tilgemgelige online via Eur-Lex.
Det skal lige siges, at dette arbgjde er blevet gennemfert pa flersproget basis, og at
antallet af officielle sprog efter udvidelsen vil stige fra 11 til 20.

Det endnu mere kraavende kodifikationsprogram™®, der blev iveaksat i november
2001, er nu oppe pa fulde omdreininger og forventes, trods ganske store
vanskeligheder, at vagre fuldt gennemfart senest udgangen af 2005 som planlagt. |
lgbet af fase | vedtog Kommissionen 7 kodificerede kommissionsretsakter og 15
forslag til kodificerede retsakter, der skal vedtages af Europa-Parlamentet og Radet. |
lgbet of fase |l er det Kommissionens plan at vedtage eller foredd ca 150
kodifikationer.

For savidt angar ajourferingen af gaddende fadlesskabsret, er den ggede indsats for at
fjerne foraddede retsakter, ved enten formelt at ophaeve dem eller ved som alternativ
hertil at udstede en "foraddelseserklaging”, begyndt at give konkrete resultater, selv
om der har vazet forsinkelser. Arbgdet i fase | forventes i den naameste fremtid at
resultere i, at 30 foraddede retsakter bortfalder. Yderligere ca. 600 er ved at blive
gennemgaet og vil for en dels vedkommende kunne fiernesi labet af fase 1.

Initiativet til at forbedre tilrettelamggelsen og prassentationen af fadlesskabsretten
skrider frem. En mere brugervenlig adgang til fadlesskabsretten vil vaae pa plads
inden udgangen af 2003. Derefter vil indsatsen rette sig imod en tilpasning af
prassentationen af fedlesskabsretten, sa den i hgjere grad fokuserer pa aktuelt
gaddende afledte retsakter, som finder generel anvendelse (via Celex og Eur-Lex).

For at indfri sit lafte om en aben proces forelasggger Kommissionen rapporter om
gennemfarelsen efter afdutningen af hver af ovennsevnte tre faser inklusive en
resultattavie, som viser, hvor langt man er naet med kodifikation, ophaevelser og
foraddel seserklagringer.

Resultaterne af den ferste fase i gennemferelsen af indsatsplanen er blandede, men
ikke utilfredsstillende. Faadiggarelsen af konsolideringsprogrammet vil i den sidste
ende vage til stor gavn for borgere og samfundsakterer. Et andet vigtigt resultat er, at
en rackke forskellige tjenestegrene gradvist har involveret sig i bestrasbelserne pa at
forenkle lovgivningen, hvilket ma tages som et udtryk for, at hele lovgivningskulturen
er under forandring. De svage punkter angdr issa de planlagte aktioner pa kort og
mellemlang sigt for at reducere omfanget af fadlesskabslovgivningen (kodifikation og
fjernelse af foraddet lovgivning). Kommissionen konstaterer dog med tilfredshed, at
den proces, der blev indledt i februar 2003, ser ud til at veere kommet godt fra start og
forventes at fortsadte med at skabe resultater til gavn for borgerne og andre brugere af
fadlesskabsl ovgivningen.

retsakt). Denne tydeliggerelse medforer ikke, at der vedtages et nyt instrument, og
konsolideringen har sdledesingen formel retsvirkning.
14 En familie er en helhed best&ende af basisretsakterne og de hertil hgrende andrede retsakter.
s Kodifikationen indebazer vedtagelsen af en ny retsakt, som integrerer og opheever de
retsakter, der omfattes af en konsolidering (basisretsakt(er) + andringsretsakt(er)) uden at der
foretages indholdsmasssige aendringer. Kodifikationen kunne ogsa defineres som formel eller
officiel konsolidering.
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Bilag 6 - Kvaliteten af lovgivningens affattelse

P4 regeringskonferencen i 1997 blev det besluttet at knytte en erklaging som bilag til
Amsterdam-traktaten, hvori Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen opfordres
til efter fadles aftale at fastlaagge vejledende retningslinjer med henblik pa at forbedre
kvaliteten af EF-lovgivningens affattel se.

De tre ingtitutioner, der er involveret i lovgivningsprocessen, vedtog den 22.
december 1998 den interinstitutionelle overenskomst om fadles retningslinjer for EF-
lovgivningens affattelse™’®. De satte sig som mél at tragffe fglgende foranstaltninger:
udarbejdelse af en fadles praktisk vejledning til brug for de personer, som arbejder
med affattelsen af lovtekster; tilrettelagygelse af de interne procedurer; oprettelse af
redaktionsenheder; uddannelse i affattelse af tekster af juridisk karakter; udvikling af
it-vaaktgjer til stette for affattelsen; samarbgde mellem de tjenestegrene, der er
ansvarlige for kvaliteten af affattelsen i henholdsvis Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen, og samarbejde med medlemsstaterne.

Den fadles praktiske vejledning blev udarbejdet i 2000 og blev i lyset af erfaringerne
hermed revideret i 2002. Den vil om kort tid blive gjort tilgaangelig for publikum pa
Eur-Lex (portalen til EF-lovgivningen pa internetstedet Europa). Med hensyn il
tilrettel aaggel sen af de interne procedurer, giver den interne haring af tjenestegrenene
mulighed for at forbedre kvaliteten af affattelsen, mens tekstudkastene stadig
foreligger i en meget forelgbig form. Nu kommer juristlingvisterne med forslag til
affattelsen pa dette stadium, og disse forslag indgar i udtalelsen fra Den Juridiske
Tjeneste (1 100 udkast behandlet i 2002 og 1750 i de ferste 11 maneder af 2003).
L oftet om at oprette redaktionsenheder er ogsa blevet indfriet. De tjenestegrene i
Kommissionen, der i stor udstraskning beskadtiger sig med lovgivning, har nu deres
egne lovtekniske enheder, hvori ekspertisen i affattelse af lovtekster er centraliseret.
Alle generaldirektorater har lovtekniske koordinatorer, hvis opgaver bestar i at
overvage kvaliteten af de lovgivningsmasssige forslag og udkast til lovtekster, som de
udarbejder. Juristlingvisterne har siden 2001 givet uddannelse i affattelsen af tekster
af juridisk karakter til de af Kommissionens generaldirektorater, som oftest er
involveret i lovgivningsprocessen. Som naeste skridt er det planen, at der skal tilbydes
mere avancerede kurser, der fokuserer pa de konkrete tekster, som tjenestegrenene
udarbejder.

Desuden er samarbejdet mellem juristlingvisterne i de tre ingtitutioner, der deltager i
lovgivningsprocessen, i faad med at blive styrket. Et yderligere incitament til den
form for kontakter er behovet for at affatte geddende fadlesskabsret pa
kandidatlandenes sprog. Der er ogsa ved at blive knyttet tagtere forbindelser til de
relevante tjenestegrene hos andre aktarer, bl.a. Den Europadske Centralbank og
Kontoret for De Europad ske Fadlesskabers Officielle Publikationer.

116 EFT C 73 af 17.3.1999, s.1.
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Endelig er samarbgdet med medlemsstaterne blevet forsteaket via en rakke
seminarer om lovteknisk kvalitet tilrettelagt for tjenestemamnd fra Kommissionen og
medlemsstaterne, der deltager i lovgivningsprocessen.
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