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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET, DET
EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

om den praktiske gennemfar else af direktiverne om sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen i den boringsrelaterede udvindingsindustri (92/91/E@F) og i
udvindingsindustrien over eller under jorden (92/104/EQF)

1 INDLEDNING

Med denne rapport opfylder Kommissionen en forpligtelse' med hensyn til at vurdere den
praktiske gennemferelse af de retlige rammer med henblik pa at forbedre dem. Den bygger
hovedsageligt p& nationale rapporter fra medlemsstaterne” og en uafhaangig ekspertrapport,
som analyserer den praktiske gennemfarelse af de to direktiver i de bergrte private og/eller
offentlige sektorer. Den bygger ogsa pa europadske statistikker og undersggelser af arbejds-
ulykker og erhvervsbetingede sygdomme® og pa oplysninger fra Kommissionen om direk-
tivernes gennemforel se.

Denne vurdering dakker gennemfarelsen, men kun i EU-15, af to direktiver, nemlig Radets
direktiv 92/91/E@QF af 3. november 1992 om minimumsforskrifter for forbedring af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i den boringsrelaterede udvindingsindustri* og Ré&dets
direktiv 92/104/EQF af 3. december 1992 om minimumsforskrifter vedrerende forbedring af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i udvindingsindustrien over eller under jorden’.
Kommissionen er af den opfattelse, at denne vurdering ogsa kan levere nyttige oplysninger
om anvendelsen af direktiverne til de 12 medlemsstater, som i den mellemliggende tid er
blevet optaget | EU.

Udvindingsindustrien falder ikke ind under anvendelsesomradet for direktiv 89/654/EQF om
minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbegdsstedet (farste
saadirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/EQF). Arbejdstagere i denne
sektor kan forventes at blive udsat for saalig hgje risikoniveauer, derfor findes der saalige
bestemmelser for dem i to ssardirektiver (direktiv 92/91/E@F og 92/104/EQDF) i henhold til
artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/EQDF om ivearksadtelse af foranstaltninger til forbedring af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet.

! I meddelelsen Hgjere kvalitet og produktivitet i arbejdet: en fadlesskabsstrategi for sundhed og
sikkerhed pé arbejdspladsen 2007-2012, KOM(2007) 62 endelig af 21. februar 2007.
2 Sendt til Kommissionen i henhold til artikel 12 i direktiv 92/91/E@F og artikel 13 i 92/104 /EQF. Disse

artikler blev efterfalgende ophaevet ved direktiv 2007/30/EF. | nessten alle medlemsstater deltog
arbejdsmarkedets parter i rapporternes udarbgjdelse. Belgien og Luxembourg har ikke indsendt
national e rapporter.

De europadske arbedsulykkesstatistikker (ESAW), oplysninger om anerkendte erhvervsbetingede
sygdomme (EODS) og Eurostats arbejdsstyrkeundersggel se. Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1338/2008 om fadlesskabsstatistikker over folkesundhed og arbejdsmiljg (EUT L 354 af
31.12.2008, s. 70), som blev vedtaget for nylig, indeholder bestemmelser om ted samarbejde mellem
Eurostat og de relevante nationale organer med henblik p& at indsamle og behandle data pa en
harmoniseret madei EU.

EFT L 348 af 28.11.1992, s. 9.

EFT L 404 af 31.12.1992, s. 10.
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Direktiv 92/91/EQF gadder specielt for arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i udvindings-
industrien, der beskadtiger sig med efterforskning efter og udvinding af mineralske materialer
gennem borehuller (onshore og offshore), hvorimod direktiv 92/104/E@QF dakker de
resterende sektorer af udvindingsindustrien, dvs. efterforskning efter og udvinding af
mineraler i miner og stenbrud over eller under jorden.

| overensstemmelse med artikel 1, stk. 2, i direktiv 92/91/E@F og 92/104/EQDF finder direktiv
89/39V/EQF i fuld udstragkning anvendel se pa de omrader, der er omfattet af begge direktiver.

Da de to direktiver pa mange mader er meget lig hinanden med hensyn til den praktiske
gennemferelse, vil denne rapport kun behandle dem individuelt der, hvor det er ngdvendigt at
fokusere pa et specifikt aspekt i det ene eller det andet direktiv.

2. RETSVIRKNINGER

Medlemsstaternes nationale rapporter viser, at direktiverne har haft en formel virkning i alle
medlemsstater (forenkling og kodificering), hvilket har faet dem til at konsolidere og
gjourfagre den gaddende lovgivning.

Med hensyn til indholdet: De fleste medlemsstater havde allerede lovgivning pa dette omrade,
men med direktiverne blev der indfert nye vigtige koncepter (f.eks. sikkerheds- og sundheds-
dokumentet) i den nationale lovgivning. | én medlemsstat, Irland, havde gennemfarelsen af
direktiverne den virkning, at overtrasdelser af lovgivningen pa dette omrade, som indtil da kun
havde vaaet civilretlige overtrasdel ser, ogsa blev til strafferetlige overtrasdel ser.

3. UDBREDEL SE AF KENDSKABET OG LEDSAGEFORANSTALTNINGER

De nationale foranstaltninger til gennemfarelse af direktiverne har vaget offentliggjort i ale
medlemsstater, og der har vaaet afholdt kampagner for at udbrede kendskabet gennem aktivi-
teter som f.eks. distribution af brochurer, retningslinjer og pressemeddelelser, afholdelse af
seminarer og konferencer for at uddanne myndigheder, arbedsgivere og arbejdstagere i
direktivernes koncepter. |1 nogle tilfadde har de berarte virksomheder modtaget disse
oplysninger direkte.

Arbgdsmarkedets parter har selv formidlet oplysninger om bestemmelserne 1 form af
dokumentation (f.eks. vejledninger med eksempler pa god praksis) og uddannelse i form af
konferencer og seminarer.

Generelt blev de ovennaevnte oplysningskampagner anset for tilfredsstillende, idet de
medferte et gget kendskab til bestemmelserne og hjalp virksomhederne med at udvikle en
kultur til forebyggelse af ulykker og erhvervsbetingede sygdomme.

4. GENNEMFQREL SE

Til trods for indgaende heringer af arbejdsmarkedets parter om begge direktiver og Radets
enstemmige vedtagelse efterkom ca. havdelen af medlemsstaterne ikke fristerne for
gennemfarelse. Kommissionen indledte en overtraedel sesprocedure mod disse medlemsstater i
henhold til EF-traktatens artikel 226, hvilket i nogle tilfadde ferte til domme afsagt af EF-
Domstolen, inden gennemfarel sen var afsluttet.
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En analyse af overensstemmelsen mellem de nationale lovgivninger og EF-direktiverne tyder
pa, at direktivernes krav med visse undtagelser generelt er blevet korrekt omsat i national ret.
Der blev konstateret nogle mangler med hensyn til arbejdsgivernes ansvar, nér arbejdstagere
fra en raskke virksomheder er til stede (artikel 3, stk. 3, i direktiverne), og i forbindelse med
tilsyn med arbejdstagernes sundhed (artikel 8 i direktiverne), undtagelsen i forbindelse med
opgravningsrelateret udvindingsindustri til sgs (artikel 12 i direktiv 92/104/EQF) og visse
punkter i bilagene, hvor beskyttel sen ikke opfyldte direktivernes minimumsforskrifter.

5. INDSATSPA DETTE OMRADE: PRAKTISK GENNEMF@REL SE AF DE TO
DIREKTIVER
Centrale aspekter

En lang rakke virksomheder bade sma og store og med meget forskellige karakteristika er
aktive i udvindingsindustrien. For eksempel er virksomhederne i offshoreboreindustrien
hovedsageligt store internationale virksomheder, mens der er mange sma familiegjede
virksomheder inden for minedrift og stenbrydning til dekorative formal. Hver enkelt
virksomhedsform har forskellige karakteristika, og sundheds- og sikkerhedspolitikken inden
for hver enkelt virksomhed er tilpasset dennes salige situation.

Pa trods af bestrasbelserne pa at forbedre arbejdstagernes sundheds- og sikkerhedsmaessige
beskyttelse er udvindingsindustrien stadigvask en hgjrisikosektor bade med hensyn til
arbejdsulykker og erhvervsbetingede sygdomme.

| henhold til en undersegelse, der er omtalt i den uafhaangige ekspertrapport®, skyldes 10 % af
mineulykkerne (direktiv 92/104/EQF) tekniske mangler, f.eks. udstyr, der ikke opfylder
kravene, hvorimod de resterende 90 % skyldes organisatoriske mangler, f.eks. uklare ordrer
og arbejdstageres fejlskan i forbindelse med farer.

Vurderingen af situationen i store og mellemstore virksomheder i udvindingsindustrien viser
generelt, at der ikke findes nogen betydelige forskelle mellem medlemsstaterne eller
sektorerne i udvindingsindustrien med hensyn til de vaesentligste minimumsforskrifter for
sikkerhed i direktiverne. Anvendelsen forekommer generelt at vage tilfredsstillende for sa
vidt angar sikkerheds- og sundhedsdokumentet, den koordinerende arbejdsgivers ansvar,
arbgjdstagernes uddannelse og tilsynet med dem og forholdsregler i forbindelse med
nadsituationer.

Pa den anden side mangler mindre virksomheder ofte de finansielle ressourcer og den viden,
der kreeves for at have en effektiv sundheds- og sikkerhedspolitik. Pa trods af det tyder de
nationale rapporter pa, at medlemsstaterne ikke har vedtaget specifikke bestemmelser for de
saglige forhold, der ger sig gaddende for sma og mellemstore virksomheder ("SMV'er") med
undtagelse af myndighedernes bestradelser pa at forbedre og forenkle visse administrative
procedurer for SMV'erne. Medlemsstaterne har ogsa tilrettel agt saarlige oplysningskampagner
for SMV'erne. | én medlemsstat (Portugal) betaler sma virksomheder, der yder et godt stykke

6 Gerhard Czuck, ‘Prevention 2000 Plus: A successful prevention strategy for better S & H at work in
small and middle-sized enterprises, konference afholdt af 1SSA/Chamber of Mines ‘Mines and
Quarries. Prevention of Occupational Injury and Disease Conference’, Sandton Conference Centre, Den
Sydafrikanske Republik, 19.-21. maj 2003.
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arbgide inden for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, lavere sociadle bidrag og
forsikringspraamier.

En rakke proaktive og forebyggende forholdsregler har vist sig at vere effektive med hensyn
til at reducere antallet af ulykker.

Disse omfatter uddannelse, der bygger pa naesten-uheld (dvs. eksempler pa farlige
arbejdsvilkar, der naesten udlaste en ulykke), hvor de bergrte arbejdstagere beretter om, hvad
der skete, og billeder pa stedet af barn med sikkerhedsmeddelelser til foraddre, der arbejder i
udvindingsindustrien. | nogle tilfadde kontaktes arbejdstagernes familier pr. telefon for at
understrege betydningen af sundheds- og sikkerhedsforanstaltninger pa arbejdspladsen.

Virksomheder, der er aktive i den boringsrelaterede udvindingsindustri (direktiv (92/91/EQF),
er hovedsageligt store og mellemstore. Evalueringen pa stedet viste, at der ikke er stor forskel
pad handteringen af sikkerheds- og sundhedsspgrgsmd hos en raskke virksomheder i for-
skellige medlemsstater. Generelt er de bevidste om de saglige risici i sektoren, og selv kon-
kurrenter er generelt fadles om sundheds- og sikkerhedsrelaterede oplysninger. Den daglige
forvaltning af sundheds- og sikkerhedsspargsma omfatter mader, tilsyn og arbejdstilladel ser,
som kraeves for at udfere arbejde i saligt farlige situationer i tr&d med direktivet’,

Virksomheder, der arbejder med minedrift i dbne brud i forbindelse med kul, metalholdige
malme og industrimineraler (direktiv 92/104/EQF) er for det meste store og anvender ofte
fuldautomatiserede processer. De har generelt den holdning, at sundheds- og sikkerheds-
foranstaltninger kan skabe overskud og ikke kun er omkostninger, og at sidstnsevnte generelt
er lavere end de omkostninger, der skyldes arbejdsulykker og erhvervsbetingede sygdomme.
Sadanne virksomheder anser det ofte for at vaae en stor udfordring at overbevise deres
arbgjdstagere om betydningen af sundheds- og sikkerhedsforanstaltninger. Derimod er
virksomheder, der arbejder med stenbrydning til dekorative formal, hovedsageligt SMV'er:
De er ofte familiegjede med tre til ti arbgdstagere, de anvender ofte manuelle processer, og
deres arbejdstagere er mere direkte udsatte for risici som stgv og nedfaldende sten. SMV'erne
opfatter ofte sundheds- og sikkerhedsforanstaltninger som besvaalige og som vagende en
byrde og har ofte ikke gennemfart direktivets krav pa en omfattende made.

RUBRIK: SMV'erne har behov for mere stette til at etablere en effektiv sundheds- og
sikkerhedspolitik. Det ber veere en opgave for medlemsstater ne for pa en effektiv made
at handtere de szrlige forhold i de bergrte virksomheder. Medlemsstaterne ber lade
dette emne indga i deres nationale strategier, der skal vedtages i henhold til
fadlesskabsstrategien for sundhed og sikkerhed pa ar bejdspladsen (2007-2012).

Arbejdsvilkar

Artikel 3, stk. 1, litraa), i de to direktiver fastlagyger, at arbejdsgiveren skal tradfe de nadven-
dige foranstaltninger til at sikre, at arbejdsstedet er udformet, opbygget, udstyret, afpravet
samt anvendes og vedligeholdes pa en sddan made, at arbejdstagerne kan udfare det tildelte
arbejde uden at bringe deres egen og/eller andre arbejdstageres sikkerhed og/eller sundhed i
fare.

! Del A, punkt 2.8, i bilag til direktiv 92/91/E@F. Del A, punkt 1.8, i bilag til direktiv 92/104/EQF
indeholder lignende bestemmel ser.
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Virksomhederne i udvindingsindustrien synes generelt at opfylde disse bestemmelser for sa
vidt angdr forebyggelse af ulykker, men der er tilsyneladende forskelle mellem virksom-
hedernei de forskellige medlemsstater med hensyn til de potentielle negative indvirkninger pa
sundheden péa lang sigt. Problemerne inden for dette omréde kan maske tilskrives forkerte
arbejdsstillinger, gammelt udstyr, manuel handtering af tungt udstyr eller mangel pa ordentlig
beskyttelse mod usunde miljgforhold, som f.eks. overdrevent hgje eller lave temperaturer,
fugtighed, stgj, vibrationer eller stav. Nogle af disse problemer opstar, fordi en opgradering af
udstyret kan vaae meget dyrt og/eller kan volde praktiske problemer i nogle tilfadde, eller
fordi de berarte arbejdstagere mangler uddannel se.

Det forholder sig anderledes positivt med hensyn til den boringsrelaterede udvindingsindustri
(direktiv 92/91/EQF), hvor foraddet udstyr ofte erstattes af nyt udstyr, mekaniske processer
forbedrer situationen pa potentielt farlige arbejdspladser, og der trafffes foranstaltninger til at
daampe stgj og begramse maangden af forurenende stoffer.

Arbe dstager nes kvalifikationer

Artikel 3, stk. 1, litra c), i de to direktiver fastlagyger, at arbejdsgiveren skal tradfe de nad-
vendige foranstaltninger, siledes at arbejde, der indebagrer en saglig risiko, kun overlades til
arbejdstagere med passende kvalifikationer, og at det udferes i overensstemmelse med de
givneinstrukser.

| henhold til evalueringen pa stedet har virksomhederne normalt bestemmelser om de
kvalifikationer, der kraeves for at udfere sserlige opgaver.

For den boringsrelaterede udvindingsindustri (direktiv 92/91/EQ@F) findes der bestemmelser
inden for offshoresektoren, hvor det kreeves, at arbegdstagere er i besiddelse &f
uddannel sesbeviser, ndr de skal udfare saaligt arbejde eller arbejde i nadsituationer. En rakke
medlemsstater og virksomheder omkring Nordsgen arbejder pa at na frem til en aftale om
uddannelseskrav, hvilket vil lette den frie bevaggelighed for arbejdstagerne.

RUBRIK: De nationale myndigheder og arbejdsmarkedets parter inden for udvindings-
industrien opfordres til at gge deres bestrasbelser pa at na frem til en aftale om
uddannelseskrav for arbedstagerei EU afhaengig af risikoens omfang og/eller type. Det
Radgivende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed pa Arbejdspladsen og Den Staende
Arbegdsgruppe for Mine- og Udvindingsindustrien kan yde bistand i den for bindel se.

Sikkerheds- og sundhedsdokumentet

| overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, i direktiverne, hvis ordlyd ligner hinanden, skal
arbejdsgiveren sikre sig, at der udarbedes et dokument vedrgrende sikkerhed og sundhed, (i
det falgende bensevnt "sikkerheds- og sundhedsdokumentet”), og at dette dokument
gjourfgres. Af dokumentet skal det fremg& i) at de risici, arbejdstagerne udsadtes for pa
arbejdsstedet, er neamere fastlagt og vurderet, ii) at der vil blive truffet fyldestgarende
foranstaltninger for at na de mal, der er fastsat i dette direktiv, og iii) at udformningen,
anvendel sen og vedligeholdelsen af arbejdsstedet og udstyret er sikker.

Det blev konstateret, at bade store virksomheder og SMV'er generelt udarbegjdede et
sikkerheds- og sundhedsdokument. Ikke ale virksomheder udviser imidlertid den samme
opmagksomhed i den forbindelse, og der er betydelige forskelle i laangden og i indholdet af
sikkerheds- og sundhedsdokumentet. Endvidere ser det ikke ud til, at meget sma

DA



DA

virksomheder regelmasssigt ajourfarer deres sikkerheds- og sundhedsdokument. Generelt ser
det ud til, at sikkerheds- og sundhedsdokumentet omfatter alle i virksomheden, herunder ogsa
underleverandgrer og selvstaandige.

Fordelene ved et sikkerheds- og sundhedsdokument er generelt anerkendt, og risikovur-
deringen sikrer en bedre forebyggelse af arbejdsulykker og erhvervsbetingede sygdomme. De
beragrte arbejdstagere tager ofte initiativ til en ajourfering af sikkerheds- og sundheds-
dokumentet, f.eks. gennem formularer til registrering af derisici, de udsadtes for. Sikkerheds-
og sundhedsdokumenter skal maske ajourfares efter undersggelser af ulykker, rapporter og
grundige analyser af naesten-uheld og dreftelser med arbejdstagere, i Igbet af hvilke de kan
fremsadte deres forslag til en forbedring af situationen.

Nogle handhsevende myndigheder arbejder med en harmonisering af sikkerheds- og
sundhedsdokumenterne, f.eks. gennem en standardformular. 1 henhold til direktiv 92/91/EQF
(boringsrelateret udvinding) har kontrahenterne inden for boreindustrien i Nordsgen
udfaardiget en fadles formular til et sikkerheds- og sundhedsdokument i samarbejde med
héndhaavende myndigheder fra de bergrte lande®. Det vil overfladiggare behovet for at
udfaardige nye dokumenter, f.eks. hvis en boreplatform flyttes over en gramse med henblik pa
udfarelsen af lignende opgaver (medmindre der er sket en andring i arbejdsvilkarene), hvilket
vil gare det |ettere for bade virksomheder og de berarte handhaevende myndigheder.

Arbejdstagernes reprassentanter kan spille en vigtig rolle i en virksomheds sikkerheds- og
sundhedspolitik. Evalueringen pa stedet fastslog, at arbejdstagerne eller arbejdstagernes
reprassentanter generelt hares om sikkerheds- og sundhedsdokumenter, omend det ikke altid
sker og ikke altid er i samme omfang. Det fremgik ogsa af evalueringen, at arbejdstagernes
repraesentanter var noget tevende i nogle tilffadde med hensyn til at gare deres indflydelse
gaddende. Evalueringen tyder ogsa pa, at det kan skyldes manglende uddannelse eller erfaring
med hensyn til virksomhedens generelle sundheds- og sikkerhedspolitik: Nogle arbejdstager-
repraesentanter kan specialisere sig i at |ase praktiske problemer, f.eks. lenforskelle, arbejdstid
og jobsikkerhed, og har mindre erfaring med indfegrelsen af en forebyggelseskultur i en
virksomhed.

RUBRIK: For at kunne bista med at udarbejde et effektivt sikkerheds- og
sundhedsdokument og etablere en forebyggelseskultur i virksomhederne er der behov
for ydereligere praktiske oplysninger, issr hos SMV'erne, og en gget bevidsthed hos
ar bej dstager r epr assentanter ne om betydningen af sikker heds- og sundhedsdokumenter.

Underleverandarer og selvstaendige er hvervsdrivende

| overensstemmelse med artikel 3, stk. 3, i direktiverne, som er identiske, er hver arbejdsgiver
ansvarlig for ale forhold, der er underlagt hans kontrol, ndr arbejdstagere fra flere
virksomheder er til stede pd samme arbejdssted. Derudover skal den arbejdsgiver, der har
ansvaret for arbejdsstedet, koordinere alle foranstaltninger i forbindelse med arbejdstagernes
sundhed og sikkerhed og fastleegge disse i sikkerheds- og sundhedsdokumentet.

Det fremgik af evalueringen, at underleverancer vinder frem, og koordineringen af arbejdet
ikke altid er tilfredsstillende. Ikke desto mindre kontrollerer virksomheder, der anvender
underleverandarer, normalt disse virksomheders erfaring med og forstéelse af sikkerheds- og

Danmark, Tyskland, Nederlandene, Norge og Det Forenede Kongerige.
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sundhedskrav. Hovedentreprengren kan ogsa sarge for obligatorisk sikkerhedsuddannelse, der
regel maessigt gjourferes.

Problemerne synes af og til at opsta, fordi arbejdstagere, som ansadtes af underleveranderer
som regel med henblik pa midlertidigt eller sassonbetinget arbejde, mangler uddannelse,
hvilket kan forklare det hgje antal arbejdsulykker, som bergrer dem. Der synes imidlertid at
vaae faare problemer med underleverancer pa dette omréde end i andre hgjrisikosektorer,
som f.eks. bygge- og anlaggsindustrien.

RUBRIK: | betragtning af de problemer, som opstar med underleverancer i
udvindingsindustrien og andre sektorer og som meddelt i fadlesskabsstrategien for 2007-
2012 vil Kommissionen se pa de s lige problemer med hensyn til underleverancer. God
praksis i denne sektor kan ogsd veere en fordel for andre sektorer og kan fremmes
gennem Det Radgivende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed pa Arbejdspladsen, Den
Stdende Arbejdsgruppe for Mine- og Udvindingsindustrien og det sociale sektor-
dialogudvalg for udvindingsindustrien pa EU-plan.

Brandbeksempelse og redning

Artikel 4 og 51 de to direktiver, som er identiske, fastlaggger saalige minimumsforskrifter for
beskyttelse mod brand, eksplosion og sundhedsfarlige stoffer i den omgivende atmosfaare og
evakuerings- og redningsudstyr.

Disse krav synes generelt at vaare opfyldt i praksis takket vaare installeringen af ildslukkere og
etableringen af brandslukningsevelser og saarlige brand og/eller redningsmandskaber. Under-
tiden installeres der anordninger til at spore friktion pa transportband for at forhindre
overophedning.

Transportberedskab (ambulancer og helikoptere) stilles ofte til radighed i forbindelse med
redninger, dertil kommer samlingspunkter og flugtkamre i nadstilfadde. Erfaringen har vist
betydningen af flugt- og redningsfaciliteter, herunder ogsa for redningsmandskaberne, der
ofte ma arbejde under ekstremt farlige forhold, f.eks. lige efter en eksplosion.

Tilsyn med arbejdstager nes sundhed

Artikel 8 i direktiverne fastlasgger, at arbejdstagere skal have adgang til et sundhedstilsyn,
inden de sedtes til at udfere opgaver i udvindingsindustrien, og derefter med jaevne
mellemrum. Direktiverne fastlasgger ogsa, at sddanne foranstaltninger skal indferes i
overensstemmel se med national lov og/eller praksis.

Tilsyn med arbejdstagernes sundhed udfares generelt som fastlagt i direktiverne. Det udferes
som oftest af leeger fra bedriftssundhedstjenesten frem for af almindeligt praktiserende lasger
og kan udvides til at omfatte emner ud over bedriftssundhed i snaever forstand, f.eks. antiryg-
ningskampagner og kostrad. | nogle mediemsstater findes der bestemmelser om opfaigning
for pensionerede arbejdstagere (f.eks. hvert femte &r for tidligere kulminearbejdere).

Handhaavelse

| de fleste medlemsstater hgrer handhaevel sen af den nationale lovgivning til gennemfarel se af
direktiverne ind under arbejdstilsynets ansvar. Imidlertid er arbegjdstilsynene i nogle medlems-
stater ikke ansvarlige for udvindingsindustrien: Der er i stedet nedsat sserlige organer, der skal
fare tilsyn med sektoren ofte som falge af dens relative betydning for gkonomien og de saa-
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ligerisici, der gar sig gaddende der. Handhassende myndigheder med ansvar for tilsynet med
arbejdstagernes sundhed og sikkerhed kunne maske pa nyttig vis koordinere deres aktiviteter
og udveksle oplysninger, herunder knowhow, da de forskellige underafdelinger maske be-
skadtiger sig med forskellige dele af den gaddende fadlesskabslovgivning om sundhed og
sikkerhed og maske ikke har et samlet overblik. For eksempel handhaever arbejdstilsynet
maske rammedirektiv 89/391/E@F, mens minetilsynet handhaever direktiv 92/91/EQGF og
92/104/EQF.

Sterre virksomheder har ofte de ngdvendige finansielle og organisatoriske ressourcer til at
kunne etablere en effektiv sundheds- og sikkerhedspolitik og er normalt i regelmaessig kontakt
med de handhaevende myndigheder.

RUBRIK: Der kan veere en ragkke handhasvende myndigheder, som beskadftiger sig med
handhaevelse af den lovgivning, der gadder for udvindingsindustrien i medlemsstater ne.
Det gensidige samarbejde og udvekslingen af informationer mellem disse organer i den
enkelte medlemsstat bar forbedres, sledes at alle aspekter af sundheds- og sikker heds-
politikken er omfattende daekket. Udvalget af arbejdstilsynschefer® kan eventuelt hjadpe
| denne forbindelse.

6. GENEREL VURDERING
6.1. De vaesentligste positive virkninger af deto direktiver

Medlemsstaterne fremhasevede i deres nationale rapporter de to direktivers positive virkning
med hensyn til at gere virksomhederne mere bevidste om sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen, issar gennem risikovurderingen og sikkerheds- og sundhedsdokumentet, som
har tilskyndet virksomhederne til at prioritere sundheds- og sikkerhedspolitik samt
forebyggelse. Foranstaltningerne i direktiverne blev anset for at veage tilstragkkeligt
udtemmende og generelle, sdledes at man kan behandle risici i de bergrte virksomheder
fleksibelt. En anden fordel var, at minimumsforskrifterne i EU beted, at man undgik
konkurrence mellem virksomhederne om sundheds- og sikkerhedsstandarder, da alle var nadt
til at anvende disse.

En vigtig konsekvens af direktiverne var omlaggningen i retning af en generel politik, for sa
vidt angdr bedriftssundhed og -sikkerhed i virksomhederne. Bestemmelserne om
koordinering af sundheds- og sikkerhedsforanstaltninger pa arbejdssteder, hvor arbejdstagere
fra en rakke virksomheder er til stede, blev ogsa anset for en vigtig og positiv fornyelse, der
var blevet indfart med direktiverne.

Sundheds- og sikkerhedsvilkarene i de SMV'er, der arbejder i sma stenbrud, ser isaar ud til at
vage blevet forbedret i et vist omfang takket vaae direktiv 92/104/E@QF (om minedrift);
virksomheder af denne type var tilsyneladende ikke bergrt af emnet far direktivets vedtagel se.

6.2. De vigtigste problemer med hensyn til gennemfer elsen

Som naevnt ovenfor blev den fleksibilitet, som de to direktiver medferte, generelt rost, selv
om den kan indebagre, at virksomhederne har vanskeligt ved at afgere, hvilken standard der er

o Kommissionens afgarelse af 12. juli 1995 om oprettelse af et udvalg af arbegjdstilsynschefer (EFT L 188
af 9.8.1995, s. 11).
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nadvendig for arbejdstagernes sikkerhed og sundhedsbeskyttelse, og anvende direktivernes
bestemmelser i praksis. Desuden papeger rapporten, at det spillerum, som direktiv 92/91/E@F
giver medlemsstaterne, kan betyde forskelle i medlemsstaternes gennemferelse, hvilket kan
faretil situationer, hvor nogle vilkar maske accepteresi én medlemsstat, men ikke i en anden.

Arbejdsgiverne anfarer, at i nogle tilfadde er skkerheds- og sundhedsdokumentet blot en
anden udgave af de kraevede dokumenter, f.eks. for minedrift. Dette problem kan vaare knyttet
til gennemfarelsen af direktiverne i medlemsstaterne og kan maske lagses ved at kombinere de
forskellige dokumenter, der er nedvendige for at udfere forskellige opgaver i
udvindingsindustrien, under forudssgning af at de fuldt ud opfylder kravene i sikkerheds- og
sundhedsdokumentet.

RUBRIK: For at begraense bureaukratiet kan medlemsstaterne overveje at kombinere
sikkerheds- og sundhedsdokumentet og andre dokumenter, der er nagdvendige for en
raskke opgaver i udvindingsindustrien for at undga, at virksomhederne udfaerdiger en
raekke separ ate dokumenter, der ligner hinanden.

Der er en tendens til, at SMV'erne kun opfatter gennemfarelsen af direktivernes krav som en
byrde. De fokuserer typisk pa omkostningerne ved ulykkesforsikring og forebyggende
foranstaltninger og overser ofte de skjulte fremtidige omkostninger, som meget vel kan vaae
hgjere, f.eks. i forbindelse med produktionstab og omkostninger til materialer og den
omorganisation, der kraeves efter arbejdsulykker og erhvervsbetingede sygdomme.

De nationale rapporter og evalueringen pa stedet afarer en tendens blandt arbejdsgiverne i
nogle medlemsstater til at undga at rapportere alle de ulykker, der bar rapporteres. De undgar
maske at gare dette af hensyn til virksomhedens omdamme €eller for at undga kontraktmaessigt
fastsatte bader. Det betyder, at myndighederne ikke far et ngjagtigt billede af situationen i den
berarte sektor og derfor ikke vil veare i stand til at sikre arbejdstagerne en bedre beskyttelse.
Manglende rapportering af ulykker er et problem, der skal behandles samtidig med, at man
forbedrer arbejdsméaden for de handhasvende myndigheder.

Nationale rapporter viser ogsa, at arbejdsgiverne undgér at modernisere udstyret pa grund af
omkostningerne, og det blev konstateret i evalueringen pa stedet, at nogle arbejdsgivere har
tendens til at lade miljgmaessige hensyn vinde over arbejdstagernes sundhed og sikkerhed.

Handhaavende myndigheder synes ofte at anvende samme tilgang til SMV'erne som til starre
virksomheder og tager ikke hensyn til de mindre virksomheders ofte begraasede ressourcer
og saalige forhold. | tilfadde af en ulykke har den potentielle skade for en starre virksomheds
offentlige omdgmme en mere afskraskkende virkning end en bgade. I1fglge nogle arbg/dsgivere
koncentrerer de handhasvende myndigheder sig for meget om udstyrets sikkerhed og ikke nok
om uddannelsen af arbedstagere (organisatoriske aspekter, uddannelse og fremme af en
sikkerhedskultur).

Arbejdstagerne hares generelt pa visse tidspunkter i lgbet af forberedelsen og/eller under
anvendelsen af sikkerheds- og sundhedsdokumentet, men i varierende grad og ikke syste-
matisk. Direktiverne fastlagyger, at haring af arbegdstagerne er et krav, men det ser ud til, at
det ikke ofte efterkommes.
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7. VURDERING AF LOVGIVNINGENSEFFEKTIVITET

Det er vanskeligt at bevise eksistensen af en objektiv forbindelse mellem direktivernes
gennemferelse i udvindingsindustrien og forbedringer med hensyn til arbejdsulykker og
erhvervsbetingede sygdomme. Ethvert forsgg kompliceres af, at ulykker og erhvervsbetingede
sygdomme optraader som et resultat af mange faktorer ud over de faktorer, der er omfattet af
direktivernes bestemmel ser.

Der er ogsa den omstaandighed, at erhvervsbetingede sygdomme ofte diagnosticeres lang tid
efter, at arbejdstageren er blevet udsat for risikofaktoren, og direktiverne indeholder nogle nye
bestemmelser, hvorimod andre bestemmelser er en viderefarelse af eksisterende nationale
bestemmelser. Det er derfor ikke nemt at male virkningen af direktiverne.

Som naevnt ovenfor er udvindingsindustrien til trods for den hidtidige indsats stadig en
hgjrisikosektor.

a) Indvirkninger pa arbejdsulykker og erhvervsbetingede sygdomme

Udvindingsindustrien indebaarer store risici med hensyn til arbejdsulykker. Hyppigheden™ af
arbejdsulykker i sektoren er betydeligt hgjere end gennemsnittet for alle aktivitetssektorer: for
ulykker, der medfgrer mere end tre dages fravaa, er den mere end det dobbelte (5500
sammenlignet med 2 500), og den er nassten fem gange hgjere (14 sammenlignet med 3) for
ulykker med dedelig udgang™. Interessant nok var hyppigheden i forbindelse med ulykker
med dedelig udgang i henhold til sken foretaget i 1986 vasentligt hgjere i 1986 (100
sammenlignet med 14 i 2005), s antallet af ulykker synes at vaare faldet markant fra 1986 til
2005, hvilket svarer den periode, hvor direktiverne tradte i kraft.

Det fremgdr af statistikkerne™, at et sammenbrud eller en sammenstyrtning af et materiale
(f.eks. sammenstyrtning af en undergrundstunnel) er den hyppigste ulykkesarsag, herunder
ulykker med dedelig udgang, med 25% i alt, hvorimod begivenheder som brand og
eksplosion maske lidt uventet tegner sig for lavere procentsatser (dvs. under 5 %). Men disse
tal vedrgrer den allersidste begivenhed, der afviger fra normalen og ferer direkte til ulykken:
Denne sidste begivenhed kan selv vage blevet forarsaget af andre begivenheder, f.eks. en
brand eller eksplosion i en mine, hvilket fik tunnelen til at styrte sammen. | det tilfadde vil
kun sammenstyrtningen af tunnelen blive registreret som den sidste begivenhed, men branden
eller eksplosionen kan meget vel have vaaret den oprindelige arsag.

RUBRIK: Den Staende Arbejdsgruppe for Mine- og Udvindingsindustrien bar samar -
bejde tagt med det sociale sektordialogudvalg for udvindingsindustrien pa EU-plan om
ulykker og deres arsager.

Af alle aktivitetssektorerne er udvindingsindustrien den sektor med langt den hyppigste fore-
komst af erhvervsbetingede sygdomme selv i sammenligning med andre hgjrisikosektorer:

10 Hyppigheden, som er defineret ved den metode, der anvendes af the European Satistics of Accidents at

Work (ESAW), er antallet af arbejdsulykker pr. 100 000 beskaftigede.

Kilde: GD EMPL og Eurostat "Causes and circumstances of accidents at work in the EU", figur 1.11., s.
25; Eurostat ESAW og arbejdsstyrkeundersggel sen (LFS) data for 2005.

Kilde: P.A. Walker, ‘Mining and quarrying in the European Economic Community, the safety and
health aspects’, in Safety and health in mining and quarrying industries: (protokol fra et symposium
afholdt i Luxembourg den 10.-12. september 1986, 1988, s. 7-8.

B Kilde: ESAW Fase 11 data for 2005.
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nemlig 1 949 mod 134 i bygge- og anlagyssektoren, 41 i landbrugssektoren og 29 i transport-
sektoren. Desuden er hyppigheden af luftvejssygdomme i sektoren den hgjeste i alle
aktivitetssektorer™.

Siden vedtagelsen af direktiverne er virksomhederne blevet mere bevidste om aspekter i
forbindelse med sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, de er bedre organiseret pa dette
omrade, og mekaniseringsgraden er hgjere, hvilket at i at bgr medfare faare ulykker og
erhvervsbetingede sygdomme. Niveauet for ulykker og erhvervsbetingede sygdomme er dog
stadig hgjt og skyldes ofte flere faktorer:

— Sammenlignet med de store virksomheder har SMV'erne, som tilsyneladende udger
flertallet af virksomhederne i denne sektor, flere ulykker.

— Arbejdsgivere i sma virksomheder ved ofte mindre om sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen.

— Arbegjdstempoet er blevet hurtigere.

— Arbejdsgiverne fokuserer sommetider pa produktivitet eller miljget frem for arbgjds-
beskyttelse.

— | nogle medlemsstater stiger antalet af unge og/eller vandrende arbedstagere, og
sidstnaevnte har ofte sprogproblemer.

b) Indvirkning pa produktiviteten, beskagftigel sen og konkurrenceevnen

De fleste medlemsstater har ikke leveret oplysninger om direktivets indvirkning pa
produktiviteten, beskadtigelsen og konkurrenceevnen. Nogle medlemsstater™ mener, at
foranstaltningernei direktiverne har fremmet produktiviteten og konkurrenceevnen.

De nationale rapporter papeger, at gennemferelsen af direktiverne tilskynder til forbedringer i
arbejdsmiljget, hvilket gar arbejdet mere attraktivt for arbejdstagerne og ager produktiviteten.
Et lavere antal ulykker nedbringer fravaasprocenten, som repraesenterer et betydeligt tab for
gkonomien, dertil kommer de menneskelige lidelser.

8. FORSLAG TIL FORBEDRINGER

Eftersom direktiverne udarbejdes i generelle vendinger, er det blevet foreslaet, at der kan
udarbgjdes praktiske retningdinjer, bedste praksis eller andre oplysninger, som kan
distribueres for at fremhaeve forpligtelsernei henhold til direktiverne.

Med hensyn til sikkerheds- og sundhedsdokumentet fremhaever evalueringen et behov for for-
mularer til specifikke, primaat sma erhvervsgrene, f.eks. stenbrydning til dekorative formal.
Det vil medvirke til at forbedre sikkerheds- og sundhedsvilkarene, da det vil gere det lettere
for virksomhederne at udarbejde sikkerheds- og sundhedsdokumentet og vil hjadpe dem med
a finde ud af, hvordan man kan foretage en evaluering og indfgre de ngdvendige
forbedringer.

14 Kilde: Eurostat, EODS, 2005.
1 Grakenland og Portugal.
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Med hensyn til handhaevelsen kan saaligt uddannet personaleii tilsynene gere det nemmere at
kommunikere med de bergrte virksomheder: forslagene kunne sdledes vae mere
overbevisende, og virksomhederne kunne blive mere tilbgjelige til a gennemfare dem. Det
kan ogsd veae vigtigt for de erhvervsgrene, der star over for ret komplekse driftsmasssige
udfordringer. Desuden er tilsynene ofte underbemandede med det resultat, at det f.eks. ikke
kan lade sig gere hvert & at fere tilsyn med den enkelte virksomhed. Virksomhederne
naevner, at tilsynene ofte fokuserer pa at finde mangler og ikke kommer med forsag til,
hvordan man kan forbedre situationen, selv om der er behov for praktiske forslag i betragtning
af direktivernes generelle ordlyd. Ikke desto mindre er det kommet frem, at tilsynene udvikler
nye teknikker til handhaevelse af direktiv 92/91/E@F, som indebager revision af saalige
emner, f.eks. arbejdstider og redningsoperationer.

Der er problemer i forbindelse med at flytte arbejdssteder pa tvaars af gramnserne pa grund af
forskelle i direktivernes gennemferelse i de forskellige medlemsstater. Kommissionen har i
den forbindelse til hensigt at fortssdte arbejdet med at kontrollere, at lovgivningen
gennemferes korrekt og indlede overtrasdelsesprocedurer om ngdvendigt, hvis de nationale
bestemmel ser ikke overholder EU-direktiverne. Direktiverne fastsadter imidlertid minimums-
forskrifter, og medlemsstaterne kan vedtage disse eller indfgre strammere foranstaltninger®.

Der har ogsa veaet forslag om yderligere harmonisering i denne sektor i EU, hvilket vil
fremme indfarelsen af lige vilkar og lette bevasgeligheden pa tvaars af graanserne for personer
0g udstyr. Et andet forslag er at reducere de administrative byrder for virksomhederne som
felge af den made, hvorpa direktiverne gennemfares eller handhaeves i medlemsstaterne. Som
led i et igangvaarende handlingsprogram fremlagt af Kommissionen med henblik pa at
reducere de administrative byrder'’ for erhvervslivet anmodes medlemsstaterne om at
nedbringe sddanne byrder over for virksomhederne og fastsate ambitigse mal for at na dette.

Med hensyn til eventuelle aendringer af direktiv 92/104/E@QF (om minedrift) er felgende
forslag blevet fremlagt:

— En udskillelse af kulminedriften fra udvinding og minedrift i forbindelse med andre
mineraler pa grund af de specifikke problemer i disse to sektorer. Et andet forslag var at
tilvgjebringe praktisk vejledning, der specifikt daskker hver enkelt form for minedrift i
stedet for at aendre direktivet.

— Tilfgjelse af mere detaljerede bestemmelser om beskyttelsen af operaterer af udstyr mod
risici i forbindelse med ikke-detoneret spraangstof og spraangstof gemt bag klippestykker,
der skal fjernes, midlertidige installationer af tilflugtssteder eller sikkerhedsrum i tunneler,
hvor der finder forberedende arbejde eller byggeri sted, indtil der er etableret permanente
flugtveje, og om fastgarelsen af ildslukkere og luftforsynede andedragtsvaan til karetgjer.

Da disse praktiske forsag er af teknisk art, vil de blive dreftet med Den Stdende
Arbejdsgruppe for Mine- og Udvindingsindustrien med henblik pa at vurdere behovet for
teknisk tilpasning af direktivet (artikel 11 i direktiv 92/104/EQF).

16 Artikel 1, stk. 3, i rammedirektiv 89/391/E@F. Se ogsa EF-Domstolens dom i sag C 84/94, Det
Forenede K ongerige mod Rédet, Sml. 1996 |, s. 5755, praamis 17.
m K OM(2007) 23.
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9. KONKLUSIONER

Selv om de to direktivers gennemferelse i de 15 beregrte medlemsstater forekommer at veare
ret tilfredsstillende, og antallet af ulykker i udvindingsindustrien falder, er antallet af ulykker
og tilfadde af erhvervsbetingede sygdomme uacceptabelt hgjt, og arbejdstagerne Igber stadig
en stor risiko i denne sektor.

For at forbedre situationen opfordrer fadlesskabsstrategien for 2007-2012 medlemsstaterne til
at vedtage nationale strategier, hvor der fastsadtes kvantitative ma for nedbringelsen af
antallet af arbejdsulykker og erhvervsbetingede sygdomme, og til at sigte mod de sektorer og
virksomheder, som fremviser de vaaste resultater, sdsom udvindingsindustrien, og fokusere
pa de hyppigst forekommenderisici og de mest udsatte arbejdstagere.

Som i andre sektorer synes der at vaae en klar opdeling i forskellige virksomhedstyper: de
store virksomheder, issa inden for den boringsrelaterede industri, klarer sig ret godt,
hvorimod SMV'erne, isaa inden for stenbrydning til dekorative formdl, forekommer at veae
mindre godt udstyret til at etablere en effektiv sundheds- og sikkerhedspolitik.

Det er ngdvendigt for virksomhederne at prioritere deres sundhed og sikkerhed hgjere. Bortset
fra de sociale/etiske betragtninger er der vigtige finansielle arsager til, at virksomhederne ber
indfare en politik til forebyggelse af ulykker og erhvervsbetingede sygdomme. En ordentlig
forebyggelsespolitik vil medfere klare finansielle fordele: virksomheder bar blive bevidste
om, at de skal overvee ikke bare omkostningen i forbindelse med forsikringspraamier og
forebyggende foranstaltninger, men ogsa de mere indirekte omkostninger i forbindelse med
ulykker og erhvervsbetingede sygdomme (som f.eks. omkostninger i forbindelse med
udskiftning af arbejdstagere, produktionstab og skade som feglge af et negativt offentligt
omdgmme), som formodes at vage langt hgjere. Nar man betragter tingene fra et sadant
pragmatisk perspektiv, forekommer investeringer i forebyggende foranstaltninger at veare ret
sma, og virksomhederne kan vaae mere tilbgjelige til at foretage disse. Medlemsstaterne er
nedt til at veare mere aktive med hensyn til at @ge virksomhedernes bevidsthed om sadanne
overvejelser.

Viden om sundhed og sikkerhed skal vaae mere jeevnt fordelt blandt virksomheder af
forskellig type og sterrelse. Dette kunne vage en opgave for medlemsstaterne, som kunne
handtere den ved at udarbejde retningslinjer, yde bistand og uddanne mindre virksomheder,
isaar for at indfare en effektiv sundheds- og sikkerhedspolitik. For at gare fremskridt pa dette
omrade kunne Det Radgivende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed pa Arbejdspladsen og Den
Stéende Arbejdsgruppe for Mine- og Udvindingsindustrien®® tage emnet uddannelse op. Som
det anfares i fadlesskabsstrategien for 2007-2012, vil Kommissionen behandle de saalige
problemer, der vedrarer underleverancer, indgaende. Erfaringen med underleverancer i denne
sektor kan overfares til andre sektorer. | den forbindelse ber man erindre den rolle, som
mennesket og dets begramsninger spiller i et miljg, der er stadig mere domineret af avanceret
teknologi.

Kommissionen er af den opfattelse, at denne rapport, der bygger pa oplysninger fra EU-15,
ogsa indeholder nyttige forslag for de 12 mediemsstater, som i den mellemliggende tid er

18 Artikel 6, stk. 4, i Rédets afgerelse af 22. juli 2003 om nedsadtelse af et rédgivende udvalg for
sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen (EUT C 218 af 13.9.2003, s. 1).
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blevet optaget i EU. De seneste ulykker inden for minedrift har vist, a der er behov for
yderligere forbedringer af situationen.

En konklusion, der kan drages af denne evaluering, er betydningen af den rolle, som
arbejdstagernes reprassentanter spiller, og behovet for at veare fadles om bedste praksis. Det
Europadske Arbejdsmiljgagentur i Bilbao kan hjadpe med at distribuere specifik, malrettet
information issa til de medlemsstater, der i nyere tid er blevet optaget i Den Europaaske
Union.

| den mellemliggende tid fremhaaver medlemsstaterne, at det ikke er ngdvendigt for gjeblikket
at andre direktiverne, formodentlig takket vaare direktivernes generelle ordlyd, hvilket gar det
muligt at anvende disse i en lang raskke situationer. | lyset af oplysningerne i denne rapport er
Kommissionen enig i, at der for gjeblikket ikke er noget behov for at sendre direktiverne.

Kommissionen opfordrer Det R&dgivende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed pa
Arbejdspladsen til gennem Den Staende Arbejdsgruppe for Mine- og Udvindingsindustrien at
drage konklusioner af denne evaluering.
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