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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Overvagningsrapport om Kroatiens tiltr sedel sesfor ber edel ser

1. INDLEDNING

Tiltraedel sestraktaten blev undertegnet den 9. december 2011 efter Kommissionens positive
udtalelse i oktober 2011 og Europa-Parlamentets samstemmende udtalelse i december 2011.
Kroatien bliver medilem af Den Europsaske Union den 1. juli 2013, forudsat at
tiltraedel sestraktaten ratificeres af ale medlemsstater. P4 nuvagende tidspunkt har 19
medlemsstater og Kroatien ratificeret traktaten, og Kommissionen forventer, at de resterende
medlemsstater vil gare ligesa i god tid fer datoen for Kroatiens tiltrasdelse. Som
tiltreadelsesland har Kroatien status som aktiv observater i overgangsperioden indtil
tiltraedel sen.

Under forhandlingerne pétog Kroatien sig en rakke forpligtelser, som skal vaae opfyldt
senest pa tiltraadel sesdatoen, medmindre specifikke overgangsordninger er aftalt.

Ifalge tiltrasdel sesaktens artikel 36 skal Kommissionen ngje overvége ale de tilsagn, som
Kroatien har givet under tiltraedel sesforhandlingerne med saaligt fokus pa konkurrencepolitik,
retsveesen og grundlagggende rettigheder samt retfaadighed, frihed og sikkerhed.
Kommissionen har udgivet halvarlige vurderinger af Kroatiens opfyldelse af forpligtelserne
pa disse omréder, som en integreret del af den regelmasssige overvagning. Kommissionen
vedtog en overvagningsrapport om Kroatiens tiltraadelsesforberedelser i april 2012' og en
samlet overvagningsrapport® i 2012, hvor Kroatien vedtog en handlingsplan for at fglge op pa
henstillingerne.

Naarvaaende afsluttende overvagningsrapport vurderer i overensstemmelse med artikel 36 de
fremskridt, som Kroatien har gjort i sine tiltreedelsesforberedelser i perioden fra den
1. september 2012 til den 28. februar 2013. Vurderingen bygger pa oplysninger, som
Kommissionen har indsamlet og analyseret, herunder input fra Kroatien,
peerevalueringsmissioner, savel som oplysninger fra medlemsstaterne, internationale
organisationer og organisationer i civilsamfundet som led i deres regelmasssige kontakt med
Kommissionen. Vurderingen bygger desuden pa de konklusioner, Kommissionen har draget
pagrundlag af de gjourfarte halvérlige overvagningstabeller, der er et arbejdsredskab beregnet
til at foretage en detaljeret opfalgning pa alle de tilsagn, som Kroatien har givet i forbindelse
med tiltraadel sesforhandlingerne. VVurderingen af deti prioriterede foranstaltninger, som ifglge
overvagningsrapporten behgver saalig opmagksomhed, optreeder separat i de relevante
tematiske af snit.

2. TILSAGN OG KRAV SOM F@L GE AF TILTRADEL SESFORHANDL INGERNE

Konkurrencepolitik

! COM(2012) 186 final.
2 COM(2012) 601 final & SWD(2012) 338 final.
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Prioriteret foranstaltning

Undertegnelse af privatiseringsaftalen for skibsveaftet Brodosplit og vedtagelse af de
ngdvendige beslutninger for en holdbar Igsning for skibsvaafterne 3. Mg og Brodotrogir, sa
omstruktureringen af Kroatiens skibsbygningsindustri kan fuldferes.

Kroatien har gennemfert denne prioriterede foranstaltning. Privatiseringsaftalen blev
underskrevet den 28. februar 2013 efter godkendelse af anden aendring af den reviderede plan
for Brodosplit skibsveaft ved Kommissionens afgerelse af 20. februar 2013. Andringen
indebagrer en mindre foregelse af den samlede omstruktureringsstette samt yderligere
kompenserende foranstaltninger. Hvad 3. Maj angér, orienterede Kroatien Kommissionen om
sin hensigt om at forelagyge en revideret og konsolideret omstruktureringsplan, som nu bygger
pd, a Uljanik skibsveaft erhverver veaftet. Kroatien forelagde en revideret plan for
omstruktureringen af Brodotrogir den 12. februar 2013, paraferede privatiseringsaftalen og
sendte den til Kommissionen i overensstemmelse med tiltrasdel sesaktens bilag VIII. Den
20. marts 2013 gav Kommissionen sin tilslutning til den reviderede omstruktureringsplan og
privatiseringsaftalen. Kroatien har forpligtet sig til at undertegne privatiseringsaftalen for
Brodotrogir senest to uger efter en positiv afgarel se fra Kommissionen.

Kroatien lever tillige op til de gvrige forpligtelser og krav indenfor karteller, fusioner og
statsstegtte. Landets lovgivning er i overensstemmelse med gaddende EU-ret, den
administrative kapacitet tilstrakkelig og handhsevelsen tilfredsstillende. Kroatiens
konkurrenceagentur (CCA) er fuldt ud operationelt og funktionelt uafhaangigt. | oktober 2012
sendte CCA sin sidste halvarlige rapport til Kommissionen med naamere oplysninger om
antallet og typen af de vedtagne afgerelser samt vurderinger og udtalelser pa omraderne
karteller, fusioner og statsstette. | december 2012 vedtog CCA en afgerelse pa kartelomradet
vedragrende regionale busselskaber, hvor der blev idemt en vaesentlig bade. | samme maned
blev der desuden indledt en sag mod en udbyder af telekommunikationstjenester.

Med hensyn til Kroatiens rapporteringspligt i henhold til tiltreedelsesaktens bilag VI
forelagde Kroatien i december 2012 tredje rapport om landets stalindustri og i januar 2013
den halvérlige rapport om omstruktureringen af den kroatiske skibsbygningsindustri.
Rapporterne opfylder betingelserne for, at Kommissionen kan foretage sin vurdering.

Hvad stdlindustrien angar, fortsatte den konkursbehandling, som i marts 2011 blev indledt
mod Zeljezara Split. CMC Sisak (nu ABS Sisak) stélvaaket blev solgt til en ny investor, som
med CCA drefter det belgb, som skal tilbagebetales i overensstemmelse med forpligtelserne i
tiltraedel sestraktatens bilag 1X. Vedrgrende den eksisterende stette, har CCA forelagt
Kommissionens tjenestegrene nye foranstaltninger og ordninger til wvurdering, jf.
tiltraadel sesaktens bilag V.

2.2 Retsvaesen og grundlaeggende r ettigheder

1) Fortsat sikre en effektiv gennemferelse af strategien og handlingsplanen for en
reform af retsvaesenet
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Gennemfarelsen af strategien for en reform af retsvaesenet (2011-2015) og handlingsplanen er
viderefart. De relevante retsregler er blevet yderligere forbedret, saaligt med henblik pa at age
retssystemets effektivitet. Rationaliseringen af det retlige netvaak er fortsat.

Parlamentet vedtog i december 2012 en ny strategi for udviklingen af retsvaesenet i perioden
2013-2018. Strategien blev udarbejdet i naat samrdd med Radet for overvagning af
gennemfarelsen af reformstrategien for retsveesenet. Den nye strategi har issa fokus pa
retsvaesenets effektivitet.

De langsigtede beskadtigel sesplaner for dommere og anklagere for perioden 2013-2025 blev
vedtaget af justitsministeriet i oktober 2012. Der er stadig behov for a forbedre
planlaggningen og forvaltningen af menneskelige ressourcer ssgligt i forbindelse med
rationaliseringen af domstol snetvaarket.

Retsvassenets budget faldt en smule og belgber sig til omkring 313 mio. EUR for 2013 (2012:
337 mio. EUR), hvilket anses for at vage tilstrakkeligt. Budgettet til investering i
domstolenes infrastruktur er blevet foraget med 50 % og belgber sig til omkring 8 mio. EUR.

2) Fortsat styrke retsvaesenets uafhaengighed, ansvarlighed, upartiskhed og
professionalisme

Det omstrukturerede statslige domstolsrad og statsadvokatrad er fortsat uafhaangige. | begge
organer udnaevnes embedsmaand til ansadtelse i retsveesenet fortsat pa grundlag af
gennemsigtige, ensartede og objektive kriterier. | perioden september 2012 til februar 2013
blev 40 dommere udnaavnt. Et antal ansadtelser, som var planlagt i ansesdtel sesplanerne for
2011 og 2012, mangler stadig at blive fert ud i livet.

Det nye system for udnaavnelse af dommere til retterne i farste instans anvendes fuldt ud fra
den 1. januar efter overgangsperiodens udlagb. Det kraever, at alle kandidater har afsluttet en
uddannelse pa den statslige uddannel sesingtitution for embedsmaand i retsvassenet. De to ars
uddannelse for det ferste hold af kandidater fra denne uddannelsesinstitution blev afsluttet i
november 2012. Efter vedtagelsen af bekendtgerelsen om de afduttende eksaminer og
bedemmelser pa den statslige uddannel sesinstitution for embedsmaand i februar 2013, skal de
afsuttende eksaminer efter planen finde sted i maj 2013. Det farste & af uddannel sesforl gbet
for anden &gang af kandidater pd uddannelsesinstitutionen startede i september 2012
(statsadvokatradet udvalgte 35 — og det statslige domstolsrad 20 kandidater).

Andringerne af lov om det domstolsrad, som blev vedtaget i februar 2013, fritager formanden
og de medlemmer af det statsdige domstolsrad, som er dommere, fra deres almindelige
forpligtelser med henholdsvis 75 % og 50 %. Det er et positivt skridt i retning af en styrkelse
af det statslige domstolsréds kapacitet. Det er nagdvendigt at tildele ekstra administrative
ressourcer for at forbedre dets effektivitet. Det er vigtigt, at det statslige domstolsrad ager
gennemsigtigheden og udviser ansvarlighed i udferelsen af sine opgaver. En yderligere
reform ber indbefatte en ordning til retlig revision af afgerelser, offentlige mader samt en
starre forpligtelse til at give begrundede afgerel ser.

Det statslige domstolsrad og statsadvokatradet har fortsat med implementeringen af det nye
system for formueangivelser i samarbejde med skattemyndighederne. Der er blevet indledt
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disciplinaasager mod de dommere, som ikke udleverede deres formueangivelser for fristens
udlgb, og i de fleste tilfadde er der blevet ivaaksat sanktioner (reprimander). Hvad
efterprovningen af oplysninger angdr, er skattemyndighedernes kontrol pa grundlag af den
indlgbne information endnu ikke afsluttet.

Der tages disciplinagre skridt mod ansatte ved retsvassenet, der har begéet ulovligheder. Savel
det statslige domstolsrad som statsadvokatradet er blevet mere proaktive, og de er fortsat med
at udvikle en resultatliste over afgerelser, som blev afsagt, og sanktioner, som blev palagt.
Den nye domstolslov vedtaget i februar 2013 begramser dommeres immunitet og bringer
sal edes bekendtgerel serne i overensstemmelse med forfatningen.

Det gode arbejde, der indtil videre er udfert af det juridiske akademi, bar viderefares, og
akademiets aktiviteter og forvaltning far brug for stette fra alle centrale interessenter indenfor
retsvaesenet. En livdlang faglig laaing for dommere og anklagere er naglen til at forbedre
retsvaesenets kvalitet. Faglige uddannelsesprogrammer ber viderefgres herunder mere
uddannelse i EU-ret. Kroatien deltog i programmet om strafferet samt i uddannel sesaktiviteter
tilrettelagt af Det Europaaske Netvaak for Uddannelse af Dommere og Anklagere.

3) Fortsat styrkeretsveesenets effektivitet

Prioriteret foranstaltning

Gennemferelse af de gjeblikkelige og fremskynde de kortsigtede foranstaltninger, der blev
udarbejdet i september 2012, for at gare retsvaesenet mere effektivt og mindske maangden af
uafs uttede sager.

Kroatien har gennemfart denne prioriterede foranstaltning. Kroatien har gennemfert de
gjeblikkelige og kortsigtede foranstaltninger udarbejdet af justitsministeriet i september 2012
med henblik pa at gge retsvaesenets effektivitet og nedbringe antallet af ubehandlede sager.

| lgbet af 2012 formaede domstolene overordnet set at behandle flere sager end der indlgb.
Mangden af uafsluttede civilsager, handelssager og handheevel sessager er fortsat over EU-
gennemsnittet. | sine bestracbel ser pa at forbedre retsvassenets effektivitet pa forsvarlig vis, er
det lykkedes justitsministeriet at udforme et avanceret redskab til statistisk analyse af
retsvaesenets arbejdspraestation, som forventes at gare det muligt at fordele menneskelige og
gkonomiske ressourcer, sa problemer med maagden af indlgbne og uafsiuttede sager |@ses.
Det nye statistiske redskab kan vage driftsklar pa landsplan, sa snart samtlige domstole er
blevet udstyret med det integrerede sagsstyringssystem.

Der er gjort positive fremskridt med indfgrelsen af det integrerede sagsstyringssystem i de
resterende 33 byretter, og det forventes efter planen at vaare afduttet i september 2013. Det er
fortsat af afgarende betydning, at der eksisterer é samlet system for statistisk overvagning af
sagsbehandlingen.

| 2012 blev 110 tjenestemaand fastansat for at bessdte de ledige tillinger og yderligere
250 tjenestemaand  blev ansat midlertidigt. En betydelig del af de planlagte
dommerudnaarnelser for 2012 blev udskudt til 2013. | 2012 blev 27013 sager fra
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overbebyrdede domstole overdraget efter en hgjesteretsafgerelse (i 2011: 6 123). | 2012 blev
der i stigende grad gjort brug af muligheden for pafrivillig basis midlertidigt eller permanent
at overflytte dommere med henblik pa at stette overbebyrdede domstole. | 2012 blev i alt 48
dommere overflyttet permanent (i 2011: 13) og 22 midlertidigt (i 2011: 6). | 2012 blev der
udfert i alt 23 inspektioner af retsvaesenet. Der er i stigende grad blevet gjort brug af alternativ
konfliktlasning i sager, hvor staten eller statsejede virksomheder var involveret, og det er en
praksis som bar fremmes yderligere.

Parlamentet vedtog en ny domstolslov i februar 2013. Den styrker retsformaands
tilsynsmyndighed, saaligt hvad angar effektiv retshandhaevelse, og den indfarer tillige en
procedure til beskyttelse af retten til en rimelig sagsbehandlingstid. Ud over de reformer, der
blev indfert med den nye domstolslov, ber retsformaand udforme arlige forvaltningsplaner,
som skal overvages. Der ber tilskyndestil udveksling af de mest velegnede metoder udviklet i
de enkelte domstole.

Andringer af lov om det statslige domstolsrad, som blev vedtaget i februar 2013, ager
gennemsigtigheden af dommeres overflytninger og vil gare horisontal mobilitet nemmere. |
februar 2013 blev der vedtaget aandringer til den civile retsplejelov, som begramser
muligheden for at henvise flere sager fra hgjere til lavere retsinstanser, indfarer elektronisk
indkaldelse til handelsretter og strengere regler for fremlagygel se af nye beviser. Appelrettens
muligheder for at lade en sag ga tilbage til en lavere instans kunne begramses yderligere til
saligetilfadde.

De nye rammebestemmel ser for dommeres praestationer, som blev vedtaget i december 2012,
ager incitamenterne til at afslutte meget gamle sager, men skal i hgjere grad afspejle sagernes
at og kompleksitet, domstolens starrelse, graden af specialisering og retsinstans.
AEndringsforslag til forseelsesloven og matrikelloven skal efter planen vedtagesi slutningen af
marts eller i begyndelsen af april. Alle disse lovtiltag forventes at bidrage til at oge
effektiviteten i retsvaesenet og nedbringe eftersladbet af uafsluttede sager, forudsat at de
gennemfares forsvarligt.

Prioriteret foranstaltning

Vedtagelse af den nye lovgivning om retshandhaevelse for at sikre fuldbyrdelse af
retsafgerel ser og nedbringe antallet af uafsluttede handhaevel sessager.

Kroatien har gennemfert denne prioriterede foranstaltning. Lov om fuldbyrdelse &f
retsafgarelser og den andrede lov om fuldbyrdelse af retsafgerelser angaende pengekrav
tradte i kraft den 15. oktober 2012. Den nye ordning koncentrerer spergsmd om
retshandhaevelse i byretter og aflaster sledes handelsretterne. Byretter er kun ansvarlige for
retshandhaevel se udenfor det gkonomiske omrade, mens pengesager bliver handhaevet direkte
og udelukkende af det finansielle agentur (FINA). Der er allerede en magkbar nedgang i
antallet af handhaevel sessager, som skal behandles af domstolene og en forbedring af antallet
af afsluttede sager.
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Justitsministeriet opgraderede det integrerede styringssystem for at kunne registrere og
beregne inddrivelsessatsen, som er en nggleindikator for, hvor effektiv handhaevelsen er.
Ministeriet har tillige indledt arbejdet med yderligere reformtiltag med det forma at forbedre
gennemsigtigheden og effektiviteten i sager om fast ejendom.

4) Fortsat forbedre behandlingen af nationale krigsfor brydel sessager

Hvad angar behandlingen af nationale krigsforbrydelser blev der indledt én ny undersggelse,
rejst seks tiltaler og afsagt otte forelgbige domme. Der er opstillet en ny liste over nationale
0og regionale prioriterede sager som led i strategien mod straffrined. Der er behov for
yderligere tiltag med henblik pa at kunne forhindre straffrihed pa en upartisk made og med
saligt fokus pa at indlede og fremskynde undersagel ser.

Efter Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedragrende det tidligere Jugoslaviens (ICTY)
domsafsigelse i Gotovina/Markac-sagen i november 2012 anmodede statsadvokaten ICTY om
den komplette dokumentationen fra sagen mod de tre kroatiske generaler (Gotovina, Markac
og Cermak) med det formdl at stette indsatsen for at opspore og retsforfglge gerningsmaand
bag de forbrydelser, som blev begaet under og efter den militaare operation "Storm". Kroatien
har allerede modtaget domstolens dokumenter af ICTY .

Forfatningsdomstolens afgerelse vedrarende lov om ugyldiggerelse af visse af de retsakter,
som blev udformet af retsinstanserne i eks-Jugoslaviens forbundshae, den tidligere
Socialistiske Faderative Republik Jugoslavien og Republikken Serbien afventes stadig. Ikke
desto mindre er det bilaterale samarbejde med Serbien viderefert. Kroatien deltager ogsa
fortsat i det regionale samarbejde angdende behandlingen af krigsforbrydelsessager og har
forelagt oplysninger og dokumenter for anklageren for krigsforbrydelser i Serbien og den
averste anklagemyndighed i Montenegro.

De salige domstoles forvaltningskapacitet er blevet gget. Det forventes, a den nye
straffelovs ikrafttraeden den 1. januar 2013 vil aflaste de ssarlige domstole betydeligt og tillade
dem at fokusere mere pa alvorlige typer forbrydelser, herunder krigsforbrydelser. En mere
proaktiv tilgang til problemet med straffrihed forudsadter dog en gget forvaltningskapacitet,
hvis det stigende antal sager skal kunne behandles.

For sa vidt angdr andre tiltag til at forbedre behandlingen af krigsforbrydelser, udbyder det
juridiske akademi undervisning i behandlingen af krigsforbrydelser i sit 2013-program.

Den uafhaangige afdeling for stette til ofre og vidner ved justitsministeriet og afdelingerne for
stette til ofre og vidner ved byretterne fortsatte med at gere det nemmere at fa vidner til at
deltage i krigsforbryderretssager. Det er ngdvendigt fortsat at sikre beskyttelse af vidner.

Den 23. januar 2013 afsagde byretten i Knin en dom, som indebar, at den kroatiske stat matte
udbetale erstatning til bernene af serbiske ofre dradbt i landsbyen Varivode efter operation
"Storm", uanset det forhold at gerningsmamndene er ukendte. Sdledes gjorde den for farste
gang noget ved en mangedrig klage af relevans for andre lignende sager. Der bar nu
systematisk tages fat pa spergsmalet om erstatning til de civile ofre for krigsforbrydel ser.

5) Fortsat sikre viderefgrelsen af en resultatliste over veesentlige resultater pa grundlag
af effektiv og upartisk efterforskning, retsforfglgelse og retsafgerelser i sager om
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organiseret kriminalitet og korruption pa alle niveauer, herunder korruption pa hgjt
plan og i sarbare sektorer sasom offentligeindkgb

Den retlige og ingtitutionelle ramme til bekaampelse af korruption og organiseret kriminalitet
er tilstraskkelig. Med den nye straffelovs ikrafttrasden den 1. januar 2013 er straffene pa en
rackke omrader blevet skaarpet, herunder for korruption. En opgerelse over gennemfarelse er
forsat under udarbejdelse. De retshandhaevende instanser er stadig proaktive, herunder i
korruptionssager pa hgjt plan (f.eks. tidligere borgmestre og tidligere viceministre) og
korruption indenfor retshandhsevende institutioner (adskillige politifolk). Udviklingen
indebazrer tillige en dom afsagt i ferste instans i en sag mod en tidligere premiereminister i
november 2012.

Overordnet set forbliver strafferammen lav i domme for organiseret kriminalitet. Ligeledes pa
korruptionsomradet er domstolenes straffe lave, ofte afsiges der betingede domme. Det er
nadvendigt med effektive og af skraskkende domme i korruptionssager og sager om alvorlig
organiseret kriminalitet, hvis man vil opna varige resultater og undga at skabe et klima af
straffrihed.

Den samlede maangde af beslaglagte og konfiskerede aktiver er stadig begramset. De
relevante retsregler for inddragelse og konfiskation af aktiver skal gennemfares konsekvent.
Redskaberne til konfiskation af udbytte fra strafbare forhold bliver indtil videre ikke anvendt
med det formal at underminere det @skonomiske grundlag for kriminelle organisationer.

Kampen mod korruption pa lokalt plan skal styrkes, saarligt hvad angar den sarbare sektor for
offentlige indkab. Med hensyn til ordningen til kontrol af anklageres afvisning af straffesager,
giver det nuvagende system ikke mulighed for uafhsangig kontrol af statsanklagers
beslutninger om afvisning af straffesager.

6) Fortsat forbedre resultaterne af styrkede forebyggende foranstaltninger i
bekaempelsen af korruption og inter essekonflikter

Kroatien fortsatte med at styrke de relevante retsregler til forebyggelse af korruption og
interessekonflikter, som nu skal gennemferes effektivt. Kroatien er ngdt til at @ge indsatsen
for at opna vasentlige resultater i styrkelsen af forebyggende foranstaltninger. Som falge af
forfatningsdomstolens afgerelse i november 2012, som annullerede flere af bestemmelserne i
lov om interessekonflikter angadende kommissionen for interessekonflikters kernekompetencer
(herunder dens kontrol- og sanktionsbefgjelser), skal Kroatien desuden sikre, at der omgaende
tages skridt til at etablere en solid og effektiv ordning til forebyggelse, opsporing og
sanktionering af interessekonflikter baseret pa grundig kontrol og afskraskkende sanktioner.
Der er nedsat en arbejdsgruppe, som omfatter ministeriet for offentlig forvaltning og
civilsamfundet (GONG og Transparency International), som skal overveje de nadvendige
lovaandringer.

Prioriteret foranstaltning
Oprette kommissionen for interessekonflikter, s den kan pabegynde sit egentlige virke.

Kroatien har gennemfert denne prioriterede foranstaltning. Medlemmerne af Kommissionen
for interessekonflikter blev udnaevnt af parlamentet den 25. januar 2013 og tiltradte den
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11. februar 2013. Kommissionen for interessekonflikter har indledt behandlingen af
anmodninger fra embedsmaand, som gnsker en vurdering af, hvorvidt der eksisterer
interessekonflikter i deres sag, og har allerede fremsat en del udtalelser. Med hensyn til sager,
som bygger pad indberetninger om pastdet interessekonflikt, har kommissionen for
interessekonflikter indledt procedurer mod 26 embedsmaand. Kommissionen for
interessekonflikter skal nu sikre, at der er en effektiv ordning til afslaring, forebyggelse og
sanktioner af interessekonflikter pa plads, og den ska hurtigst muligt opstille en resultatliste
over kontrol og sanktioner.

Prioriteret foranstaltning

Vedtagelse den nye lov om aktindsigt for at styrke de retlige og administrative regler for
aktindsigt.

Kroatien har gennemfert denne prioriterede foranstaltning. | februar 2013 blev den nye lov
om aktindsigt vedtaget. Loven indferer en test af proportionalitet og offentlig interesse i alle
tilfadde, hvor anmodninger om aktindsigt afvises, og den gennemfarer gaddende EU-ret om
videreanvendelse af informationer. Den indferer tillige en institutionel ordning til
overvagning af lovens gennemferelse: hvor det kroatiske datatilsyn hidtil tog sig af savel
beskyttelse af data som aktindsigt, indebager den nye lov, at parlamentet udnaevner en
kommissaa, som skal tage sig af sager om aktindsigt. Det er vigtigt, at datatilsynet og den nye
kommissaa for aktindsigt i udevelsen af deres respektive mandater sikrer overensstemmelse
mellem afgerelserne.

Handlingsplanen til bekeampelse af korruption bliver revideret med henblik pa at indfere
foranstaltninger, som formar at sikre en effektiv overvagning af dens gennemfarelse.
Justitsministeriets rolle og kapacitet som institutionen med ansvar for fastlaggelse,
koordination og gennemfarelse af antikorruptionsdagsordenen bar styrkes yderligere.

Hvad andre foranstaltninger pa dette omrade angar, er aandringerne til loven om finansiering
af politiske aktiviteter og valgkampagner, som blev vedtaget i februar 2013, udformet med
henblik pd at gere det nemmere at gennemfare loven ved at gare lovreglerne enklere,
stramline gkonomiske informationer og styrke kontrollen. De kommende lokalvalg vil teste
gennemferelsen af de forbedrede regler.

Den statslige valgkommission og statsrevisionen fortsatte med at anvende lovgivningen om
finansiering af politiske partier og valgkampagner og orienterede statsadvokaturet om de
politiske partier og uafhaangige medlemmer af de regionale selvstyreenheder, som havde
forsgmt at indsende @konomiske rapporter for 2011 eller ikke havde offentliggjort dem pa
deres hjemmesider indenfor den lovpligtige frist.

For sa vidt angdr offentlige indkgb er gennemsigtigheden steget i overensstemmelse med den
nye lovgivning, som har vaaet i kraft siden januar 2012. Oplysninger om underskrevne og
udferte kontrakter bliver offentliggjort af alle offentlige organer. Derudover skal Kroatien
treffe ale forholdsregler for at forhindre, at der opstar uregelmesssigheder, nar der
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ivaaksadtes projekter, som er samfinansieret over samhgrighedspolitikken. Det kan ske ved at
oprette solide forvaltnings- og kontrol systemer.

Kroatien skal sikre, at der indfgres en solid mekanisme, som forebygger korruption i
statsejede virksomheder herunder hvad angar medlemskab af bestyrelser og direktioner. Det
retlige grundlag for en professionel offentlig sektor skal etableres fuldt ud viaindferelsen af et
nyt lensystem til sikring af meritbaseret forfremmelse, bel anningsordninger og fasthol del se af
dygtige ansatte.

De nedvendige ordninger til en effektiv beskyttelse af whistle-blowers skal tages i
anvendelse.

7) Fortsat styrke beskyttelsen af mindretal, herunder gennem en effektiv gennemfar else
af forfatningsloven om nationale mindretalsrettigheder (CARNM)

Gennemfarelsen af forfatningsoven om nationale mindretals rettigheder (CARNM) er
viderefart. Vedrarende ansadtel sen af minoriteter i statsadministrationen og i retsvaesenet kan
det set i lyset af det generelt lave rekrutteringsniveau konstateres, at 3,4 % af de ansatte
tilharte nationale mindretal i 2012. Som feglge af en mere proaktiv tilgang fra regeringens side
er malet pa 5 % blevet ndet med rekrutteringen af 400 graansepolitifolk.

| november 2012 vedtog regeringen den nationale strategi for integration af romaer. Det
tilherende udkast til en handlingsplan blev sendt til offentlig haring og skal efter planen
vedtages i slutningen af marts 2013. Det er ngdvendigt at @ge indsatsen for at sikre, at
Romabgrn far afsluttet grundskolen. Regeringen fortsatte med at tradfe foranstaltninger til at
oplyse personer tilhgrende nationale mindretal og at sikre dem muligheden for at udeve deres
rettigheder. Det er positivt, a regeringen fortsat garanterer gennemferelsen &f
forfatningsbestemmelserne angdende brugen af kyrilliske bogstaver i byen Vukovar, hvor
kroater af serbisk herkomst udger 38,5 % af befolkningen.

Kroatien har fortsat truffet foranstaltninger til at beskytte borgere, som stadig kan blive udsat
for truser eller diskriminerende handlinger, fjendtligheder eller vold. De relevante retsregler
er blevet yderligere styrket. AEndringer til strafferetsplejeloven blev vedtaget i december 2012
for at bringe strafferetsplejeloven i overensstemmel se med gaddende EU-ret om bekaampelse
af visse former og udtryk for racisme og fremmedhad ved hjadp af strafferetten. En ny lov om
forstyrrelse af den offentlige ro og orden vil tilfgje forstyrrelse af den offentlige ro og orden
pa grund af race, etnisk tilhersforhold, religion m.v. Loven er under behandling i parlamentet
og skal efter planen vedtages i slutningen af andet kvartal af 2013. Der er sket en
intensivering i specialuddannelsen af politifolk i bekaampelsen af hadforbrydel ser.
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8) Fortsat behandle ulgste sager om flygtninges tilbagevenden

Kroatien har fortsat sit samarbejde med de andre lande i regionen indenfor Sarajevoprocessen.
Beslutningen om validering a pensionsrettigheder er ved at blive gennemfert.
Gennemferelsen af programmerne for bolighjadp til hjemvendte flygtninge skrider kun
langsomt fremad. Som led i planen fra marts 2011 for behandlingen af de cirka 2 350
resterende ansggninger var 366 i februar 2013 (august 2012: 259) blevet bosat. Heraf har 213
(august 2012: 139) familier faet overdraget naglerne til deres hjem. | februar 2013 blev 1 497
(august 2012: 1 305) anmodninger om bolighjad p godkendit.

De nye kgbsoptioner pa gunstige vilkér for modtagere af bolighjadp er kun blevet udnyttet i
begraanset omfang. 12 ud af de tilbagevaarende 15 sager om uopfordrede investeringer
forventes at blive lgst i forlamgelse af en regeringsbeslutning, som vil blive truffet i
slutningen af marts 2013. De resterende 3 sager skal efter planen lgses ved hjadp af en saalig
afgerelse, som regeringen tragfer i tredje kvartal af 2013.

9) Fortsat forbedre beskyttelsen af mennesker ettigheder ne

Generelt set overholdes menneskerettighederne fortsat. Ombudsmanden og de saalige
ombudsmaand spiller en vigtig rolle for beskyttelsen af menneskerettigheder. Der skal fortsat
vaae fokus pa at sikre, at der bliver fulgt op pa ombudsmandens anbefalinger. Der blev valgt
en ny ombudsmand den 15. februar 2013. Der er fortsat behov for at styrke
ombudsmandsinstitutionen. Det indebazer, at passende gkonomiske midler og kontorer stilles
til rédighed.

Kroatien har udvist resultater, hvad angar gennemferelse af loven om bekeampelse af
diskrimination og lovgivningen vedrgrende hadforbrydelser. Der er sket en intensivering i
specialuddannelsen af politifolk i beksampelsen af hadforbrydelser. Efterforskningen og
retsforfalgelsen i sager om trusler og vold mod journalister er fortsat. Justitsministeriet har
udformet andringsforslag til loven om gratis retshjadp og har haft dem til hering hos
relevante interessenter. Andringerne har til formd at lette adgangen til retshjadp og
understatte NGO'ers rolle som udbydere af retshjadp, og de forventes vedtaget i slutningen af
andet kvartal i 2013.

Kroatien har afsluttet den retlige tilpasning hvad angér bekaampelse af forskelsbehandling og
lige muligheder.

10) Fortsat samarbegde fuldt ud med Det Internationale Krigsforbrydertribunal
vedrgrende det Tidligere Jugoslavien (ICTY)

Kroatien har viderefert sit samarbejde med ICTY .
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2.3 Retfaerdighed, frihed og sikkerhed

Prioriteret foranstaltning

Faardiggerelse og vedtagel se af strategien for indvandring, som klart definerer foranstaltninger
til integration af de mest sarbare grupper af indvandrere.

Kroatien har gennemfart denne prioriterede foranstaltning. Migrationsstrategien (“ Den
Kroatiske Republiks migrationspolitik for 2013-2015"), som klart definerer
integrationstiltagene for de mest sarbare grupper af migranter, blev vedtaget af parlamentet i
februar 2013.

Lovgivningen pa migrationsomradet er nassten fuldt ud i overensstemmelse med gaddende
EU-ret. | 2012 blev der pagrebet 6 541 illegale migranter (3 461 i 2011). Modtagel sescentrene
for illegale migranter og asylansggere er ved at na deres maksimale kapacitet. For at @ge
kapaciteten og begraanse problemet har indenrigsministeriet overtaget et tidligere hotel, som
kan huse 400 asylansggere og efter en mindre ommgblering op til 600 personer. Der er tillige
fundet midlertidige lasninger i de nordlige og sydlige gramseregioner indtil to nye permanente
modtagel sescentre er blevet opfart med midler frafonden til fremme af Schengensamarbejdet.
Kroatien har endnu ikke pabegyndt opferelsen af en separat bygning for mindredrige og andre
sarbare migranter i forbindelse med de eksisterende centre for ulovlige migranter. Der er
alerede afsat IPA-midler til dette formdl. Den nye tilbagetagel sesaftale med Tyskland tradte i
kraft i november 2012. Der forhandles stadig med K osovo® om en tilbagetagel sesaftale.

Forberedelserne til gennemfarelsen af gaddende EU-ret pa asylomr adet er nassten afsluttede.
Forvaltningsdomstolene fortsatte med at fungere som en anden instans for asylansggninger.
En udvadgelsesprocedure er i gjeblikket i gang med det formal at rekruttere flere dommere.
Uddannelsen af gramsepolitifolk fortsatte og en asylrelateret uddannelse til 66
gramsepolitifolk blev pabegyndt i januar 2013. Asylenheden blev styrket med yderligere
mandskab. Fra den 1. september 2012 til den 9. januar 2013 blev 16 ansggere indrammet
beskyttelse. Derudover blev 63 ansggninger afvist i denne periode og 300 sager blev
suspenderet. Der vil blive tilvejebragt op til 600 yderligere pladser i hotellet, som blev
overtaget af indenrigsministeriet (se ovenfor) under hensyntagen til det stigende anta
asylansggere, som ankommer til Kroatien (1 193 i 2012 sammenlignet med 807 i 2012). Der
er pa nuvagende tidspunkt to EURODA C-stationer i hele landet med yderligere 30 planlagt.
Indtil da er det nedvendigt, at Kroatien sarger for at registrere asylansggere, nar derejser ind i
landet ved hjadp af de eksisterende scannere ved de vigtigste graaseovergangssteder.

Med hensyn til visumpolitikken er den lovgivningsmaessige tilpasning naesten fuldendt. Hvad
visakrav angar, har Kroatien yderligere tilpasset sin lovgivning vedrerende listen af lande,
hvis statshorgere afkraeves visum for at kunne rejse ind pa kroatisk territorium med forordning
(EF) nr. 539/2001. Med virkning fra den 1. november ophgrte afgerelsen om en midlertidig
suspension af visumkrav for statsborgere fra Azerbaijan, Kazakhstan, Den Russiske
Faderation og Ukraine med at gadde. Forhandlinger om en ny visumordning med Tyrkiet

3 Denne betegnelse indebaarer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med

FN's Sikkerhedsrads resolution 1244 og Den Internationale Domstols udtalelse om Kosovos
uafhamngighedserklaging.
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fortsadter; ordningen vil blive indfert den 1. april 2013. Angédende Den Russiske Faderation
vil aftalen om gensidig indrejse for statsborgere treede i kraft i slutningen af marts 2013.
Uddannelsen af konsulaare embedsmaand fortsatte med det formdl at udstationere dem i de nye
konsulater, som vil blive dbnet i april 2013.

Med hensyn til ydre graenser og Schengen er den lovgivningsmaessige tilpasning naesten
fuldsteendig. Der arbejdes pa revisionen i 2013 af handlingsplanen for integreret
gramseforvaltning med henblik pa at tilpasse det nationale koncept til EU-konceptet. Den
forste fase af etableringen af det maritime overvagningscenter i Zadar, herunder anskaffel se af
udstyr, er blevet afsluttet, og personalet har faet forstarkninger. Den anden fase er undervejs
og skal afduttes i april 2013 for at sikre forbindelsen mellem forskellige ministeriers
systemer. Gennemfarelsen af samarbejdet med Frontex, herunder deltagelse i fadles
operationer, er fortsat. Kroatiens kontaktpunkt med Frontex blev etableret i Bgakovos
graanseovergangssted.

Prioriteret foranstaltning

Faardiggere opbygningen af gramseovergangssteder ved Neumkorridoren

Denne prioriterede foranstaltning forventes snarligt afsuttet. Tempoet for opferelsen af
graanseovergangssteder ved Neumkorridoren (Klek og Zlaton Doli) er sat vassentligt op. De er
naesten faadige og skal veae fuldt ud funktionsdygtige pa tiltreedelsesdagen. Nova Sela-
gramseovergangsstedet teet ved Metkovic er ligeledes ved at vagre pa plads. Nar det bliver
operationelt, vil dette gramseovergangssted tillige udgere det fadles kontaktpunkt med
Bosnien-Herzegovina.

Den nye aftale om lokal gramsetrafik med Bosnien-Hercegovina, som er i overensstemmelse
med gaddende EU-ret, er blevet forberedt og forventes at blive underskrevet i slutningen af
maj sammen med aftalerne om gramseovergangssteder. Hvad samarbejde med andre lande i
regionen angdr, har Kroatien forberedt og praesenteret to protokoller for Serbien og
Montenegro, der omhandler fadles patruljer og udveksling af information om graansekontrol.
Forhandlingerne med de to lande om at bringe bilaterale aftaler om lokal graansetrafik i
overensstemmelse med de gaddende EU-regler er fortsat. Aftalerne skal veae tilpasset
gaddende EU-ret inden tiltraadel sen. Fadles patruljer videreferes.

Prioriteret foranstaltning
Na det fastsatte rekrutteringsmdl for grasnsepolitiet i 2012,

Kroatien har afsluttet denne prioriterede foranstaltning. Ansadtelsen af 467 gramsepolitifolk
har fundet sted, hvorved Kroatiens mal for 2012 er blevet ndet. | januar 2013 var der samlet
set 6 338 gramsepolitifolk, ud af hvilke de 4 971 var overflyttet til den fremtidige ydre
gramse. Ansadtelserne af 100 nye politifolk vil fortssdte i lgbet af 2013, herunder af
specidiseret sefartspersonale til den bl gremse. Politiets specialuddannelse er blevet
viderefart og den gjourfarte version af det fadles grundlasggende uddannel sesprogram blev
sendt til politiskolen med henblik pad a udarbejde det tilsvarende specialiserede
uddannelsesprogram for gramsepoliti. Der skal fortsat felges op pa uddannelsen af det
maritime politi.
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Det nationale informationssystem for gramseforvaltning ved gramseovergangsstederne pa den
fremtidige ydre graanse er pr. januar 2013 operationelt ved 76 graanseovergangssteder.
Kroatien skal sarge for, at antallet gges til 93 som planlagt i juni 2013. Der er anskaffet ekstra
teknisk udstyr. EUROSUR-centeret er ved at blive etableret, og der er blevet fundet egnede
lokaler til formdlet. Med hensyn til samarbejdet mellem forskellige kontorer om den
integrerede gramseforvaltning fortsatte koordinationsmederne.

Vedragrende bekaampelse af korruption i graanseforvaltningen, blev der foretaget 2 681
uanmeldte kontrolbesgg i perioden fra 1. september 2012 til 31. januar 2013. Kroatien har
viderefart processen med tilpasning af lovgivningen til de relevante Schengenregler samt
gennemferelsen og handheevelsen heraf. Det ferste udkast til en revideret
Schengenhandlingsplan er blevet udarbejdet. Indenrigsministeriet er i gang med at forberede
et vejledende program angdende Schengenfacilitetsfonden. Det er vigtigt, at Kroatien er
beharigt forberedt pa gennemfarelsen af Schengenfaciliteten og fondene for solidaritet og
forvaltning af migrationsstrgmme.

Kroatiens forberedelser pa tilpasning af lovgivningen indenfor det civil- og strafferetlige
samarbejde er nassten fuldendt. Efter aftalen med Montenegro og Kosovo om gensidig
retshjadp i straffesager, undertegnede Kroatien en lignende aftale med Bosnien-Herzegovina i
november 2012. En ny lov om international privatret forventes vedtaget i farste halvdel af
2013. Aftaen om gensidig fuldbyrdelse af straffedomme med Montenegro og
udleveringsaftalen med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien tradte i kraft. Med
hensyn til den institutionelle struktur blev antallet af kontaktpunkter til det europadske retlige
netvaak forgget for at kunne opfylde de forpligtelser, som falger af EU-tiltraedelsen. Det gode
samarbejde med EUROJUST er fortsat. Der er oprettet en tjeneste til gensidig bistand ved
udleveringssager og straffesager i Justitsministeriet. Loven om retligt samarbejde om
straffesager med EU-medlemsstater mangler at blive vedtaget.

Prioriteret foranstaltning
Fuldende vedtagel sen af tilhagrende bekendtgerel ser for at sikre gennemfarelse af politiloven.

Kroatien har afsluttet denne prioriterede foranstaltning. Alle 36 bekendtgarelser blev vedtaget
I 2012 og er gaddende fra og med den 1. januar 2013. De relevante retsregler til sikring af den
fuldsteendige gennemferelse af politiloven er derfor pa plads.

Kroatiens forberedelser pa tilpasningen til gaddende EU-ret indenfor politisamarbejde og
bekaempel se af organiseret kriminalitet er naesten fuldfert.

Kontoret for anmodning om supplerende oplysninger ved det nationale graanseovergangssted
(SIRENE) er nu retligt etableret. Dets chef blev udnaevnt i december 2012 og 5 politibetjente
arbejder der for indevemende. Ansadtelsesproceduren for resten af medarbejderstaben
fortsadtter. Fem personer arbejder pa Schengeninformationssystemet i indenrigsministeriets
I T-afdelingen. Det tadte samarbejde med Europol fortsatte.

Resultaterne med bekaempelsen af organiseret kriminalitet blev bedre. Nye sager blev
anmeldt, herunder om narkotikahandel og misbrug af EU-midler. Strafferammerne er ofte
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lave og er derfor ikke af skraskkende nok sammenholdt med forbrydelsens avor. Det er saaligt
tilfaddet i sager om menneskehandel. Udbyttet af strafbare forhold blev fortsat beslaglagt,
men ofte i sma maangder, der som sadan ikke skaber kaos i de kriminelle pengestramme.
Derfor skal lovbestemmelser om beslaglasggelse og konfiskation af udbyttet af strafbare
forhold gennemferes mere konsekvent og strengere. Samarbejdet mellem forskellige
myndigheder er blevet veesentligt bedre, og den finansielle efterretningsenhed opnaede gode
resultater. | perioden juli til december 2012 modtog den finansielle efterretningsenhed samlet
set 288 mistaankelige overfarder, hvoraf de tre var forbundet med finansieringen af terror og
285 med hvidvaskningen af penge. Ud af de 288 mistaankelige transaktioner blev der indledt
164 sager. Ifglge strafferetsplejeloven er ofre for avorlige forbrydelser berettigede til
erstatning fra statsbudgettet. For sa vidt angar menneskehande!, indeholder den nye straffelov,
som tradte i kraft den 1. januar 2013, en andret definition af menneskehandel, som nu er i
overensstemmel se med international e standarder, i og med at den foretager en klar distinktion
mellem slaveri og menneskehandel. Chefen for den nationale komité for bekaampelse af
menneskehandel blev udnaevnt i november 2012, og komiteen afholdt sit ferste made i
december 2012. Komiteen er ngdt til straks at tage proaktive og konkrete initiativer til
bekaampelse af menneskehandel og @ge de nationale myndigheders opmaaksomhed pa denne
type kriminalitet, herunder ved at iveaksadte en uafhaangig evaluering af politikken pa
omrédet og intensivere oplysningstiltag de steder, hvor der er sandsynlighed for, at ofre eller
potentielle ofre for menneskehandel kan blive misbrugt. Uddannelsen af retsembedsmaand og
retshandhaevende personale i menneskehandel skal videreferes, saaligt med hensyn til at
spotte ofre for menneskehandel ved de vigtigste gramseovergangssteder og for bedre at kunne
skelne mellem menneskehandel og smugling af migranter. Det lave antal identificerede ofre
for menneskehandel giver anledning til bekymring. Kroatien ma gere en mere iheerdig indsats
for at finde ofre for menneskehandel, isaa blandt udsatte dele af befolkningen. Kroatien bar
efterforske, retsforfalge og fadde dom over gerningsmaandene bag menneskehandel og serge
for, at straffene afspejler den strafbare handlings alvorlige karakter. Derfor ma den
forvaltningsmaessige og retshandhassende kapacitet styrkes.

Uddannelsen i bekaampelse af hvidvaskning af penge er viderefert, og samarbejdet mellem
myndighederne indenfor denne saalige form for kriminalitet blev fremmet. Der var kun fa
registrerede sager i 2012.

2.4 Andre af EU-rettenskapitler og gkonomiske forhold

Kroatien opfylder de forpligtelser og krav, som falger af tiltraedel sesforhandlingerne, og vil
vagei stand til at gennemfare EU-retten fra tiltraedel sestidspunktet.

| sin samlede overvagningsrapport fra oktober 2012 havde K ommissionen pavist et begramset
antal kapitler, hvor en starre indsats var pakraevet af Kroatien. De pagaddende kapitler var: 11
- Landbrug og udvikling af landdistrikter, 12 — Fedevaresikkerhed og veterinaa- og
plantesundhedspolitik, 13 — Fiskeri, 22 — Regionalpolitik og samordning af
strukturinstrumenterne og 27 — milj@.
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Indenfor landbrug og udvikling af landdistrikter har Kroatien faardiggjort de relevante
retsregler for direkte betalinger for 2013. Betalingsorganet modtog den forelgbige
godkendelse af direkte betalinger og tvargadende emner i december 2012. De kroatiske
myndigheder skal nu felge henstillingerne til betalingsorganet. Kroatien skal inden udgangen
af 2013 akkreditere betalingsorganet med ansvar for forvaltning af midlerne til udvikling af
landdistrikter og gere fremskridt med forberedelsen af programmet for udvikling &f
landdistrikter 2014-2020.

Indenfor fadevaresikkerhed og veterinaa - og plantesundhedspolitik har Kroatien fremskyndet
opferelsen og udstyringen af de syv graasekontrolsteder. Kroatien skal sikre, at
gramsekontrolstederne stér faardige til tiden, si de kan blive godkendt af Kommissionen og
fungerei fuld overensstemmelse med gaddende EU-ret pa dagen for Kroatiens tiltraadel se.

Indenfor fiskeri er den lovgivningsmaessige tilpasning og gennemferelse af gaddende EU-ret
ted pd at vawe afduttet indenfor flade- og ressourceforvaltning, strukturelle tiltag og
udarbejdelse af de nationale forvaltningsplaner. Kroatien skal nu gge indsatsen for at afslutte
arbejdet med inspektion og kontrol, afslutte udfasningen af kategorien "subsistensfiskeri” og
laegge sidste hand pa det satellitbaserede fartgjsovervagningssystem i overensstemmelse med
den aftalte tidsplan.

Vedrgrende regionalpolitik og samordning af strukturinstrumenterne var Kroatien i stand til
at demonstrere, at landet opfylder betingelserne for fritagelse for forudgaende kontrol for alle
IPA-komponenter. Kroatien skal styrke opbygningen af forvaltningskapaciteten indenfor de
relevante strukturer, afdutte investeringsstrategier og intensivere forberedelsen af modne
projekter af god kvalitet, da antallet af medfinansierede projekter, bererte sektorer og
samarbejdspartnere vil stige betydeligt med tiden. Der skal indfares en fuldt funktionsdygtig
forvaltnings-, overvagnings- og evalueringsordning med henblik pa de fremtidige europadske
struktur- og investeringsfonde. Kroatien skal sgrge for, at ale relevante og nadvendige
procedurer er pa plads for at sikre en effektiv, korrekt og gennemsigtig anvendelse af de
europad ske struktur- og investeringsfonde, saaligt hvad offentlige indkab angér.

Med hensyn til miljget og klimaforandringer er den administrative kapacitet blevet styrket.
Angaende miljget er tilpasningen og gennemfarelsen af lovgivningen ted pa at vagre afsluttet.
Man ber vaae saalig opmaaksom pa at sikre ordentlige miljgkonsekvensundersggelser for
samtlige investeringsprojekter, rettidig udstedel se af tilladelser og en opgradering af anlag til
forebyggelse og bekaampelse af industriforurening. For sa vidt angar klimaforandringer skal
direktivet for geologisk lagring af CO2 gennemfares. Kroatien skal sikre, at den europagske
emissionshandel sordning gennemfares, isaa den fuldstaendige overvagning af og rapportering
om anlagy, samt forberede integreringen af luftfart i overensstemmelse med de aftalte frister.

Prioriteret foranstaltning

@ge kapaciteten til at oversadte og revidere gaddende EU-ret, si denne opgave kan vaae
afsluttet pa tiltraadel sestidspunktet.
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Kroatien har afduttet denne prioriterede foranstaltning. Kroatien har g@get tempoet for
oversadtelse og revision af gaddende EU-ret betragteligt takket vaae en forbedret intern
organisation, ekstra personale og stette fra EU-institutionerne. Antallet af oversatte og
reviderede sider steg til over 118 000 sider (den 13. marts). Under forudsagtning af at Kroatien
opretholder dette tempo i de kommende uger, vil oversadtelses- og revisionsarbejdet vaae
feadigt i tide far tiltraedel sen.

Der er blevet taget nogle vigtige indledende skridt med hensyn til gennemferelsen af hardt
tiltraangte strukturelle reformer af gkonomien med det formal at forbedre konkurrenceevnen
og vakstmulighederne. Kroatiens uformelle deltagelse i det europaa ske semester i 2013 giver
god mulighed for at videreudvikle dagsordenen for strukturreformer og viderefgre en
malrettet gennemfarelse. Kommissionen vil i den forbindelse give sin vurdering af det
gkonomiske program, som Kroatien skal forelasgge i april.

Pa skatteomradet indfarte Kroatien i november 2012 en ny reduceret momssats pa yachts
(sports- og lystbéde), som er i strid med gaddende EU-ret, men som vil blive tilpasset inden
tiltraadel sen. Dette kunne tilskynde til en fri omszetning af bade i Kroatien for tiltreedel sen.
Kroatien ber straks imgdega en sddan situation.

Kommissionen bifalder Kroatiens og Sloveniens undertegnelse af et aftalememorandum i
marts 2013, som fastlasgger en gensidigt acceptabel |@sning pa spargsmalet om overfarsien af
opsparing i udenlands valuta, som Ljubljanska bankai Kroatien har foretaget.

3. KONKLUSION

Kroatien lever generelt op til de forpligtelser og krav, der falger af tiltraedel sesforhandlingerne
inden for alle kapitler. Kroatien har demonstreret sin evne til at opfylde samtlige andre
forpligtelser i god tid fer tiltraadelsen. Planerne for, hvordan de udestadende opgaver, herunder
korruptionsbekaampelse, skal |gses inden for de kommende maneder, foreligger allerede eller
er nasten faadige. Derudover har Kroatien afsluttet de ti prioriterede foranstaltninger, som
blev papeget i Kommissionens samlede overvagningsrapport fra 2012. Kommissionen er
derfor overbevist om, at Kroatien vil vaare klar til medlemskab den 1. juli 2013.

Kroatiens kommende tiltraadel se er resultatet af 10 & med en ngje tilrettelagt proces, som blev
indledt med landets ansggning om medlemskab i 2003. EU-medlemskab er et ekstra
incitament til at viderefgre reformerne i Kroatien. Baseret pa hvad der forelgbig er udrettet,
forventes Kroatien fortsat at forbedre sine resultater pa retsstatsomradet saaligt vedrarende
korruptionsbekaampelse. EU-medlemskab tilbyder tillige mange og rige muligheder for
Kroatien og EU. Disse muligheder skal nu gribes, sd Kroatiens deltagelse i EU bliver en
succes til gavn for Kroatien selv, den Vestlige Balkanregion og for EU i det hele taget.
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