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FOLKETINGETS EUROPAUDVALG
Christiansborg, den 18. september 1996
~  EBuropaudvalgets sekretariat

Til
' udvalgets medlemmer og stedfortrazdere.

Med henblik pé& forela®ggelsen 1 Europaudvalget fredag den
20. september af det uformelle gkofinmede den 20.-22.

./. september omdeles hermed til orientering Kommissionens
arbejdsdokument om styrkelse af konvergensen i tredje fase
af @MU (SEK(96)1489), som der henvises til p& dagsordenen.

Med venlig hilsen

Finn Serensen

(Lebenr. 21960)
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OVERSETTELSE AF SKRIVELSE

af 1. august 1996
fra Europa-Kommissionen, underskrevet af Padraig FLYNN

til Dick SPRING, formand for Riadet for Den Europaiske Union

Vedr.: Styrkelse af konvergensen i tredje fase af oMU

Hr. formand,

Vedlagt felger et arbejdsdokument fra Kommissionen om styrkelse af
konvergensen i tredje fase af Den @konomiske ©og Monetare Union

(@MU) . Det drejer sig om den undersegelse, der blev foretaget som

- optelgning pd det uformelle @KOFIN-ministermede den 12. og

13. april 1996 i Verona.

Arbejdsdokumentet er ligeledes til underretning fremsendt til

Europa-Parlamentet,
Det skal behandles pad det uformelle mede i Dublin i september.

(Heflighedsformel) .

{sign.) Padraig FLYNN

Bilag: dok. SEK(96) 1489.
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Bruxelles, den 30.07.1996
SEK(96) 1489 endelig udg.

| Kommissionens arbejdsdokument
" Styrkelse af konvergensen i tredje fase af OMU

Undersagelse, der er foretaget som opfelgning pa det uformelle
OKOFIN-made i Verona |
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i -;__.,Styrkelse ‘af -konvergensen itredje fase af 9MU -

Undersagelse, der er. foretaget smn opfﬂlgmng pﬁ det ut‘ormelle
r o GKOF]N-made i Verona :

I. Indledning og konklusioner

P4 den franske finansminister Jean Arthuis' initiativ bebandlede skonomi- og finansministrene pa

~ det uformelle @KOFIN-mode i Verona den 12. og 13. april 1996 forskellige forslag vedrerende

"styrkelse af konvergensen og begrensning af valutakurssvingninger”. De blev fremsat i forbindeise
med dreftelserne om overgangen til tredje fase af Den @konomiske og Monetzre Union og

* forholdet mellem de deltagende mediemsstater ("ins") pa den ene side og de endnu ikke deltagende
- medlemsstater og medlemsstater med opt-out mulighed ("pre-ins") p& den anden side.

Den franske finansminister Jean Arthuis foreslog for det ferste, at der skulle findes "en lesning for
at undga, at disse fonde (strukturfondene) som en felge af omregningen i national valuta resulterer i
for store betalinger til lande med en devalueret valuta. Man kunne f.eks. forestille sig, at der for
disse lande blev foretaget en omprogrammering af betalingerne pa grundlag af udviklingen i den
reale valutakurs.”

Ministeren foreslog derefier at indfere en "forbindelse mellem strukturfondenes betalinger og den
makrogkonomiske politik, der feres i vores lande. | perioden frem til realiseringen af Den
Gkonomiske og Monetzre Union ber solidaritetspligten og Unionens budget tage hensyn til de
bestrzbelser, der udfoldes pd konvergensomridet. [ denne sammenbzng kunne man finde
inspiration i de regler, der allerede gazlder for Samherighedsfonden, hvor udbetaling af stotte kan

“suspenderes i tilfzlde af, at de individuelle henstillinger, der rettes til medlemsstater med et

uforholdsmssigt stort offentligt underskud, ikke overholdes”.

Kommissionen accepterede at undersoge béade disse idéer og andre forslag, der blev fremsat pa det
uformelle ridsmede. Med hensyn til de sidstnevnte vil Kommissionen fremlzgge sine bidrag i god
tid for Det Europziske Rad i Dublin i overensstemmelse med anmodningerne fra Det Europaiske
Rid i Madrid og Firenze. @get konvergens er et vesentligt element i forholdet mellem "ins” og
"pre-ins”. I artikel 109 M i traktaten fastszttes det desuden, at bestemmelsen "hver medlemsstat
[behandier] sin valutakurspolitik som et sporgsmai af falles interesse” finder anvendelse pa
mediemsstater med en dispensation i tredje fase. =

En varig og harmonisk vakstproces ihden for rammerne af et velfungerende indre marked |
forudsetter, at medlemsstaterne opfylder malet om skonomisk konvergens. @konomisk-politiske

rammevilkir, der fremmer budgetdisciplin, kunne bidrage til at hindre de negative skonomiske




effecter af udsving i valutakurserne mellem eurcen og valutaerne i "pre-ins". Forslagene om a:
tﬂpasse strukturfondsbetalmgerne skal 1m1dlert1d ses llyset af folgende bindinger:

' ‘Det vﬂ vare umuhgt at mndre su'ukturfondsforordnmgerne inden udgangen af 1999 elle:

zndre EU-budgettets virkemade inden tredje fase af @MU. En @ndring af de nuvazrende

strukturfondsforordninger vil ikke kun krzve enstemmighed, men vil ogsi stride mod

princippet om legitime forventninger i forbindelse med alle igangverende programmer.

Kommissionen vil fremsztte en ‘meddelelse om den fremtidige finansielle ramme for
perioden efter 1999 efter afslutningen af regeringskonferencen. Enkeltelementer i denne
pakke vil under ingen omstendigheder blive taget op til behandling inden dette tidspunkt for
ikke at true den samlede balance og indre sammenhang i pakken.

Anvendelsen af ECU i strukturfondene er en del af "acquis communautaire”. I forbindelse
med overgangen til euro ville det vare fuldstzndigt uhensigtsmassigt at indfere en. gget |
anvendelse af nationale valutaer gennem komplekse mekanismer i EU-budgettet. Hvid k
deltagende medlemsstater agter at deltage si hurtigt som muligt, ville det desuden vere
forbundet med en uforholdsmessig stor indsats at indfere sidanne mekanismer, fordi de si
kun ville vare af midlertidig karakter.

Indferelsen af euroen som 'den falles valuta vil reducere den nuvarende valutakursrisiko for
EU-budgettet. Det ville derfor vare uhensigtsmassigt at indfere nye mekanismer, sasom at

- @ndre betalinger pa grundlag af fluktuationer i nominelle valutakurser der 1 sig selv ville
“medfere en yderligere valutakursrisiko for EU-budgettet.

Endelig ber det erindres, at der ikke skal indferes nye kriterier for opstart af tredje fase af
oMU,

Der anstilles yderligere tekniske betragtmnger 1 de felgende to kapitler i arbejdsdokumentet hvor
hovedkonklusionerne er:

P
Forslaget om at knytte bevillinger fra strukturfondene til udviklingen i de reale valutakl ..

er ikke en effektiv metode til at realisere de opstillede mal. Sanktioner for reale
deprecieringer - uden hensyntagen til drsagerne bag - risikerer at straffe lande, som har
stabiliseret deres skonomi. Nominelle deprecieringer skyldes ikke altid eller udelukkende en

les okonomisk politik. Under alle omstendigheder ville det vare nedvendigt at treffe
‘arbitrere tekniske valg om hvordan valutakursudviklingen skal miles og om implemente-

ring, som kunne fore til vesentligt forskellige resultater. Endelig ville det vare nedvendigt
at weffe yderligere beslutninger vedrerende lande med apprecierende valutaer og det
omfang, i hvilket betalinger til lande med deprecierende valutaer skulle reduceres.

Milet for strukturfondene, som er at skabe ekonomisk og social samherighed, er mere.
vidireekkende end mélet med nominel konvergens. For s vidt angér forslaget om atindfere

~makrogkonomiske betingelser for strukturfondene, konstateres det, at det mellemlange og
‘lange aspekt ved fondene ikke ville blive ordentligt afspejlet i den eksisterende

konditionalitetsmekanisme i Samherighedsfonden. Som felge af strukturfondenes storrelse
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'_ II - Sammenknytnmg af bevnllmger ffa strukturfondene med udvikhngen iden

- reale valutalmrs

1. Den nuvaerende situation

Budgetbevillingerne til strukturfondene fastsettes og udtrykkes i gjeblikket i ECU. Anvendelsen af

"ECU i strukturfondene og de nzrmere bestemmelser herom som fastsat i artikel 12 og bilag II i

forordring nr. 2081/93 af 20. juli 1993 (rammeforordning) og i artikel 21 og 22 i forordning
nr. 2082/93 af 20. juli 1993 (samordningsforordning) er en del af "acquis communautaire”. Det er
resultatet af intense bestrabelser for at opna en aget EU-mtegration.

En nominel depreciering vil, alt andet lige, oge en medlemsstats potentielle bevillinger udtrykt i
national valuta. For igangvarende programmer og projekter vil EU's medfinansieringsbistand
principielt ikke overstige den oprindeligt fastsatte andel af de faktisk pilobne omkostninger i
national valuta for de pagzidende foranstaltninger. En depreciering vil imidlertid skabe en uudnyttet
margen i ECU, der bestemmes af storrelsen af selve deprecieringen og det omfang, i hvilket
deprecieringen eger projektomkostningerne og andre makrogkonomiske sterrelser. I fortilfzlde er

~ den uudnyttede margen ofte blevet anvendt til at sge medfinansieringskvoterne for projekterne,

serlig ved udgangen af programmeringsperioderne, for at forhindre, at bevillingerne fortabes.

Enhver @ndring af de nuverende forordninger, som vil kreve enstemmighed i Radet for sa vidt
angar rammeforordningen og kvalificeret flertal for sa vidt angar samordnmgsforordmngen mi tage
hensyn til en rekke skonomiske, tekniske og symmetri/retferdighedsaspekter.

2. @Gkonomiske betragtninger

Reale deprecieringer kan fordrsages af et faid i det relative pris/omkostningsniveau og/eller af en
nomine! deprec:ermg

Et fald i det relative pris- eller omkostningsniveau tyder under normale omstendigheder pa, at de
politikker, der sigter pa at reducere inflationen eller enhedslenomkostningerne, iykkes. I Irland var
der f.eks. ikke nogen nominel depreciering af det irske pund i forhold til de andre unionsvalutaer
mellem 1987 og farste kvartal af 1996 (jf. tabel 1). Den reale effektive valutakurs, der er baseret pa

“enhedslenomkostningerne i industrien, faldt alligeve! med mere end 32% som felge af en stigning i
“produktiviteten i den irske industri. I forbindelse med en ®ndring af strukturfondene ber det undgas
at straffe de medlemsstater, som har varet i stand til at reducere enhedsienomkostningerne. Det
_ville siledes vere nadvendigt at sikre, at kun de lande, hvis valutaer ogsé er deprecieret i nominelle

termer, bereres, og at tage hensyn til irsagerne til en real depreciering i hver enkelt sag.

L‘.




for "pre-in"-landene er at deltage i @MU si hurtigt som muligt, bl.a. ved hjzlp af er
hensigtsmessig national budgetstrategi. En sidan. strategi kan kun styrke strukturfondene:
- effektivitet. -~ . ' ' S B

For de medlemsstater, der er de storste modtagere fra fondene, kunne konditionaliteten have er
starre . virkning end konditionaliteten fra Samherighedsfonden, hvis midler er relativt beskedne
(mindre end 10% af strukturfondene). For nogle lande kunne den samlede virkning af en reduktior
af strukturfondene og af de nationale offentlige udgifter, der gar til samfinansiering, siledes have er
makrogkonomisk effekt pd vaeksten og dermed indhentningsprocessen, der ville vere voksende med
storrelsen af reduktionen.

Hvis der blev foretaget en reduktion af strukturfondenes finansielle deltagelse i de flerdrige
programmer, ville det medfere, at de fastsatte programmer matte opgives, eller at staten, subsidizrt
de bergrte regioner, vilie fi agede udgifter. En sidan situation kunne resultere i at reducere de
offentlige udgifter eremarkede til udvikling. Strukturfondenes finansielle vagt i de pigaldende
gkonomier er imidlertid meget forskellig fra et tilfalde til et andet. Der kan ogsi vare en mi;a
uligeveegt mellem et givet stort budgetunderskud og de ekonomiske og sociale konsekvenser af at
suspendere EU's strukturoverfersier. En suspension kunne indebzre risiko for, at den pagzidende
medlemsstat - stik imod malsztningerne om den nedvendige justering - ville foretage en sub-optimal
omfordeling af budgetmidler set ud fra en synsvinkel om ekonomisk effektivitet (passive
subventioner). '

“(b) I forhold til struktnrfohden;as formadl og virkemade

Den konditionalitet, der i dag gelder for Samherighedsfonden, ber for strukturfondenes
vedkommende vurderes i forhold til deres formdl og nermere virkemade.

Samherighedsfonden blev forst og fremmest oprettet som et instrument til at lette de
budgettilpasninger som var nedvendige for at de ugunstigt stillede EU-lande ville kunne deltage i
OMU. Derfor opereres der med en makrogkonomisk konditionalitet, mens additionaliteten derimod
ikke gelder for denne fond. Strukturfondene tjener et langt bredere formal, idet de sigter pd at
fremme en global udvikling af tilbagestiende omrader ved at skabe udviklingsbetingelser p{_}
sigt. Derfor intervenerer strukturfondene inden for tre vigtige udviklingsomrader, nemlig
skonomiske infrastrukturer, forbedring af de menneskelige ressourcer og den produktive sektor. De
har derfor strukturerende virkninger, idet de har fiet en betydelig makroskonomisk vagt for de
medlemsstater, som i hej grad omfattes af mat nr. 1.

Samherighedsfonden, der kun statter milje- og transportinfrastrukturprojekter, giver suppierende
finansiering til strukturfondene. En eventuel suspension af fondens finansiering i henhold til
konditionalitetsbestemmelsen vil pi grund af fondens beskedne midler imidlertid ikke have
makrogkonomiske virkninger, der kan true tilpasningsbestrzbelserne i de pagzldende ekonomier.
Da der i praksis endnu ikke har varet tale om suspensionstilfzlde, bygger
konditionalitetsbestemmelsens virkemide inden for rammerne af Samherighedsfonden derfor pa
meget begrznsede erfaringer, og det er saledes for tidligt at drage generelie konklusioner om dens
betydning. . |
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For -det . andet -vedrerer . Samherighedsfonden medlemsstatesne. (stottekriterier for ‘det nationale

- “niveau), mens strukturfondené anvendes pa udvikling .og omstilling-af .regionale okonomier med

problemér og pA udbyzning af foranstaltninger, der enten wetffes Hl-fordel:for serlige milgrupper
eller til fordel: akiive arbejdsmarkedspolitikker g udvikling clige. ressourcer. At
anvende den konditionalitet, der er indfert for Samherighedsfonden, ville sammenkoble hele EU-

strukturstatten-til. regionerne og til udvikling af menneskelige ressourcer. med ‘overholdelse :af en
patiopal budgetdisciplin. © - . o0 Tt Lo e
Det kunne blive vanskeligt at forklare de regioner, der er stotteberettigede under strukturfondene, -
og som i visse tilfzlde selv bidrager til de udviklingsbudgettet og gor.en stor indsats for at
mobilisere de regionale og lokale akterer, at EU-overferslerne standses midt under programmernes.
gennemforelse, og at dette sker af grunde, som de nazsten ikke eller overhovedet ikke har haft
indflydelse pa.

Spergsmélet om, hvorvidt en sddan sammenhzng er hensigtsmeassig, opstir sarlig i forbindelse
med industriregioner i tilbagegang (mal nr. 2), de ovrige landzoner i vanskeligheder (mat ar. 5b) og
de meget svagt befolkede nordlige omrader (mél nr. 6). Det drejer sig i virkeligheden i de fleste
tilfelde om lidet udstrakte eller svagt befolkede omrader uden forbindeise med den mationale
budgetdisciplin.’ Det samme er tilfzldet for mal nr. 3, 4 og 5a.

Det ville i avrigt vare vanskeligt at forestille sig, at konditionaliteten kun skulle glde for omrader,
der er statteberettigede under mal ar. 1. En sidan begransning ville faktisk resultere i, at flere af de
mere velstiende mediemsstater (DK, LUX, S og SF) ville blive undtaget fra dette krav, mens de
mindre velstiende lande potentielt ville blive de mest bererte af konditionaliteten, og dette endog i
to henseender (Samherighedsfonden og strukturfondene)-for samhgrighedsiandene.

Under alle omstendigheder bar sanktionerne i forbindelse med konditionaliteten ikke gzlde for
strukturmidler, der gér til samfinansiering med regionale og lokale ressourcer.

Konditionalitet og additionalitet er ikke nedvendigvis forenelige. Det er nadvendigt at fremme den

- nominelie konvergens, da budgetsanering og monetzr stabilitet er nedvendige betingelser for
" udviklingen pa mellemiang og lang sigt. Men samtidig ma der ikke szttes spergsméaistegn ved
- udviklingsprocessen i regionerne, der er en forudsztning for en varig udvikling, og for hvilken

additionaliteten er en nadvendig garanti.

Endelig tilsigter programmeringsprincippet en kontinuitet der er vanskeligt foreneligt med en
afbrydelse af EU-statten. : ' : ' .
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