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INDLEDNING

Med denne beretning informeres dechargemyndigheden som kravet i henhold til
finansforordningens artikel 99, stk. 5, om det arbejde, som Kommissionens interne
revisionstjeneste  (IAS) har wudfert. Beretningen er baseret pd IAS'
revisionsberetning, der er udarbejdet i henhold til finansforordningens artikel 99,
stk. 3, vedrorende IAS' revisions- og konsulentrapporter fra 2013' om
Kommissionens generaldirektorater, tjenestegrene og forvaltningsorganerz. I
overensstemmelse med retsgrundlaget indeholder den en oversigt over antallet og
typen af interne revisioner og de fremsatte henstillinger samt opfelgningen af disse

henstillinger3.

IAS OPGAVE: UAFHZAENGIGHED, OBJEKTIVITET OG ANSVARLIGHED -
BERETNINGENSMAL OG OMFANG

IAS' opgave er at bidrage til en forsvarlig forvaltning 1 Europa-Kommissionen ved
at foretage en revision af de interne forvaltnings- og kontrolsystemer for at vurdere,
hvor effektive de er med henblik pa lebende at forbedre dem.

IAS' uathangighed er fastsat i finansforordningen® og beskrivelsen af dets opgaver,
som Kommissionen har vedtaget. IAS rapporterer om alle sine revisioner til
revisionsopfolgningsudvalget’.

IAS udferer sit arbejde i henhold til finansforordningen og de internationale
standarder for professionel udevelse af intern revision og IIA's (Institute of Internal
Auditors) etikkodeks.

IAS reviderer ikke medlemsstaternes systemer til kontrol med midler fra
Kommissionen. Sédanne revisioner, der gér helt ned til den enkelte stottemodtager,
foretages af medlemsstaternes interne revisorer, de nationale revisionsmyndigheder,
andre individuelle generaldirektorater 1 Kommissionen og Den Europziske
Revisionsret. IAS reviderer dog de foranstaltninger, der treffes af Kommissionens
tjenestegrene for at kontrollere og revidere organer i medlemsstaterne, og andre

De revisions- og konsulentrapporter, der blev faerdigudarbejdet pr. 1. februar 2014, er medtaget i
denne rapport.

Rapporten omfatter ikke decentraliserede EU-agenturer, EU-Udenrigstjenesten eller andre organer,
som [AS reviderer, og som modtager sarskilte arsberetninger.

I henhold til standard 2060 i de internationale standarder for professionel udevelse af intern revision
(International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing), som ITA har udsendt.

Finansforordningens artikel 100.
Revisionsopfelgningsudvalget bistdr kommisserkollegiet ved at sikre, at Kommissionens

tjenestegrene tager passende hensyn til IAS', de interne revisionsenheders og ECA's arbejde, og at det
folges op pé hensigtsmaessig vis.



organer, der er ansvarlige for udbetaling af EU-midler sisom FN. Som fastsat i
finansforordningen kan IAS udfere disse opgaver pé stedet, bl.a. i medlemsstaterne.

3. OVERSIGT OVER REVISIONEN

3.1. Gennemfarelsen af revisionsplanen for 2013

P4 skearingsdatoen den 31. januar 2014 havde IAS gennemfort’ 100 % af sine
planlagte revisionsopgaver (mélet var 100 %).

IAS faerdiggjorde 87 rapporter (sammenlignet med 89 i 2012 og 77 1 2011),
herunder 23 revisionsrapporter, 59 opfelgningsrapporter, 4 begrensede
undersogelser og en revisionsskrivelse. Det vedlagte arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene indeholder en tabel med sammenlignelige data over
revisionsopgaver og rapporter i perioden 2011-2013.

3.2. Statistiskedata vedregrende |AS henstillinger

I 2013 fremsatte IAS 134 nye henstillinger (heraf 2 kritiske, 59 meget vigtige,
67 vigtige og 6 enskelige). IAS vurderede, at handlingsplanerne vedrerende disse
henstillinger var tilfredsstillende.

De reviderede meddelte, at 79 % af de accepterede henstillinger, der blev fremsat
mellem 2009 og 2013, var blevet efterkommet i begyndelsen af 2014. Af alle de
henstillinger i perioden 2009-2010, der blev anset for "meget vigtige" eller
"kritiske", var 10 meget vigtige henstillinger (2,3 %) ikke blevet efterkommet mere
end seks maneder efter fristen. For 2009 havde IAS fremsat yderligere tre meget
vigtige henstillinger, som ikke var blevet efterkommet til tiden’. Der er ingen
kritiske henstillinger, der mangler at blive efterkommet. Revisionsopfelgnings-
udvalget blev regelmessigt informeret om kritiske eller meget vigtige henstillinger,
der ikke var blevet efterkommet mere end seks maneder efter fristen, og mindede
om ngdvendigt tjenestegrenene om deres ansvar for at efterkomme dem. Det
samlede antal accepterede henstillinger fra perioden 2009-2013, for hvilke TAS
foretog opfelgende revision ved udgangen af 2013, er pa 686. IAS' opfelgende
arbejde bekraeftede, at henstillingerne blev efterkommet pé tilfredsstillende vis,
hvilket bidrog til forbedringen af kontrolsystemerne i de reviderede tjenestegrene.
IAS ferdigbehandlede 96 % af de henstillinger, der blev fulgt op pé i dette tidsrum.

Det ledsagende arbejdsdokument indeholder mere detaljerede oplysninger om,
hvor mange af de nye henstillinger der blev accepteret, og hvor mange af dem, der
vedrarer perioden 2009-2013, der blev efterkommet.

Det vedlagte arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene indeholder en oversigt over alle
afsluttede revisionsopgaver og -rapporter.

7 1AS - 2006 - DIGIT - 001 Datacenter — Drift og sikkerhed, IAS - 2007 - DIGIT - 001 Institutionens
datanetinfrastruktur og datanettjenester og IAS.B - 2008 - ADMIN - 004 Sikkerhedsrevision.



4.

DE VIGTIGSTE RESULTATER OG HENSTILLINGER

4.1. Horisontale revisonsopgaver

4.1.1. Revisionsskrivelse vedrgrende uddelegering af nye opgaver il
forvaltningsorganer (flere generaldirektorater)

Revisionsskrivelsen vedrerte de vigtigste horisontale punkter, som var blevet
papeget i1 IAS' oversigtsrapport for 2010 om forvaltningsorganerne, og
efterfolgende revisioner pa dette omrade. Den skulle udgere en stotte for ledelsen
ved uddelegeringen af opgaver til forvaltningsorganerne og mindske de herved
forbundne risici. Formdlet var ikke at foretage en vurdering af situationen eller
afgive en udtalelse.

Det forste punkt, der blev papeget, var, at den cost-benefit-analyse, der blev
anvendt til at vurdere de forskellige lesningsmuligheder, burde baseres pa en
veldefineret og ensartet metode, herunder brug af hensigtsmassige redskaber og
metoder til at understette proceduren med tildeling af personale. Derudover burde
den valgte losning under hele projektets levetid regelmessigt bekraeftes.

I takt med at forvaltningsorganernes personale vokser, og antallet af programmer,
de skal forvalte, nar den kritiske masse, bar der overvejes alternative scenarier for
at opné yderligere besparelser og effektivitetsforogelser ved at samle de forskellige
forvaltningsorganers horisontale tjenester sdsom it, menneskelige ressourcer og
kommunikation. Desuden ber der fokuseres mere pa at forbedre deres resultater for
at imedekomme de berorte parters stigende forventninger.

IAS konstaterede ogsd, at der i lyset af omfanget af uddelegeringen af
programforvaltningen ber treeffes passende foranstaltninger for labende at sikre, at
der 1 det lange lob er tilstraekkeligt personale til rddighed med den kravede profil
og en strategi for at bibeholde personalet.

For yderligere oplysninger henvises til bilagets afsnit 2.1.

4.1.2. Resultatrevision af effektiviteten af forvaltningen af de menneskelige
ressourcer i GD ECFIN, GD COMP og GD MARKT (flere
generaldirektorater) med henblik p& at afhjad pe finanskrisen

For at klare de nye udfordringer som folge af finanskrisen stillede Kommissionen
betydeligt mere personale til rddighed for generaldirektoraterne ECFIN, COMP og
MARKT.

Formélet med revisionen var at vurdere, om forvaltningen af de menneskelige
ressourcer 1 de respektive generaldirektorater har veret effektiv i lyset af de
personalemassige udfordringer som folge af den politiske reaktion pé finanskrisen.

IAS fandt, at de tre generaldirektorater havde udvist et meget stort engagement i
forbindelse med de personalerelaterede udfordringer, hvilket havde gjort det muligt
for dem at forfolge deres politiske og operationelle mal, selv dem, der er et resultat
af selve krisen.



Generaldirektoraterne er dog 1 varierende grad nedt til yderligere at forbedre deres

redskaber til personaleforvaltning for derved at gere beslutningsprocessen mere
effektiv.

Hvad angar generaldirektoraternes personaleforvaltningsstrategi, ber de udvikle
deres flerdrige personalestrategi yderligere. De ber navnlig foretage en kvalitativ
og kvantitativ analyse af personalebehovene og lose problemet med kloften mellem
behovene og den nuvarende situation. Gennemforelsen af personalestrategien bar
understottes af redskaber, der kan anvendes til at méle, overvage og rapportere om,
hvor effektiv den er.

Hvad angér personaleplanlegningen, ber de indfere redskaber til regelmassigt at
vurdere personalets arbejdsbyrde og fastsette prioriteringen af dets opgaver.
Personaletildelingen ber ske pa grundlag heraf. Generaldirektoraterne ber forbedre
deres overvagnings- og rapporteringsproces vedrerende personaleforvaltnings-
maessige aktiviteter ved at udarbejde en omfattende personalerapport, der omfatter
de forskellige aspekter af personaleforvaltningen, bl.a. de tilknyttede vigtige
resultatindikatorer. Det vil gore det muligt for generaldirektoraterne at méle, hvor
effektiv personaleforvaltningen er, og geore det lettere at traeffe beslutninger
vedrarende personalesituationen.

Alle tre generaldirektorater udarbejdede handlingsplaner, som IAS fandt
hensigtsmessige til at lose de indkredsede problemer.

For yderligere oplysninger om resultaterne vedrorende de pdgeldende
generaldirektorater henvises til bilagets afsnit 2.3.

4.2.  Landbrug, naturressourcer og sundhed
(AGRI, ENV, CLIMA, MARE, EAHC, SANCO)

4.2.1. Begramset undersggelse af beregningen af restfejlprocenterne (ferste og
anden sgjle) (GD AGRI)

IAS har for forste gang foretaget en begranset undersggelse af beregningen af
restfejlprocenterne som rapporteret af GD AGRI (dette afsnit), GD RTD (se afsnit
4.4.1) og GD DEVCO (se afsnit 4.5) 1 udkastet til deres arlige aktivitetsrapport for
2012.

GD AGRI baserer 1 meget hegj grad beregningen af sine restfejlprocenter pd de
kontrolstatistikker, medlemsstaterne har indberettet, men som Den Europaiske
Revisionsret anser for updlidelige. Der er folgelig risiko for, at GD AGRI's
restfejlprocenter vil vere forkerte.

Hvis man ser ud over den arlige aktivitetsrapport for 2012, ber pélideligheden af
medlemsstaternes statistikker forbedres®.

¥ Det forventes, at de nye retsforskrifter for perioden 2014-2020 og den egede kontrolramme vil

forbedre situationen fremover.



Desuden ber GD AGRI sikre, at restfejlprocenterne beregnes pa grundlag af
korrekte og repraesentative data. Det ber tage fat pd problemet med de konstaterede
uoverensstemmelser og sikre, at krydsoverensstemmelsesfejl medtages i
beregningen. Hvis det ikke sker, ber det forklares, hvilke virkninger dette har.

Derudover ber GD AGRI overveje at tilpasse proceduren for at udtrykke forbehold,
ndr dette understottes af palidelige kontrolstatistikker fra medlemsstaterne. Det vil 1
hojere grad svare til det vesentlighedskriterium, der anvendes 1 andre
generaldirektorater med delt forvaltning.

GD AGRI var enig i og accepterede alle resultater og henstillinger 1 den
begrensede undersogelse. Det erkendte, at det hastede med at efterkomme
henstillingerne, og forpligtede sig til at gore det.

GD AGRI udarbejdede en handlingsplan, som IAS fandt hensigtsmessig til at lase
de indkredsede problemer. Der blev fulgt op herpd inden for rammerne af den
arlige aktivitetsrapport for rapporteringsaret 2013, som viste, at der allerede var
blevet gjort betydelige fremskridt, hvad angér den arlige aktivitetsrapport for 2012,
men navnlig den arlige aktivitetsrapport for 2013.

For yderligere oplysninger henvises til bilagets afsnit 3.1.

4.2.2. Revision af kontrolstrategien - gennemferelse i GD AGRI (GD AGRI)

Disse revisioner udgjorde en fortsettelse af IAS' revision i 2012 vedrerende
udformningen af kontrolstrategien i GD AGRI's revisionsdirektorat. Malet var at
vurdere gennemforelsen af revisions- og kontrolstrategien, navnlig om der var sket
en effektiv gennemforelse af revisionsopgaverne, kontrollen hermed og
korrigerende foranstaltninger for at athj®lpe svaghederne i medlemsstaternes
forvaltnings- og kontrolsystemer.

Revisorerne anerkendte GD AGRI's fortsatte indsats for at mindske fejlprocenterne
og beskytte budgettet ved hjelp af en rakke foranstaltninger for at afslere og
korrigere fejl.

Der er dog stadig plads til at forbedre revisionsprocessen, hvilket er vigtigt for at
skabe et solidt grundlag for revisionsprocessen vedrerende regnskabernes
palidelighed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed: de
forberedende dokumenter ber indhentes i1 tide og om nedvendigt oversettes og
analyseres; koordineringen med de operationelle enheder ber optimeres for at
bygge pd deres viden og eckspertise og indkredse og lese vigtige problemer
hensigtsmeessigt; der ber foretages gentagne underseggelser af kontrollen pa stedet;
og der bor sikres ordentlig dokumentation for de vigtigste faser.

Det er ogsé vigtigt, at GD AGRI kan basere sig pa et system til overvigning af de
reelle og varige forbedringer af medlemsstaternes kontrolsystemer. GD AGRI ber
feerdiggore sit eksisterende it-system, herunder datavalideringskontrollen, og
anvende det til at folge og folge op pa de revisionshenstillinger, det far. Derudover
bor GD AGRI anvende systemet til at overvage sin egen revisionsopfelgning,
revisionsdaekning og opfyldelse af mélsatninger.



GD AGRI udarbejdede en handlingsplan, som IAS fandt hensigtsmessig til at lose
de indkredsede problemer.

For yderligere oplysninger henvises til bilagets afsnit 3.2.

4.3. Samhgrighed
(REGIO, EMPL)

4.3.1. Resultatrevision af GD REGIO - resultatmalingssystemer (GD REGIO)

Hovedformaélet med revisionen var at vurdere, 1 hvilket omfang GD REGIO havde
indfort hensigtsmassige resultatmalingssystemer til at overvédge, rapportere om og
evaluere resultaterne af aktiviteterne, bade hvad angar dets operationelle og
administrative aktiviteter (internt) og opfyldelsen af de politiske malsetninger
(eksternt).

GD REGIO ber integrere sine prioriteter bedre 1 forvaltningsplanen og forklare,
hvordan de bidrager til at nd de specifikke mél. Derudover ber malene vare
veldefinerede og ledsaget af hensigtsmessige milepale og RACER-indikatorer’.
Med henblik pa politikgennemforelsen 1 2014-2020 ber der udvikles indikatorer
baseret pd en vurdering af de samlede resultater af hvert operationelt program. Det
bor sikres, at evalueringsstrategien for 2014-2020 er baseret pa erfaringerne fra den
nuverende periode, navnlig erfaringerne med, hvordan der opnas
evalueringsmateriale over tid, og hvordan dette kan bidrage til den arlige
aktivitetsrapport og rapporten i medfor af artikel 318.

Desuden ber GD REGIO sammen med GD EMPL (se nedenfor) udarbejde en
strategi til forbedring af palideligheden af de resultatoplysninger, medlemsstaterne
indberetter, og 1 den forbindelse anvende en tvaerfaglig tilgang. GD REGIO ber
ogsé fortsaette med at forbedre kvaliteten af de oplysninger, der blev indberettet for
programmeringsperioden 2007-2013.

Derudover ber GD REGIO styrke de geografiske enheders rolle med at overvage
resultaterne af de operationelle programmer og sikre, at resultaterne afspejles
korrekt 1 ledelsesudtalelsen fra den kompetente anvisningsberettigede ved
subdelegation. Det ber indfere en klarere metode til at kontrollere resultaterne af
samherighedspolitikken, og hvordan denne kontrol kan gennemfores, bl.a. ved
hjelp af overvagning, evaluering og revision.

GD REGIO udarbejdede en handlingsplan, som IAS fandt hensigtsmaessig til at
lose de indkredsede problemer.

For yderligere oplysninger henvises til bilagets afsnit 4.2.

9

RACER: Relevant, Accepted, Credible, Easy, Robust (relevant, accepteret, pélidelig, let og robust) (intern
kontrolstandard nr. 5).



4.3.2. Resultatrevision af GD EMPL - resultatmalingssystemer (GD EMPL)

Hovedformélet med revisionen var at vurdere, hvor hensigtsmassige de
eksisterende resultatmalingssystemer var.

GD EMPL ber i hejere grad integrere mélene og de planlagte resultater af sine
operationelle aktiviteter, som bidrager til Den Europaiske Socialfonds (ESF)
specifikke mal og malene for de vigtigste horisontale og administrative aktiviteter, 1
sin forvaltningsplan. Den ber yderligere forbedre sine indikatorer for at opfylde
RACER-kriterierne og sikre, at dets mélsatninger er veldefinerede. Hvad angér
gennemforelsen af politikken i forbindelse med ESF, ber der udvikles indikatorer,
baseret pA GD EMPL's vurdering af de overordnede resultater af hvert operationelt
program. Generaldirektoratet ber desuden forbedre rapporteringen om ESF's
resultater ved at medtage flere kvalitative analyser og flere oplysninger.

Derudover ber det bygge videre pd det hidtidige arbejde og videreudvikle sin
metode til vurdering af arbejdsbyrden, sd den omfatter alle aktiviteter for derved at
forbedre ressourcefordelingen. Generaldirektoratet ber sikre, at det réder over
ajourforte oplysninger for at kunne videreudvikle personaleplanen.

GD EMPL ber ogsa sammen med GD REGIO udarbejde en strategi for at forbedre
palideligheden af resultatoplysningerne. Selv om der er fokus pd den naeste
programmeringsperiode, ber det fortsette med at forbedre de indberettede
oplysninger for perioden 2007-2013.

Derudover ber GD EMPL styrke de geografiske enheders rolle med at overvage
resultaterne af de operationelle programmer og sikre, at resultaterne afspejles
korrekt 1 ledelsesudtalelsen fra den kompetente anvisningsberettigede ved
subdelegation. Det ber indfere en klarere metode til at kontrollere resultaterne af
ESF, herunder behovet for resultatrevisioner ved hjelp af tveerfaglige team.

GD EMPL udarbejdede en handlingsplan, som IAS fandt hensigtsmeessig til at lase
de indkredsede problemer.

For yderligere oplysninger henvises til bilagets afsnit 4.3.

4.4. Forskning, energi og transport
(EACI, ERCEA, CNECT, JRC, REA, RTD, TEN-T EA, MOVE, ENER)

4.4.1. Begramset kontrol af beregningen af og den underliggende metode for
GD RTD's restfejlprocent for rapporteringsaret 2012 (GD RTD)

Formaélet var at kontrollere beregningen af og den underliggende metode for de
restfejlprocenter, der blev rapporteret 1 udkastet til den arlige aktivitetsrapport for
2012. De ufuldstendige revisioner af den falles reprasentative revisionsstikprove
(84 %) har indflydelse pa, hvor korrekt beregningen af restfejlprocenterne er. Selv
om nogen af &rsagerne til forsinkelserne i revisionerne ligger uden for
generaldirektoratets kontrol, ber GD RTD dog forbedre sin planlegning af
revisionerne af den falles reprasentative revisionsstikpreve yderligere for derved
at oge antallet af gennemforte revisionsstikprever pé rapporteringsdatoen.



Desuden ber GD RTD vare mere forsigtig, nar det ekstrapolerer de efterfolgende
resultater for at undgd, at nogle af de ekstrapolerede systematiske fejl ikke opstér.
GD RTD accepterede henstillingen og foretog korrigeringer i sin &rlige
aktivitetsrapport for 2013.

For yderligere oplysninger henvises til bilagets afsnit 5.1.

4.4.2. |AS og de interne revisionsenheders fadles revision af stetteforvaltningen i
forbindelse med TEN-T EA (indkaldelse af forslag - projektforvaltning)
(TEN-TE EA)

Formaélet med revisionen var at vurdere, om systemet til intern kontrol i forbindelse
med stotte, som forvaltes direkte af Forvaltningsorganet for Det Transeuropeiske
Transportnet (TEN-T EA), var hensigtsmassigt og effektivt. Denne felles
revisionsopgave fokuserede pd proceduren for evaluering af stotteforslagene.

Der blev ikke konstateret nogen vasentlige risici, som kan indvirke negativt pa
opfyldelsen af forretningsmalene, i forbindelse med den kontrollerede procedure.

For yderligere oplysninger henvises til bilagets afsnit 5.2.

4.4.3. Revision af EACI's kontrolstrategi (EACI)

Revisionen omfattede de vigtigste byggesten for at opnd sikkerhed for de
forvaltede midler, forudgdende og -efterfolgende kontrol og angivelse af
sikkerheden 1 den arlige aktivitetsrapport.

IAS henstillede, at EACI skulle beskrive sin kontrolstrategi udferligt og revurdere
det interne kontrolsystem, bl.a. forbindelsen mellem de vigtigste kontrolfunktioner
og resultaterne heraf og de specifikke mal for at sikre lovligheden og den formelle
rigtighed. EACI ber ajourfere sine procedurer for rapportering fra den kompetente
anvisningsberettigede ved subdelegation ved at medtage supplerende
kontrolrelaterede resultatindikatorer og overveje at genskabe balancen mellem
forudgaende og efterfolgende kontrol athengigt at den sikkerhed, der tilstraebes.

EACI ber ogsa styrke sin forudgdende kontrol ved at udvikle en risikobaseret
metode, der er baseret pd solide og ensartede resultatindikatorer, ege kontrollen af
omkostningernes stotteberettigelse og traeffe formelle beslutninger om at give
teknisk kompetent personale bemyndigelse til at anfore paskriften "kan betales".

Hvad angar strategien for efterfolgende revision, ber EACI 1 hejere grad definere
og begrunde de overordnede og specifikke mal og forbedre sin risikobaserede
udvalgelsesprocedure i forbindelse med projekter. EACI's afdeling for
efterfolgende kontrol ber omorganiseres.

Afslutningsvis ber EACI udarbejde en strategi til bekempelse af svig for derved at
skabe oget bevidsthed om svig i forbindelse med sin overordnede kontrolstrategi.

EACI udarbejdede en handlingsplan, som IAS fandt hensigtsmessig til at lose de
indkredsede problemer.

For yderligere oplysninger henvises til bilagets afsnit 5.4.
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4.4.4. Gennemfgrelse af det syvende rammeprogram (FP7) - Kontrolsystemer i
REA (REA)

Ved revisionen blev det vurderet, om REA's kontrolstrategi i forbindelse med det
syvende rammeprogram havde givet de forventede resultater. De efterfolgende
revisioner i 2010-2012 havde vist, at de ordninger for sm& og mellemstore
virksomheder, som REA forvaltede, var behaftet med vesentlige fejl. IAS
henstillede, at REA vurderer risikoen for uregelmessigheder og potentielt svig i
forbindelse med disse ordninger og rapporterer herom i sin arlige aktivitetsrapport
for 2013, fuldt ud anvender de planlagte korrigerende foranstaltninger og
iverksatter serlige intensiverede revisionsforanstaltninger.

Til forskel fra forskningsgeneraldirektoraterne anvendte REA ikke den falles
reprasentative fejlprocent pa alle operationer inden for rammerne af det syvende
rammeprogram til at formulere sine forbehold 1 sin arlige aktivitetsrapport for
2012. REA wvalgte i stedet en alternativ lesning. Derudover erstattede REA
fejlprocenten i forbindelse med lovligheden og den formelle rigtighed med en
indikator for fejlenes finansielle og budgetmaessige indvirkning. REA ber derfor
forbedre angivelsen af fejlprocenterne og sikkerheden i sin drlige aktivitetsrapport.

Derudover ber REA formelt fastsatte en serlig strategi for efterfelgende kontrol,
fastsaette mal, prioriteter, vigtige indikatorer for overvagning af resultaterne og en
forbedret metode til vurdering af risiciene for derved at oge antallet af
risikobaserede kontroller. Der ber ogsa for den forudgiende kontrol udvikles en
risikobaseret metode.

Afslutningsvis ber REA treffe de foranstaltninger, der er indeholdt i dets strategi
til bekempelse af svig, sammen med forskningsgeneraldirektoraterne overveje,
hvordan der kan foretages en korrekt vurdering af risikoen for dobbeltfinansiering,
og hvordan indsatsen mod plagiering kan koordineres.

REA udarbejdede en handlingsplan, som IAS fandt hensigtsmeassig til at lose de
indkredsede problemer.

For yderligere oplysninger henvises til bilagets afsnit 5.5.

45. Bistand til tredjelande, udvikling og udvidelse
(DEVCO, ECHO, ELARG, FPI)

4.5.1. Begramset kontrol med metoden for og beregningen af restfejlprocenten
(GD DEVCO)

Formaélet var at kontrollere beregningen af og den underliggende metode for
restfejlprocenterne i udkastet til den arlige aktivitetsrapport for 2012.

I 2011 iverksatte GD DEVCO en undersegelse af beregningen af sin
restfejlprocent, hvilket udgjorde et vigtigt skridt hen imod en forbedring af dets
procedure for at fi en revisionserklaring.

IAS' kontrol afslerede imidlertid en reekke svagheder, hvad angéar palideligligheden
af beregningen af den skennede del af fejlprocenten, f.eks. den manglende metode
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til konsekvent at wvurdere fejlene, nar der ikke foreld bagvedliggende
dokumentation, og indarbejdelsen af restfejlprocenten og andre byggesten til
revisionserklaeringen i udkastet til den arlige aktivitetsrapport.

IAS konkluderede desuden, at udkastet til arlig aktivitetsrapport for 2012 ikke
indeholdt tilstreekkelige oplysninger til at gore det muligt at foretage en vurdering
af omkostningseffektiviteten af den samlede kontrol (herunder en undersogelse
vedrorende restfejlprocenten). En sddan vurdering kan gere det muligt for
GD DEVCO at indkredse mulighederne for omkostningseffektivitet og/eller
omrader, hvor kontrollen kan @&ndres.

IAS henstillede, at GD DEVCO 1 det n@ste rapporteringsar sikrer, at der traeffes
hensigtsmassige foranstaltninger til at sikre brugen af en database over de
transaktioner, der er udtrukket af Relex-informationssystemet (CRIS), hvor der
allerede er foretaget overensstemmelseskontrol.

GD DEVCO udarbejdede en handlingsplan, som IAS fandt hensigtsmassig til at
lose de indkredsede problemer. IAS konstaterede folgelig, at GD DEVCO havde
truffet hensigtsmassige foranstaltninger for at forbedre den beskrivende del af den
endelige arlige aktivitetsrapport for 2012, hvad angar restfejlprocenten.

For yderligere oplysninger henvises til bilagets afsnit 6.1.

4.5.2. GD DEVCO's grad af forberedthed, hvad angar Revisionsrettens sasndrede
revisionserklagringsmetode (GD (DG DEVCO) (resultatrevision)

Den Europaiske Revisionsrets nye revisionserkleringsmetode vil sandsynligvis
pge de rapporterede fejlprocenter, da forfinansieringstransaktioner, der i mindre
grad er behaftet med fejl, ikke medtages i stikproven, og graverende
uregelmassigheder 1  forbindelse med offentlige udbud ved alle
forvaltningsmetoder fastsattes til 100 %. IAS har med henblik herpa foretaget en
revision af, hvor forberedt GD DEVCO er pa Revisionsrettens andrede
revisionserklaeringsmetode.

Revisionen viste, at GD DEVCO havde truffet hensigtsmaessige forberedende
foranstaltninger for at mindske risikoen i forbindelse med decharge som folge af
Revisionsrettens &ndrede revisionserklaringsmetode.

GD DEVCO udarbejdede en omfattende handlingsplan for at tage fat pé potentielle
problemer i1 forbindelse med den @ndrede revisionserkleringsmetode og andre
problemer, som dets eksterne revisorer havde indkredset, eller som de interne
revisionsenheder havde konstateret ved revision af GD DEVCO, eller som IAS
havde konstateret.

For yderligere oplysninger henvises til bilagets afsnit 6.2.

4.5.3. Offentlige indkeb - decentraliseret (GD DEVCO)

Formélet med revisionen var at vurdere, hvor hensigtsmassige og effektive det
interne kontrolsystem, risikoforvaltningen og forvaltningsprocesserne i forbindelse
med tildeling og indgaelse af offentlige kontrakter inden for rammerne af Den
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Europ@iske Udviklingsfond (EUF) og EU-budgettet, som gennemfores efter
princippet om decentral forvaltning, var.

Ved revisionen blev to specifikke tilfelde i forbindelse med indkredsningen og
gennemforelsen af principperne om etik og forebyggelse af interessekonflikter
fremhavet. IAS henstillede derfor, at GD DEVCO tydeligger disse 1 instrukserne 1
dets praktiske vejledning.

GD DEVCO udarbejdede en handlingsplan, som IAS fandt hensigtsmassig til at
lose de indkredsede problemer.

For yderligere oplysninger henvises til bilagets afsnit 6.4.

4.6. Uddannelse og unionsborger skab
(COMM, EAC, EACEA, HOME, JUST)

4.6.1. Resultatrevision af de nationale myndigheder (EAC)

De nationale myndigheder i de deltagende lande har udpeget nationale
programkontorer til at gennemfore programmet for livslang lering og programmet
"Aktive unge". Udlicitering som forvaltningsform medferer i forbindelse med
opfyldelsen af de politiske mal supplerende risici, der skal tages hensyn til ved
indforelsen af kontrolsystemet.

Hovedformalet med revisionen var at vurdere, om GD EAC har indfert et effektivt
system til maling af resultaterne med henblik pd at overvage, rapportere om og
evaluere programkontorernes resultater.

Revisionen viste, at selv om der i GD EAC for perioden 2014-2020 er ved at blive
truffet en raekke foranstaltninger for at fastsette et system til maling af resultater,
bor generaldirektoratet forbedre sin effektivitet, navnlig hvad angar indikatorer,
som eksplicit maler, hvor effektivt og omkostningseffektivt programkontorerne
anvender de driftstilskud, de modtager. Der ber desuden skabes en klar forbindelse
mellem programkontorernes mal og Kommissionens mal.

GD EAC udarbejdede en handlingsplan, som IAS fandt hensigtsmaessig til at lase
de indkredsede problemer.

For yderligere oplysninger henvises til bilagets afsnit 7.1.

4.7. @konomiske og finansielle anliggender
(COMP, ECFIN, ENTR, MARKT, OLAF, TAXUD, TRADE)

4.7.1. Resultatrevision af GMESCopernicus-programmet (GD ENTR)

Formalet med revisionen af den globale miljo- og sikkerhedsovervigning var at
vurdere, hvor effektive forvaltningsordningerne, risikoforvaltningen og de interne
kontrolsystemer var til at understotte forvaltningen af GMES. Revisionen fandt
sted 1 overgangsperioden mellem GMES' indledende aktioner (GIO), der blev
gennemfort 1 perioden 2011-2013, og programmets operationelle fase (omdebt til
Copernicus), som vil mere end tredoble bidraget fra EU-budgettet.

13



IAS henstiller, at forvaltningsrammen for rumdelen forbedres, at kontrolsystemerne
og -ordningerne styrkes, og at der foretages grundige analyser for effektivt at stotte
overgangen til den operationelle Copernicus-fase.

GD ENTR udarbejdede en handlingsplan, som IAS fandt hensigtsmaessig til at lase
de indkredsede problemer.

For yderligere oplysninger henvises til bilagets afsnit 8.1.

4.8. Generdletjenester og HR

(HR, BUDG, DGT, DIGIT, EPSO, ESTAT, SJ, OIB, OIL, OP, PMO, SCIC,
SG)

4.8.1. GD ESTAT's grad af forberedthed pé at udfylde sin rolle som gkonomisk
styringsramme (GD ESTAT) (resultatrevision)

Den gkonomiske og finansielle krise afslorede en raekke vigtige strukturelle
svagheder 1 forbindelse med den ekonomiske styring af EU's ekonomiske og
monetare union. Et led i1 foranstaltningerne 1 den forbindelse har veret at styrke og
oge GD ESTAT's ansvarsomrdder. GD ESTAT har ud over at sikre oplysninger af
hej kvalitet om statsgelden og tal om underskuddets sterrelse ansvar for at
fastsette regler og procedurer for at undersege, om statistikkerne er blevet
manipuleret. Det var emnet for revisionen, hvor der blev set nermere péd, hvor
forberedt generaldirektoratet var herpa.

IAS henstillede, at GD ESTAT straks traeffer foranstaltning til at formalisere sine
operationelle procedurer og tekniske retningslinjer, samtidig med at det indarbejder
de juridiske rad, det havde modtaget.

GD ESTAT ber ogséa vurdere sine behov, hvad angar personale og kompetencer for
at kunne udfore sine nye undersegelsesopgaver. Disse behov ber folgelig afspejles i
dets forvaltningsplan.

Derudover ber GD ESTAT sikre, at den risikomodel, det anvender til
planlzegningen af sine sakaldte "upstream"-dialogbesog'® er i overensstemmelse
med et anerkendt kvalitetssystem. Det ber desuden sikre merverdien ved at

videreformidle sine konklusioner rettidigt til Det Okonomiske og Finansielle
Udvalg (EFC).

IAS henstiller desuden, at GD ESTAT fremlagger en tydelig begrundelse for hvert
ad hoc-besog'' og en oversigt om dets ad hoc-beseg for de vigtigste bererte parter.

"Upstream"-dialogbesag har til formal at indkredse risici eller potentielle problemer i forbindelse med
datakilder i "tidligere led" i relation til proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store
underskud.

Der gennemfores ad hoc-beseg, nar der tages et serligt vigtigt spergsmal op med en medlemsstat, som
ikke kan loses pa anden made end ved et fysisk made pa stedet. Selv om disse besog ikke udtrykkeligt
er nevnt i den @ndrede forordning (EF) nr. 479/2009, finder GD ESTAT, at det har samme ret til at fa
adgang til oplysninger som under et metodologisk besog.
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GD ESTAT udarbejdede en handlingsplan, som IAS fandt hensigtsmaessig til at
lose de indkredsede problemer. I en nylig opfelgende revision konstaterede IAS, at
der var blevet gjort fremskridt.

For yderligere oplysninger henvises til bilagets afsnit 9.1.

4.9. Revision pait-omradet

49.1. Resultatrevision af forvaltningen af sikkerheden omkring it-systemet i
forbindelse med EU's emissionshandelssystem (EU ETS) (GD CLIMA, GD
DIGIT og sikkerhedsdirektoratet i GD HR)

Kommissionen er som ansvarlig for it-systemet i forbindelse med EU's
emissionshandelssystem (EU ETS) nedt til at sikre, at sikkerhedsbrister i it-
systemet ikke ulovligt udnyttes. Det kunne medfere funktionsforstyrrelser 1
systemet og forvridning af kulmarkedet med omdemmemassige og ekonomiske
folger for institutionen.

Det overordnede formél med revisionen var at vurdere, om kontrolsystemet
sikrede, at der blev  fundet og  gennemfort  hensigtsmassige
sikkerhedsforanstaltninger 1 forbindelse med EU's ETS-system. Revisionen
omfattede GD CLIMA, GD DIGIT og sikkerhedsdirektoratet i GD HR i
overensstemmelse med deres respektive roller og forvaltningsansvar.

IAS' revision viste, at sikkerhedsforanstaltningerne i GD CLIMA er rimelige i lyset
af systemets kompleksitet og de udfordringer, der bestdr i forbindelse med det.
Sikkerhedskontrollen blev dog ikke gennemfort fuldt ud.

Det skyldes bl.a. problemerne i forbindelse med ETS-projektets nuverende
styringsstruktur'?, nar der skal treffes bindende beslutninger, og det skal sikres, at
de gennemfores, og ndr der skal findes et kompromis i forbindelse med deltagernes
modstridende holdninger og store uenighed. Malet er at lette samarbejdet mellem
de vigtigste akterer og den strom at oplysninger, der kraves for at treffe
hensigtsmessige beslutninger om de sikkerhedsforanstaltninger, der er nedvendige
1 forbindelse med ETS' it-system.

Alle tre generaldirektorater udarbejdede handlingsplaner, som IAS fandt
hensigtsmassige til at lose de indkredsede problemer.

For yderligere oplysninger henvises til bilagets afsnit 10.3.

49.2. SYGMA - Fase 1 — Resultatrevision vedrgrende udviklingsprocessen (GD
CNECT, GD RTD)

GD CNECT (som systemejer) og GD RTD (som systemleverander) er
hovedaktererne i1 forbindelse med udviklingen af SYGMA, som er et projekt pa

"2 Styringsstrukturen omfatter ETS-projektets styringsudvalg pi generaldirekterniveau, den

forberedende gruppe péa direkterniveau og arbejdsgruppen vedrerende sikkerhed, som repraesenterer
den tekniske side.
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tveers af generaldirektoraterne, og som pa nuverende tidspunkt forvaltes inden for
rammerne af forskningsgeneraldirektoraterne med henblik pé at skabe et it-system,
der understotter proceduren for tilskudsforvaltning i forbindelse med FP7/CIP,
Horisont 2020 og andre tilskud, som forvaltes af forskningsgeneraldirektoraterne,
men ikke vedrerer forskning. SYGMA skal som tilskudsforvaltningssystem udgere
kernen i rationaliseringen af tilskudsforvaltningen'’.

Formaélet med revisionen var at vurdere, hvor effektiv forvaltningen af SYGMA er,
idet der blev lagt sarlig vagt pa styring af it-projekter samt forvaltning af og
beredskab 1 forbindelse med it-operationer.

Samlet set har udviklingen af den del af SYGMA-projektet, der vedrerer it, veret
hensigtsmessigt forvaltet uden sterre fravigelser fra den oprindelige plan.

Da retsgrundlaget for sektorerne og definitionen af de harmoniserede
forretningsprocesser endnu ikke er vedtaget, har it-udviklingen imidlertid ikke
vaeret baseret pad stabile forretningsprocesser og -krav, men snarere pd rimelige
formodninger.

Begge generaldirektorater udarbejdede handlingsplaner, som IAS fandt
hensigtsmessige til at lose de indkredsede problemer.

For yderligere oplysninger henvises til bilagets afsnit 10.4.

KONSULTATIONER MED KOMMISSIONENS INSTANS TIL BEHANDLING AF
PJKONOMISKE UREGELM ASSIGHEDER

Instansen til behandling af gkonomiske uregelmaessigheder rapporterede i 2013 ikke
om nogen systemiske problemer i henhold til artikel 73, stk.6', i
finansforordningen, der finder anvendelse pa Den Europaiske Unions almindelige
budget.

K ONKLUSIONER

Gennemforelsen af de handlingsplaner, der er udarbejdet som reaktion pd IAS'
revisioner i ar og tidligere er med til gradvis at forbedre Kommissionens interne
kontrolramme.

Rationaliseringen af tilskudsforvaltningen blev ivaerksat i marts 2011 efter meddelelsen "Getting the
Best from IT in the Commission" fra nastformand Maro$ Sef¢ovi¢. Formalet er at opna en effektiv
anvendelse af Kommissionens ressourcer og investeringer og sikre, at effektive it-redskaber
understetter institutionens reelle behov.

I artikel 117 1 gennemforelsesbestemmelserne til finansforordningen fasts®ttes folgende: "I
arsberetningen [dvs. rapporten i medfer af artikel 99, stk.3] anferes ligeledes de systemiske
problemer, som er konstateret af den serlige instans, der er oprettet i henhold til finansforordningens
artikel 73, stk. 6. (forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012: artikel 73, stk. 6: "Hver institution opretter
en s&rlig instans til behandling af ekonomiske uregelmassigheder eller deltager i en fzlles instans,
som er oprettet af flere institutioner. Instanserne fungerer uathaengigt og afger, om der foreligger en
ekonomisk uregelmassighed, og hvilke folger en sddan uregelmeassighed eventuelt skal have.").
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http://www.cc.cec/budg/leg/finreg/leg-020-03_finreg2012_en.html#fr73
http://www.cc.cec/budg/leg/finreg/leg-020-03_finreg2012_en.html#fr73

IAS vil foretage opfelgende revisioner af gennemforelsen af handlingsplanerne, som
vil blive undersegt af revisionsopfelgningsudvalget, som vil informere kollegiet.

IAS vil fortsat fokusere pa finansiel kontrol/kontrol med overholdelsen af reglerne
og revisionerne pa it-omradet vil vare med til at satte gang i revisionen af
resultaterne.
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