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I NDLEDNING

Denne efterdr 2010-opdatering af resultattavien for statsstette (herefter "resultattavien")
beskriver statsstettesituationen i de 27 medlemsstater for 2009. Den giver et overblik over
stetteniveauerne og formalene med den stette, medlemsstaterne har ydet. Der er desuden et
saligt afsnit om statsstette ydet til pengeinstitutter og til realgkonomien pa baggrund af den
finansielle og skonomiske krise.

Endvidere gennemgas de fremskridt, der er gjort med gennemfarelsen af den omfattende og
sammenhamgende reformpakke for statsstette, der tog sin begyndelse med handlingsplanen pa
statsstetteomradet (herefter "handlingsplanen”) i 2005. Endelig redegares der for de resultater,
der er opndet med hensyn til handhaevel sen af statsstettereglerne.

Resultattavien bestar af to dele. Farste del er en sammenfattende rapport vedtaget of
kommissaakollegiet, der fokuserer pa centrale data, konklusioner, tendenser og mgnstre i
medlemsstaternes ydelse af statsstette samt vaesentlige politiske udviklingstendenser i
forbindelse med statsstettekontrol. Anden del er bilaget "Facts and figures on State aid in the
EU Member States' med faktuelle baggrundsoplysninger, som er et arbejdsdokument fra
K ommissionens tjenestegrene.

EFTA-Tilsynsmyndigheden offentligger en &lig resultattavie' om omfanget af statsstette i
Island, Liechtenstein og Norge.

Statsstette pa baggrund af den gkonomiske krise

Far finanskrisen bred ud, havde EU hvert & haft en stat gkonomisk vakst. | drene mellem
2002 og 2007 faldt statsstetten til industrien og servicesektoren med gennemsnitligt 2 % arligt
og belgb sig i 2007 til 65 mia. EUR, svarende til under 0,5 % af BNP. Sidel gbende hermed
kom budgetunderskuddene ned pa gennemsnitligt 0,8 % af BNP i 2007 - det bedste resultat i
tredive &. Ledigheden faldt i denne periode til et historisk lavpunkt pd 7 % p& EU-plan i
2008.

Finanskrisen satte en brat stopper for den vakst i BNP, den lave statsstette og de faldende
budgetunderskud, vi havde oplevet siden 2000. | forhold til 2008 blev det samlede
statsstetteniveau yderligere aget i 2009, hvor det 1& pa 3,6 % af BNP, issa pa grund af
krisestgtten til finanssektoren. Den stette, der blev ydet til realgkonomien pa grundlag af de
midlertidige rammebestemmelser®, som medlemsstaterne begyndte at falge i 2009, tegnede
sig kun for en mindre del af den samlede stigning i statsstetten.

Da interbankmarkedet begyndte at terre ud i september 2008, begyndte medlemsstaterne at
tilfare bankerne store summer i statsstette for at sikre en fortsat 1angivning til real gkonomien.
| overensstemmelse med de midlertidige rammebestemmelser sagte medlemsstaterne ogsa at
lette virksomhedernes adgang til finansiering. En vaesentlig arsag til, at denne - generelt
vellykkede - redningsproces kunne forlgbe pa en koordineret made, var den statsstettepolitik,
Europa-Kommissionen har fulgt. Den dnede mulighed for en hurtig ivaaksadtelse af hidtil
usete stetteforanstaltninger og sikrede samtidig, at det indre marked blev holdt intakt.

http://www.eftasurv.int/information/sascoreboard!.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om de offentlige finansers langsigtede
holdbarhed i forbindelse med g@konomisk genopretning, KOM(2009) 545 af 14.10.2009
(http://ec.europa.eu/economy_finance/thematic_articles/article15994 en.htm).

Midlertidige rammebestemmel ser for statsstette, der ydesfor at |ette adgangen til finansiering under den
nuvagrende finansielle og gkonomiske krise, konsolideret version EUT C 83 af 7.4.2009, som andret
ved EUT C 261 af 31.10.2009, s. 2, og EUT C 303 af 15.12.2009, s. 6.
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1. STATSST@TTE | 2009

Den samlede statsstette’ i medlemsstaterne belgb sig i 2009 til 427,2 mia. EUR, hvilket
svarede til 3,6 % af BNP for EU-27°. Af dette samlede belgb tegnede kriserelaterede
foranstaltninger indberettet af medlemsstaterne sig for 353,9 mia. EUR eller 3% BNP i
EU-27. | 2009 var der 22 medlemsstater, der ydede krisestette til finanssektoren (2,98 % af
BNP i EU-27). Pr. 1.oktober 2010° havde alle EU-15" mediemsstaterne samt Cypern,
Ungarn, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet og Slovenien faet kriseforanstaltninger godkendt
af Kommissionen, og alle medlemsstater undtagen Cypern havde ydet stette inden for
rammerne af de midlertidige rammebestemmel ser.

Hvis der ses bort fra kriseforanstaltninger udgjorde den samlede statsstette ca. 73,2 mia. EUR
I 2009 eller 0,62 % af EU-27's BNP. Stetten til industri og servicesektor tegnede sig med et
belgb p& 58,1 mia. EUR for 79,3 % af den samlede statsstette eller 0,49 % af EU-27's BNF.
Stetten til landbrugssektoren belab sig til 11,6 mia. EUR, svarende til 15,9 % af den samlede
stette, fiskeristetten udgjorde 0,2 mia EUR eller 0,3% af den samlede stette, og
transportstetten® tegnede sig for 3,3 mia. EUR eller 4,5 % af den samlede stette.

Stetten til jernbaner'® udgjorde ifelge medlemsstaternes indberetninger 33,1 mia. EUR eller
0,3 % af EU-27'sBNP™.

| absolutte tal tegnede de fem sterste stetteydere sig for 39,8 mia. EUR eller 68,2 % af den
samlede statsstette™. Tyskland tegnede sig for 15,3 mia. EUR eller 26,3 % af den samlede
stette, efterfulgt af Frankrig (11,7 mia. EUR og 20,1 %), Spanien (4,9 mia. EUR og 8,4 %),
[talien (4,6 mia. EUR og 7,9 %) og Det Forenede Kongerige (3,3 mia. EUR og 5,5 %). Hvis
man derimod ser pa statsstettens procentvise andel af landets BNP, fremkommer der et helt
andet billede: Maltas statsstette udgjorde 1,7 % af BNP, efterfulgt af Ungarn (1,0 %),
Portugal og Danmark (hver issa 0,9 %) og Sverige (0,8 %).

2. TENDENSER OG M@NSTRE | MEDLEMSSTATERNESUDGIFTER TIL STATSST@TTE

Hvis man ser pa tendenserne i et langsigtet perspektiv, & den samlede statsstette i 1980 pa
omkring 2 % af BNP, hvorefter den i 1990'erne faldt til lige under 1 % og helt ned til mellem
0,5 0g 0,6 % af BNPi arene 2003-2007. Men pa grund af den finansielle og gkonomiske krise
steg det samlede stetteniveau for EU-27 betydeligt og kom som naevnt ovenfor op pa 3,6 % af
BNPi 2009.

| det samlede tal er medregnet a statsstette til produktion, serviceerhverv, kul, landbrug, fiskeri og en

del af transportsektoren, men ikke statsstette til jernbanesektoren og stette til kompensation for

tjenesteydelser af amen gkonomisk interesse pd grund af manglende sammenlignelige data.

Stettebel gbene refererer til det stetteelement, der er indeholdt i en statsstetteforanstaltning (eller for

garantiers og lans vedkommende til bruttosubventionsaekvivalenten), medmindre andet er anfart (jf.

metodol ogiske bemaakninger i det |edsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene).

s EU-27 er ale EU's medlemsstater.

6 For at give et fuldsteendigt billede af krisestatten er det hele perioden fra vedtagel sen af Kommissionens
kriseregler og indtil skagingsdatoen 1. oktober 2010, der er lagt til grund som referenceperiode i denne
del af beretningen.

! EU-15 er de mediemsstater, der var med i EU far 2004.

8 Stette til kulsektoren udgjorde 2,7 mia. EUR eller 3,7 % af den samlede stette.

Undtagen jernbaner.

Stette til jernbaner er ikke medregnet i de samlede tal pa grund af mangelen pa sammenlignelige data.

Se punkt 2.3.5 i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene "Facts and figures on State aid in

the EU Member States'.

12 Krisestatte ikke medregnet.
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Figur 1'% Samlet statsstettei % af BNP (EU-27, data tilbage fra 1992)

Samlet statsstatte i % af BNP - EU-27, data tilbage fra 1992
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‘*EU—27 —®—EU-27 (uden kriseforanstaltninger) ‘

At dtatsstetteudgifterne faldt i arene fra 2000 og frem til 2007, kan tilskrives tre
hovedfaktorer: for det fearste havde den periode med gkonomisk vaekst, man havde haft siden
2000, bevirket, aa medlemsstaterne ydede betydeligt mindre statsstette til redning og
omstrukturering af ngdlidende virksomheder. For det andet var stetten til kulsektoren
bestandigt for nedadgdende, isaa i Polen, Frankrig, Tyskland og Spanien. Og for det tredje
medvirkede fertiltrasdel sesforpligtelserne og de fortsatte bestrasbelser efter tiltrasdelsen ogsa
til de faldende tendenser, eftersom EU-12'-landene fortsatte med at tilpasse deres
statsstattepolitik og -praksistil kravene i EU's statsstatteregler og statsstettepolitik.

Disse bestragbel ser kan ses som udtryk for en generel erkendelse af, at for meget statsstette
ikke alene laggger hindringer i vejen for en effektiv ressourceal lokering, men ogsa gar ud over
konkurrencedygtigheden i gkonomien som helhed. Lige siden midten af 1980'erne har kontrol
med statsstette vaaet et nggledlement i programmet for det indre marked. Statsstette-
disciplinen blev styrket og udbygget i 1990'erne pa baggrund af @MU'en og siden igen
forstaarket af Det Europadske Rad pa Lissabon-medet i 2000 og handlingsplanen i 2005. Den
reformpakke pa statsstetteomradet, som det alt sammen resulterede i, har isaa fokuseret pa at
gere statten mere mélrettet™ og samtidig sikre, at fordrejninger holdes nede pa et minimum af
hensyn til det indre marked.

Nar man ser bort fra de ekstraordinagre kriseforanstaltninger, tegnede den samlede statsstette
sig i 2009 for 0,62 % af BNP (73,2 mia. EUR). Selv om der igen er tale om en stigning i
forhold til aret far, holder den samlede statsstette sig stadigvagk pa gennemsnitsniveauet over
de sidste 10 ar. Det tyder for det ferste pd, at medlemsstaterne er fortsat med at udvise
disciplin pd statsstetteomradet™®, og for det andet, at den stramme statsstettedisciplin i &rene
forud for krisen nok har ydet et betydeligt bidrag til at muliggere en hurtig, omfattende og
malrettet reaktion pa krisen uden at underminere den generelle konsensus om en forsigtig og
veloverveet tilgang til statsstette, som kun ber ydes, hvor det er ngdvendigt for at na et
amindeligt anerkendt mal, og samtidig skal stai et rimeligt forhold til dette mal.

Pa grund af de salige forhold, der ger sig gaddende for stette til landbrug, fiskeri og
transport, omhandler de felgende afsnit (2.1 og 2.2) om stettens niveau og formal
udelukkende stette til industri og servicesektor.

1 Kilde: GD Konkurrence. BNP-tallene: Eurostat.
14 EU-12 er de medlemsstater, der kom med i EU i 2004 eller senere.
B Horisontal stette frem for sektorstette.
1 N&r der ses bort fra krisestette.
5
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2.1 Tendensernei statsstetten til industri og servicesektor

For at opna et korrekt billede af tendenserne i statsstetten til industri og servicesektor er der
her ikke taget hensyn til kriseforanstaltninger, som analyseres saarskilt i kapitel 3.

For EU som helhed har tendenserne i sterrelsen af den statsstette, der blev ydet til industri og
servicesektor i EU, holdt sig ret stabilt i de to pa hinanden felgende tredrsperioder 2004-2006
og 2007-2009, ndr man ser pa statsstettens procentvise andel af BNP. Stetteudgifterne 13 i
perioden 2007-2009 gennemsnitligt pa 55,1 mia. EUR eller 0,45% af BNP, mens de i
perioden 2004-2006 gennemsnitligt udgjorde 53 mia. EUR €ller 0,45 % af BNP. Det viser, at
ndar man ser bort fra de saalige foranstaltninger, der blev iveaksat for at imedega den
finansielle og gkonomiske krise, har mange medlemsstater fortsat deres bestraebelser pa at
holde det samlede statsstetteniveau under kontrol.

11 medlemsstater var i stand til at opretholde samme niveau eller endog yderligere nedbringe
deres statsstette i arene 2007-2009 sammenlignet med arene 2004-2006. | mange af EU-12
landene blev statsstetteniveauet reduceret med 0,5 % af BNP eller mere. Det bevirkede, at de
gennemsnitlige statsstetteudgifter i EU-12 faldt med 0,12 %, nemlig fra 0,69 % af BNP i
2004-2006 til 0,57 % i 2007-2009. Ogsa nogle af EU-15 landene var i stand til at nedbringe
deres statsstetteniveau, som nu ligger pa omkring 0,44 % af BNP for arene 2007-2009, hvilket
er det samme som niveauet i rene 2004-2006.

Men til trods for den positive nedadgdende tendens i disse medlemsstater, var der andre
medlemsstater, hvor statsstetteniveauet blev egget i perioden 2007-2009 i forhold til 2004-
2006". Disse foragelser kan stort set tilskrives stgtten til horisontale mél, isa
regionaludvikling og forskning og udvikling. Men der kan dog endnu ikke ud fra den
forogelse af statsstetteomfanget, der kunne konstateres i 2008 og 2009, drages den
konklusion, at den langsigtede nedadgdende tendens i statsstetteudgifterne i EU-27 har vendt
sig - dataene er kun for to &, og de holder sig inden for gennemsnittet for perioden 2000-
2007.

Den kortsigtede udvikling fra 2008 til 2009 viser en moderat stigning. Statsstetteudgifterne til
industri og servicesektor steg med cirka 0,03 % af BNP. Frankrig ydede f.eks. mere stette til
regionaludvikling samt forskning og udvikling, og Tyskland ydede mere regionalstette og
stette til SMV. Denne kortsigtede opadgaende tendens viser, at det nuvegende statsstette-
kontrolsystem stadigvaek giver medlemsstaterne mulighed for hurtigt at reagere pa aandringer i
de gkonomiske behov, uden at skulle indsende yderligere individuelle anmeldelser til
Kommissionen. De vigtigste redskaber for medlemsstaterne pa dette omrade er gruppefritagne
foranstaltninger og godkendte anmeldte stetteordninger, der dbner mulighed for at yde stette
til et stort antal virksomheder (naamere oplysninger herom i kapitel 4).

2.2. gremax ket statsstgtte til horisontale mal af fadlesinter esse

Som bekendt anses statsstette til horisontale mdl, dvs. stette, som ikke ydes til bestemte
sektorer, normalt for at vaae bedre egnet til at afhjadpe markedssvigt og dermed mindre
fordrejende end sektor- og ad hoc-stette. Forskning og udvikling og innovation ("F&U&I"),
milj gbeskyttelse, herunder energibesparelser og vedvarende energikilder, sma og mellemstore
virksomheder ("SMV"), jobskabelse, uddannelse og regional gkonomisk udvikling er de mest
fremherskende horisontale mal, der sgges fremmet med statsstette.

m Belgien, Den Tjekkiske Republik, Danmark, Irland, Grakenland, Frankrig, Litauen, Ungarn, Portugal

og Slovakiet.
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For at fa afdackket den underliggende tendens i medlemsstaternes indsats for at omlasgge den
ikke-kriserelaterede stette til horisontale mal af fedles interesse er kriseforanstaltninger ikke
medtaget i denne analyse™.

Pa dette grundlag belgb den gremagkede stette til horisontale mal sig i 2009 il
48,7 mia. EUR og tegnede sig i runde tal for 84 % af den samlede stette til industri og
servicesektor. Dette skal sammenholdes med det langt lavere niveau i 2004 (74 %) og midten
af 1990'erne (50 %). De tre hovedomrader for medlemsstaternes horisontale statsstette i 2009
var regionastgtte (24 %), stette efter miljerammebestemmelserne (23 %)™° og stette il
F&U& | (18 %). Den underliggende tendens bekradter den opadgaende udvikling i stetten til
horisontale ma. Men hvis man ser pa antallet af medlemsstater, der yder 90 % eller mere af
deres stette til industri og service til virkeliggerelse af horisontale mal af fadles interesse, kan
der konstateres en nedgang. | 2009 var der 15 medlemsstater, hvor 90 % af statsstetten var
gremagket til horisontale m&l, sammenholdt med 17 i 2008%° og 2007%. Der findes ikke
nogen enkelt overordnet arsag eller noget manster, der kan forklare denne udvikling.

For EU som helhed |& stetten til sektorudvikling, herunder rednings- og omstrukturerings-
stette?, i 2009 pd et hgjere niveau end i 2008, nemlig p& 9,4 mia. EUR eller 16 % af den
samlede stette til industri og servicesektor?®, Uden foranstaltningerne til imedegaelse af den
gkonomiske og finansielle krise belgb rednings- og omstruktureringsstette ydet inden for
rammerne af rammebestemmelserne for rednings- og omstruktureringsstgtte® sig i 2009 kun
til 398 mio. EUR mod det gennemsnitlige bel gb pa 872 mio. EUR i perioden 2006-2008.

Alt i alt viser den langsigtede tendens, at medlemsstaterne fortsat leder en stor del af stetten
hen imod horisontale mdl. | saardeleshed viser den, at selv om nogle EU-15-lande har ydet
mere sektorstette i 2009 end i 2008, er alle EU-12-medlemsstater ved gradvist at omlagyge
deres stette til horisontale mal.

3. STATSST@TTE PA BAGGRUND AF DEN FINANSIELLE OG @KONOMISKE KRISE
3.1 Kommissionensretningsinjer for kriseforanstaltninger

Statsstette er blevet et af de vigtigste midler, medlemsstaterne har brugt for at kunne imgdega
en af de vaaste finanskriser, vi har oplevet i nyere tid. Eftersom de eksisterende
rammebestemmelser for rednings- og omstruktureringsstette ikke var egnet til hurtigt at fa
rettet op pa den forvaarede situation, udsendte Kommissionen hurtigt efter krisens begyndelse
en rakke meddelelser pd grundlag af EUF-traktatens artikel 107, stk. 3, litra b)®. | disse

18 Huvis kriseforanstal tninger medtages, falder den horisontale stettes andel til 13 %.

1 To forskellige grupper af foranstaltninger herer ind under kategorien miljgstette og energibesparelse.
Den farste gruppe sigter mod en direkte gevinst for miljget. Den anden gruppe omfatter nedsadtel ser af
eller fritagelse for miljgafgifter. For denne anden gruppe kan stetteudgifterne ikke opfattes som et
grundlag for maling af miljefordelene, eftersom disse fordele sages opndet gennem afgiften, ikke
gennem fritagelserne for den. For yderligere oplysninger henvises til Resultattavlen fra foréret 2008,
KOM (2008) 304 af 21. maj 2008.

20 Jf. Resultattavlen fra efter&ret 2009, KOM (2009) 661 af 7. december 2009, s. 5.

2 Jf. Resultattavlen fra efter&ret 2008, KOM (2008) 751 af 17. november 2008, s. 30.

2 Rednings- og omstruktureringsstetten faldt og medvirkede sdledes ikke til den samlede forggelse af
sektorstatten.

2 | disse procentsatser er ikke medregnet de foranstaltninger med et horisontalt mal, som ikke desto

mindre er gremaaket til produktions- og servicesektorerne.
24 Fedlesskabets rammebestemmelser for statsstette til redning og omstrukturering af kriseramte
virksomheder (EUT C 244 af 1.10.2004, s. 2, som forlaanget ved EUT C 156 af 9.7.2009, s. 3).
Kommissionen har siden oktober 2008 udsendt fire meddelelser: 1) Meddelelse fra Kommissionen -
Statsstettereglernes anvendelse pa foranstaltninger truffet over for pengeingtitutter i forbindelse med

25
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meddelelser, der tog sigte pa at bevare ens spilleregler for ale, sikre den finansielle stabilitet
0og skabe retlig sikkerhed, redegjorde Kommissionen for sin holdning til, hvordan
statsstettereglerne  burde anvendes pa de statsstetteforanstaltninger, medlemsstaternes
regeringer ivagksatte®. Disse meddelelser om finanssektoren blev suppleret med
retningslinjer for vurderingen af kriserelaterede stetteforanstaltninger til real gkonomien (de
sakal dte midlertidige rammebestemmel ser, se nedenfor).

Medlemsstaternes ekstraordinage indsats, der blev koordineret af Kommissionen, hjalp med
til at dsanme op for finanskrisen i 2009. Statsstetteforanstaltningerne var med til at stabilisere
den finansielle sektor, og flere starre banker har nu en kernekapitalkvote pa over 10 %. | 2009
oplevede den finansielle sektor desuden en positiv udvikling i indtjening og profit, ligesom
kurserne pa finansielle aktiver gradvis bedredes. Selv om denne udvikling ikke i lige hgj grad
giorde sig gaddende overalt i Europa®, giver den et positivt signal til markederne,
medlemsstaterne og Kommissionen.

Den 2. december 2009%® understregede @kofin-Radet nedvendigheden af at fa afviklet de
forskellige former for midlertidig stette til finanssektoren. | sine konklusioner fremhaevede
Radet i sardeleshed, at udfasningen af statsstetten skulle begynde med statsgarantierne.
Kommissionen fremlagde i den forbindelse en analyse, hvoraf det fremgar, at der ber indfares
saarlige betingelser for garantiforanstaltninger efter den 30. juni 2010%°. Den centrale andring
bestar i en regel om, at garantigebyrer skal afhaange af en banks kreditvaadighed. Dette er
forste skridt pa vejen mod en velordnet afvikling af statsgarantier som led i en samordnet
tilgang i alle medlemsstater, sdledes at det ikke kommer til at ga ud over de fremskridt, der er
gjort i retning af at styrke den finansielle stabilitet. PA medet i @kofin-Radet den 18. maj 2010
stillede man sig positivt over for Kommissionens analyse®®, og man begyndte at tilskynde
sunde pengeinstitutter til at treede ud af garantiordningerne og samtidig kraftigt tilskynde
andre til at tage deres langsigtede rentabilitet op til vurdering. | lyset af disse dreftelser har
Kommissionen siden godkendt eller forlaanget ordninger i 14 medlemsstater, mens Cypern,
Finland og Slovakiet har valgt at udfase deres garantiordninger.

den aktuelle globale finanskrise (EUT C 270 af 25.10.2008, s. 8-14), 2) Meddelelse fra Kommissionen -
Rekapitalisering af pengeingtitutter under den aktuelle finanskrise: Stettens begramsning til det
nadvendige minimum og sikkerhedsforanstaltninger mod uforholdsmaessige konkurrencefordrejninger
(EUT C 10 af 15.1.2009, s. 2), 3) Meddelelse fra Kommissionen om behandlingen af vaadiforringede
aktiver i Fadlesskabets banksektor (EUT 72 af 26.3.2009, s. 1-22) og 4) Meddelelse fra Kommissionen
om genoprettelse af rentabiliteten i finanssektoren under den nuvaaende krise og vurdering af
omstruktureringsforanstaltninger pa grundlag af statsstettereglerne (EUT C 195 af 19.8.2009, s. 9-22).
Sidstnaa/nte meddel el se gadder indtil udgangen af 2010.
For en mere indgdende analyse af de vigtigste principper i disse meddelelser og af krisekonteksten
henvisestil de tidligere udgaver af resultattavlien, nemlig efterdret 2008, den saalige forérsudgave 2009,
efteréret 2009 og den salige forérsudgave 2010. Se ogsa Beretning om Konkurrencepolitikken for
2009 - KOM(2010) 282 af 3.6.2010, s. 4-11.
Der er stadigvask nogle banker, der kan fa likviditetsproblemer i betragtning af de igangvaaende
omstruktureringer og usikkerheden pa markederne.
28 Se 2981. mgde i Rédet, gkonomiske og finansielle anliggender, i Bruxelles den 2. december 2009, dok.
16838/09 (Presse 352):
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _Data/docs/pressdata/da/ecofin/111706.pdf.
Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om statsstettereglernes anvendel se pa statsgarantier
for bankgadd, der udstedes efter 30. juni 2010.
%0 Se det 3015. made i Ré&det, akonomiske og finansielle anliggender, i Bruxelles den 18. maj 2010,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114495.pdf.
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3.2. Samlet godkendt statsstette til finanssektoren

| perioden fra 1. oktober 2008 til 1. oktober 2010** har Kommissionen i henhold til EUF-
traktatens artikel 107, stk. 3, litrab), vedtaget i alt ca 200 afgerelser om statsstette til
finanssektoren. Med disse afgarelser, der tog sigte pa at afhjadpe en avorlig forstyrrelse i
medlemsstaternes gkonomi, godkendte, sandrede eller forlaangede Kommissionen 41
stetteordninger, og den traf individuelle afgerelser, der beregrte over 40 pengeinstitutter.
Finanskrisen gjorde det ngdvendigt at ssdte ind med omfattende modforanstaltninger.
Kommissionen godkendte sdledes krisestette i 22 medlemsstater, og der var kun fa
medlemsstater (nemlig Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Estland, Malta og Rumamnien),
der ikke ydede nogen stette til deres pengeinstitutter.

Siden krisens begyndelse og indtil 1. oktober 2010 har Kommissionen godkendt et maksimalt
stettevolumen (inkl. bade stetteordninger og ad hoc-foranstaltninger) pa 4 588,90 mia. EUR.
Det maksimale godkendte stettevolumen var betydeligt hgjere for stetteordninger
(3478,96 mia. EUR) end for stette til individuelle pengeingtitutter (1 109,94 mia. EUR). De
store stettebelgb i forbindelse med stetteordninger, der blev godkendt, hsenger i vid
udstrakning sammen med, at nogle medlemsstater® indferte omfattende blankogaranti-
ordninger, der daskkede hele gadden i alle deres banker.

Blandt de her omhandlede stetteforanstaltninger, der blev iveaksat i referenceperioden,
drejede starsteparten af de godkendte foranstaltninger sig om garantier, savel garantiordninger
som ad hoc-garantier, og de tegnede sig for i alt 3485,25 mia. EUR €ller 76 % af det
maksimale volumen. Der blev godkendt rekapitaliseringsstette pa i alt 546,08 mia. EUR,
efterfulgt af stette til nedlidende aktiver, hvor det godkendte stettevolumen udgjorde
401,79 mia. EUR. Det maksimale stettevolumen, der blev godkendt i likviditetsstette, var pa
155,77 mia. EUR. Disse data tyder pd, at medlemsstaterne primaat satsede pa garantier, der
havde en stabiliserende virkning i finanssektoren uden at belaste de offentlige finanser for
meget, i modsadning til mere interventionistiske foranstaltninger som rekapitaliseringer eller
overtagelse af bankernes nedlidende aktiver. Desuden var der fem medlemsstater (Det
Forenede Kongerige, Irland, Danmark, Tyskland og Frankrig®®), der tegnede sig for tadt ved
70% af det maksimale volumen, og der var generelt store forskelle mellem de enkelte
medlemsstater med hensyn til det godkendte stettevolumen®.

3.3. Faktisk brug af statsstetteforanstaltningen og udnyttel sesgrad

| 2009 blev der ydet i alt 351,7 mia. EUR, svarende til 298 % af EU-27's BNP, i
statsstette til finanssektor en pa baggrund af finanskrisen.

Ikke a den statte, der blev godkendt i perioden fra krisens begyndelse og frem til udgangen af
2009, blev rent faktisk ydet af de pagaddende medlemsstater™. | 2009 udgjorde den nominelle
statsstette, medlemsstaterne indberettede til Kommissionen, i alt 1 106,56 mia. EUR éller
9,3% af EU-27's BNP (727,38 mia. EUR under stetteordninger og 379,18 mia EUR i

3 For at f& den seneste udvikling med er referenceperioden for godkendt stette og afgarelser truffet pa

baggrund af finanskrisen i denne resultattavle sat til perioden fra 1. oktober 2008 indtil 1. oktober 2010.
Enhver forskel i forhold til andre kommissionsdokumenter med analyser af godkendt stette i form af
statsgarantier beror paforskellei referenceperioder.

Blankogarantier blev indfert i Danmark og Irland.

i Det er nogle af disse medlemsstater, der har det hgjeste BNP i EU-27.

For Det Forenede Kongeriges vedkommende 1a det maksimale stettevolumen, som Kommissionen
godkendte, f.eks. pa 850 mia. EUR, mens bel gbet for Litauen var pa 1,74 mia. EUR.

For flere oplysninger om forholdet mellem godkendt stettevolumen, faktisk ydet stette og
statsstetteelement henvises til kapitel 3 og de metodologiske bemaakninger i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrenei bilaget.
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individuel stette), mens tallet for 2008 var 1 236 mia. EUR®. Udnyttelsesprocenten 1&i 2008
og 2009 pa 65% for statsgarantier og pa 62 % for rekapitaliseringsforanstaltninger.
Likviditetsstotten falger nogenlunde samme megnster med 67 %, mens udnyttel sesprocenten
for overtagelser af nedlidende aktiver 18 pa 32 %°'.

Ifelge &rsrapporterne om statsstetteudgifterne i 2009%, som er baseret p& mediemsstaternes
indberetninger, udgjorde stetteclementet (eller bruttosubventionsakvivalenten®) i det
ovennaa/nte belgb i alt 351,7 mia EUR, svarende til 2,98 % EU-27's BNP®. Omkring
halvdelen af de samlede kriserelaterede statsstetteudgifter gik til rekapitaliseringer
(139,43 mia. EUR), efterfulgt af garantier (128,15 mia. EUR), nadlidende aktiver (75,27 mia.
EUR) og likviditetsstette (8,8 mia. EUR).

De samlede tal viser, at medlemsstaterne ydede mere statsstette via ad hoc-foranstaltninger
(240,4 mia. EUR) end via stetteordninger (174,41 mia. EUR).

For en detaljeret oversigt over de kriseforanstaltninger, Kommissionen godkendte i 2008-
2010, og den stette, der er ydet inden for rammerne af statsstettereglerne, henvises til kapitel
31 arbejdsdokumentet i bilaget.

34. Stette ydet i henhold til de midlertidige rammebestemmelser
K ontekst og anvendelsesomr &de

Pa baggrund af den kreditstramning, der ramte virksomhederne pa grund af finanskrisen,
vedtog K ommissionen den 17. december 2008 et st midlertidige rammebestemmelser™. | de
midlertidige rammebestemmelser fokuseres der farst og fremmest pa at sikre kontinuiteten i
virksomhedernes adgang til finansiering og dernasst pa at bane vej for en bazedygtig
langsigtet vakst ved at tilskynde til investeringer. Desuden blev reglerne i de eksisterende
rammebestemmelser forenklet, bl.a. med hgjere lofter for risikokapitalinvesteringer. De
midlertidige rammebestemmelser gadder for stette til alle gkonomiske sektorer, men ikke
stette til afhjadpning af strukturproblemer, der bestod fer krisen, og de finder derfor ikke
anvendelse pa virksomheder, der var kriseramte far krisen.

% Bemagk venligst, at tallene for den faktiske udnyttelse i 2008 og stetteelementet afviger fra tallene i
resultattavlen fra efterdret 2010 pa grund af datajusteringer foretaget af medlemsstaterne (eller foresl&et
af Kommissionen), f.eks. for Danmarks vedkommende, hvor tallene for ordning NN51/2008 blev
medtaget for 2008.

37 Udnyttelsesprocenten er udtryk for den faktiske brug, der er gjort af statsstetteforanstaltningerne siden
finanskrisens begyndelse i 2008 og indtil 31. december 2009, i forhold til det samlede godkendte
Stettevolumen i denne periode. Det er pa indeveende stadium ikke muligt at beregne
udnyttelsesprocenten for 2010, da Kommissionen ikke er i besiddelse af tallene for den faktiske
udnyttelse i 2010. Disse tal indberettes af medlemsstaterne i forbindelse med den resultattavle, der
opstillesi 2011.

8 | mangel af data om de faktiske udgifter og/eller skan fra medlemsstaterne blev medlemsstaterne i nogle
tilfadde anmodet om at bekragfte de skan, Kommissionens tjenestegrene havde opstillet. For en neamere
beskrivelse af de metoder, der blev brugt ved opstilling af disse skan, henvises til de metodologiske
bemaarkninger.

% Den gkonomiske fordel ved stette ydet i form af f.eks. statsgarantier eller -lan.

Dataene om stetteclementet er taget fra medlemsstaternes arsrapporter om statsstette. For naamere

oplysninger om forholdet mellem faktisk udnyttelse og stetteelement, de nsamere definitioner af

stetteclementerne ved hver stettetype (statsgaranti, rekapitalisering og nedlidende aktiver) i

finanskrisekonteksten henvises til de metodol ogiske bemaarkninger til resultattavien.

Konsolideret udgave af Kommissionens meddelelse - Midlertidige rammebestemmelser, EUT C 83 &

7.4.2009, s. 1, som andret ved EUT C 261 af 31.10.2009, s. 1, og EUT C 303 af 15.12.2009, s. 6.
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De indgar som led i Kommissionens mere omfattende plan for imedegdelse af den
gkonomiske krise, nemlig Den Europad ske @konomiske Genopretningsplan®.

Foranstaltninger godkendt pa grundlag af de midlertidige rammebestemmelser.

| perioden fra 17. december 2008 og indtil 1. oktober 2010 godkendte Kommissionen 73
stetteordninger® pd grundlag af de midlertidige rammebestemmelser samt 4 ad hoc-
foranstaltninger, med et samlet godkendt stettevolumen pa 82,5 mia. EUR (0,7 % af EU-27's
BNP). | starsteparten af tilfaddene var der tale om ordninger med stette pa op til 500 000
EUR pr. virksomhed (23 ordninger i 23 medlemsstater), desuden var der 18 garantiordninger
(14 medlemsstater), 8 ordninger med rentetilskud (7 medlemsstater), 5ordninger med
rentetilskud til virksomheder, der investerer i grenne produkter (5 medlemsstater), og 6
risikokapitalordninger (5 medlemsstater). Endvidere var der 13 eksportkreditordninger i 12
medlemsstater™.

Stette ydet i 2009

| 2009 godkendte Kommissionen pa grundlag af de midlertidige rammebestemmelser
statsstette pa i at ca. 81,3 mia. EUR. Ifglge de arsrapporter, medlemsstaterne indsender til
Kommissionen, og deres svar pa Kommissionens spargeskema angaende de midlertidige
rammebestemmelser andlas det samlede stetteclement i alle stetteforanstaltninger ivearksat af
medlemsstaterne i 2009 til 2,2 mia EUR, svarende til 0,018% af EU-27's BNP.
Medlemsstaterne sa ud til at vaare meget forsigtige ved fastlaaggelsen af deres stettebudget i
betragtning af usikkerheden om krisens styrke og varighed og nedvendigheden af at sende
markederne et klart signal om, at man er rede til at imgdekomme det potentielle behov for
Stette, som sa viste sig at vage betydeligt mindre end forventet. Desuden forekom
medlemsstaterne at have fulgt betingelserne for ydelse af stette meget ngje, i vid udstragkning
pa grund af deres budgetproblemer, som ogsd har veaet med til at holde antallet af
stettemodtagere nede.

Med hensyn til de valgmuligheder, de midlertidige rammebestemmelser giver, foretrak de
fleste medlemsstater at yde et begraanset belgb i statsstette, fulgt op med en garanti og et
rentetilskud.

For flere oplysninger henvisestil kapitel 3.4 1 arbejdsdokumentet i bilaget.

4, FORENKLING AF STATSST@TTEREGLERNE
4.1. En ny struktur i statsstgttekontrollen

Kommissionen har enekompetence til at vurdere statsstettef oranstaltningers forenelighed med
EUF-traktaten. Medlemsstaterne har derfor pligt til at anmelde alle foranstaltninger til
K ommissionen, inden de ivarksadtes™.

| handlingsplanen fra juni 2005 bebudede Kommissionen, at den havde til hensigt i hgjere
grad at gare brug af statsstettepolitikken som et effektivt middel til at fremme vakst og

42 Vedtaget i november 2008.

43 Heri kun medregnet foranstaltninger i kategorien stette til industri og servicesektor.

“ Der var 12 ordninger med stette p& op til 15 000 EUR til landbrugsproducenter.

45 Artikel 108 i traktaten om Den Europagske Unions funktionsméde, mere detaljerede bestemmelser

findesi Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 (EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1-9).
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beskadtigelse. Med planen blev der indledt en revision af nassten alle statsstetteregler og
-procedurer®®. Reformprogrammet byggede pa fire overordnede principper:

e mindre og bedre malrettet statsstette
e en skarpere gkonomisk indfaldsvinkel

e mere effektive procedurer, bedre handheevelse, starre forudsigelighed og sterre
gennemsigtighed

e delt ansvar mellem Kommissionen og medlemsstaterne.

| nogle tilfadde er hele kategorier af statsstette blevet identificeret som vagende statsstette,
der sandsynligvis ikke vil have nogen naevnevaadig negativ indvirkning pa konkurrencen pa
EU-plan, samtidig med at den bidrager til virkeliggarelse af et mal af fadles interesse. | disse
tilfadde er der derfor vedtaget sdkaldte "gruppefritagel sesforordninger”, og foranstaltninger,
der opfylder kriterierne i dem, ma iveaksstes uden forudgdende anmeldelse til
Kommissionen*’. N& en medlemsstat har anmeldt og f&et godkendt en stetteordning, kan den
normalt yde individuel stette uden yderligere anmeldelse til Kommissionen. Kun store
individuelle stetteprojekter, der overskrider visse tagskler, og stette ydet uden for rammerne
af en stetteordning “*anmeldes individuelt.

Tretrinssystemet: gruppefritagelse, standardvurdering og detaljeret vurdering

For at sikre en hurtigere behandling og en mere effektiv beslutningstagning indferte
Kommissionen i 2008 betydelige aandringer i strukturen i sin statsstettekontrol. Dette blev
gjort ved at underkaste forskellige stetteforanstaltninger et kontrolniveau, der afspejler deres
respektive potentielle virkning for konkurrence og handel. Den nye struktur bygger pa et
"tretrinssystem": gruppefritagelse (og de minimis), standardvurdering og detaljeret vurdering.
Mens antallet af gruppefritagne foranstaltninger er steget betydeligt igennem de seneste &r,
foretages der en standardvurdering af flertallet af de individuelle sager eller ordninger, som
stadig skal anmeldes, hvilket sikrer en jeevn vurdering. Der blev fra 2009 foretaget en
detaljeret vurdering i 4 af dei alt 16 risikokapitalsager, og for F& U& |-stettes vedkommende
var der tale om 9 ud af i alt 30 sager. Der blev ikke foretaget nogen detaljeret vurdering i
miljgstettesager, og i regionalstettesager drejede det sig om kun 1 ud af i alt 59 sager. Der
blev ikke foretaget detaljeret vurdering i sager, der faldt ind under de gvrige horisontale mal.

Den nye forenklede procedure og kodeksen for god praksis

46 J. tabel 2 i bilaget med fakta og nggletal om statsstette i EU-medlemsstaterne, "Facts and figures on
State aid in the EU Member States'.
4 | det folgende omfatter gruppefritaget stette ogsd stette ydet i henhold til de udlgbne

gruppefritagel sesforordninger, der er blevet erstattet af en konsolideret tekst, Kommissionens
forordning (EF) nr. 800/2008 af 6. august 2008 om visse former for stettes forenelighed med
fadlesmarkedet i henhold til traktatens artikel 87 og 88 (den generelle gruppefritagel sesforordning)
(EUT L 214 af 9.8.2008, s. 3). Desuden er der heller ikke anmeldelsespligt for foranstaltninger, der
opfylder kriterierne i Kommissionens afgerelse af 28. november 2005 om anvendelse af EF-traktatens
artikel 86, stk. 2, pa statsstette i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder,
der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af amindelig ekonomisk interesse (EUT L 312 af
29.11.2005, s. 67), og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1370/2007 af 23. oktober
2007 om offentlig personbefordring med jernbane og ad vej og om ophaevelse af Rédets forordning
(EQF) nr. 1191/69 og (EQF) nr. 1107/70 (EUT L 315 af 3.12.2007, s. 1).
8 Ogsa kaldet "ad hoc"-statte.
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For at f& anmeldelsesprocessen til at fungere mere smidigt i sager, hvor stetten umiddelbart
vil kunne godkendes, indfarte Kommissionen i september 2009 en forenklet procedure®. Med
denne nye procedure gnsker Kommissionen at sikre, at klart forenelig stette kan godkendes
hurtigt, inden for en maned, pa grundlag af en fuldstaandig anmel del se fra medlemsstaten.

Den anden del af forenklingspakken bestod af en kodeks for god praksis i forbindelse med
statsstettekontrollen®. Denne kodeks er baseret pd en fadles forpligtelse mellem
Kommissionen og medlemsstaterne til at opna en mere stramlinet og forudsigelig behandling
af statsstettesager under hele sagsbehandlingen. Det skulle ssdte Kommissionen i stand til
hurtigere at tradfe afgarelse i statsstettesager inden for rammerne af procedurereglerne.

4.2. Vurdering af individuelle sager med fokus pa enkelte store potentielt
fordre ende statteforanstaltninger

Medlemsstaterne ger i stigende grad brug af mulighederne for at yde gruppefritaget stette og
bruger i ssadeleshed ordninger, der kan danne grundlag for at yde stette til individuelle
virksomheder uden yderligere anmeldelse til Kommissionen. | 2009 faldt 964 eller 76 % af
dle nye stetteforanstaltninger™ ind under gruppefritaget stette. 225 ordninger (18 %) og 86
individuelle stetteforanstaltninger (6 %) var i 2009 genstand for en kommissionsafgerel se.
Det betyder, at 94 % af de stetteforanstaltninger, der var mentet pa industri og servicesektor
og underlagt statsstettereglerne, blev ivearksat af medlemsstaterne, uden at de forinden var
blevet vurderet individuelt af Kommissionen pa stettemodtagerniveau. Malt efter det
indberettede stettevolumen tegnede individuel stette sig kun for 12 % af den samlede stette
til industri og servicesektor (6,9 mia. EUR), mens stette ydet under stetteordninger tegnede
sig for 69 % (40,4 mia. EUR) og gruppefritaget stette for 19 % (10,8 mia. EUR).

4.3. Omkring 19 % af stetten til industri og servicesektor er gruppefritaget stette

Den gruppefritagne stette steg i 2009 med godt 2 mia. EUR til 10,8 mia. EUR eller 19 % af
den samlede stette til industri og service i forhold til 2008 (8,9 mia. EUR og 19 %) og 2007
(6,1 mia EUR og 13%). Den sterste stigning skete inden for gremagket stette til
regionaludvikling™, efterfulgt af stette til SMV, uddannelse og beskadtigelse. Nogle
medlemsstater udfasede stette, der tidligere var ydet inden for rammerne af en
gruppefritagel sesforordning, og erstattede den med tilsvarende stette pa grundlag af den
generelle gruppefritagel sesforordning, og foretog ofte den udvidelse af foranstaltningen, som
den generelle gruppefritagel se dbnede mulighed for.

5. HANDHAEVELSE AF STATSST@TTEREGLERNE
Ulovlig statsstette

| henhold til EUF-traktatens artikel 108, stk. 3, skal medlemsstaterne ikke blot anmelde
statsstetteforanstaltninger til Kommissionen, fgr de gennemfares, men ogsa afvente resultatet
af Kommissionens undersggelse, far de anmeldte foranstaltninger ma iveaksadtes. Hvis en af
disse forpligtelser ikke opfyldes, anses statsstetteforanstaltningen for at vaare ulovlig.

49 Kommissionens meddelelse om en forenklet procedure for behandling af visse former for statsstette,

EUT C 136 af 16.6.2009, s. 3-12.
%0 Kommissionens meddelelse om en kodeks for god praksis ved behandlingen af statsstettesager (EUT C
136 af 16.6.2009, s. 13).
Kriseforanstaltninger ikke medregnet.
Kriseforanstaltninger ikke medregnet.
Siden indfarelse af gruppefritagelse for stette til regionaludvikling i 2007.
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| perioden 2000-2009 traf Kommissionen 910 beslutninger om ulovlig stette. | ca. 22 % af
tilfaddene af ulovlig stette™ greb Kommissionen ind ved at tragffe en negativ beslutning om
en uforenelig stetteforanstaltning. | en sadan negativ beslutning kraeves normalt, at den
bergrte medlemsstat tilbagesager den ulovligt ydede stette. | yderligere 2 % af de ulovlige
stttetilfadde™ traf Kommissionen en betinget beslutning. Denne indgrebsprocent i
forbindelse med ulovlig stette pa ca. 24 % er omtrent 10 gange hgjere end for negative og
betingede beslutninger i beharigt anmeldte sager. Over halvdelen af tilfaddene drejede sig om
industri- og servicesektoren, knap en fjerdedel om landbruget, mens transport, kul og fiskeri
tegnede sig for den resterende del.

Tilbagesagning af stette

Der er gjort yderligere fremskridt med fuldbyrdelsen af beslutningerne om tilbagesagning.
Der er 54 sager™, hvor tilbagesagningen endnu ikke er afsluttet (mod 94 sager ved udgangen
af 2004). Det belagb, der er tilbagesagt i ulovlig og uforenelig statsstette siden 2000, er steget
yderligere og 14 pr. 30. juni 2010 pa 12 mia. EUR™’. Det betyder, at procentdelen af endnu
ikke tilbagesagt ulovlig og uforenelig stette er faldet fra 75 % ved udgangen af 2004 til ca
11 % pr. 30. juni 2010.

Kommissionen har desuden truffet enkelte tilbagesagningsbesiutninger inden for landbrug,
fiskeri og transport.

Handhaevelsen af statsstetter eglerne: Samar bejdet med de nationale domstole

Som opfaigning pad meddelelsen om de nationale domstoles handheevelse af
statsstettereglerne®® har Kommissionen intensiveret sin indsats ved f.eks. at udsende en
informationspakke p& GD Konkurrences hjemmeside® og en brochure® med det EU-
materide, der er mest relevant for dommernes handhaevelse af statsstettereglerne i deres
daglige arbejde.

Efterfalgendetilsyn

Med ikrafttreedelsen af den generelle gruppefritagel sesforordning er der et endnu sterre antal
stetteforanstaltninger, der ikke langere er underlagt anmeldelsespligt. Reglerne om
efterfglgende tilsyn er indeholdt i forordningens artikel 10, og der er tale om stikpregvekontrol.
Resultaterne viste, at den del af de eksisterende statsstetteregler, der giver mulighed for
godkendelse af stetteordninger og medlemsstaternes ivaaksadtelse af stetteforanstaltninger i
henhold til den generelle gruppefritagelsesforordning og de evrige gruppefritagelses-
forordninger, alt i alt fungerer tilfredsstillende.

197 sager.

19 sager.

% Perioden omfatter farste halvar 2010.

> K ommissionen rapporterer om tilbagesagninger pé et kumulativt halvarsgrundlag.

%8 K ommissionens meddelelse om de nationale domstoles handhaevelse af statsstettereglerne (EUT C 85
af 9.4.2009, s. 1).

http://ec.europa.eu/competition/court/state_aid.html.
http://ec.europa.eu/competition/publications/state_aid/national_courts booklet en.pdf .
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