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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Udvidelsesstrategi og vigtigste udfordringer 2012-2013

1. INDLEDNING

EU har fert udvidelsespolitik i over fire artier. I forbindelse med de lebende tiltraedelser er
antallet af medlemsstater gradvist steget fra de oprindelige seks til 27. Den 1. juli 2013 bliver
Kroatien det 28. medlem. Helt fra starten har EU gennem sin udvidelsespolitik reageret pa de
europaiske befolkningers naturlige enske om at blive forenet i et felles europaisk projekt.
EU har bragt nationer og kulturer sammen og tilfert EU mangfoldighed og dynamik. Over tre
fijerdedele af EU-medlemsstaterne er tidligere "udvidelseslande".

I en tid med store udfordringer for EU og med stor international usikkerhed, hvor den
okonomiske, finansielle og politiske integration bliver styrket, bidrager udvidelsespolitikken
fortsat til at skabe fred, sikkerhed og velstand i Europa. Inden for en ramme bestdende af
strenge men rimelige betingelser s@tter udsigten til EU-medlemskab gang i politiske og
gkonomiske reformer, som forandrer samfund og skaber nye muligheder for borgere og
virksomheder. Udvidelser eger samtidig Unionens politiske og ekonomiske styrker. Ved at
udvise lederskab gennem sin udvidelsespolitik kan EU heste fordelene af et steerkere og mere
forenet kontinent og samtidig vise, at EU fortsat er en global spiller.

Den seneste udvidelse med landene i Central- og Osteuropa forenede ikke blot @st og vest
efter artiers kunstig adskillelse; den skabte gensidige fordele 1 form af eget handelsintegration,
et storre indre marked, stordriftsfordele og egede investeringer og jobmuligheder. Fra
forhandlingerne gir 1 gang, til den egentlige tiltredelse sker, er EU's eksport til
tiltreedelseslandene mere end tredoblet. Det anslés, at en tredjedel af tiltreedelseslandenes i
forvejen hgje vekst i samme periode var en folge af udvidelsesprocessen.

En styrkelse af retsstatsprincippet og demokratisk regeringsforelse er afgerende for
udvidelsesprocessen. Erfaringerne fra tidligere udvidelser viser tydeligt, at det er vigtigt at
sette storre fokus pd disse omrader og forbedre kvaliteten af processen yderligere. Det
understotter og fremmer stabiliteten 1 en region, som 1 nyere tid har varet ramt af konflikt, og
bidrager til at skabe nogle rammer i Sydesteuropa, der kan generere vaekst og tiltrekke
investeringer, oge det regionale samarbejde og lose felles udfordringer sdsom bekempelse af
organiseret kriminalitet og korruption. Der tages hdnd om problemstillinger med direkte
betydning for borgerne i bade EU og i1 udvidelseslandene pa omraderne retferdighed,
sikkerhed og grundleggende rettigheder. Med Radets godkendelse i juni af Kommissionens
forslag til en ny tilgang til omraderne retsvesen og grundleggende rettigheder og
retferdighed, frihed og sikkerhed som led i forhandlingsrammerne for Montenegro er
retsstatsprincippet blevet en fastforankret og central del af tiltreedelsesprocessen, som ogsé
danner grundlag for fremtidige forhandlinger.

De aktuelle vanskeligheder i euroomradet har preeget EU's politiske dagsorden i det seneste
ar. Det har sammen med den nylige globale finanskrise understreget de nationale ekonomiers
indbyrdes athengighed, bade inden for og uden for EU. De udfordringer, som euroomradet
star over for, understreger, hvor vigtigt det er at konsolidere den gkonomiske og finansielle
stabilitet yderligere og skabe reformer og vekst, ogsa i udvidelseslandene. Den styrkede
okonomiske, finansielle og politiske integration i EU, som er et resultat heraf, vil ogsa skulle
tages 1 betragtning 1 udvidelsesprocessen.  Styrkelsen af udvidelseslandenes
modstandsdygtighed over for kriser er et spergsmal af fzlles interesse. Udvidelsesprocessen
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er i den forbindelse et effektivt redskab. Et steerkere, udvidet EU vil bedre kunne imedega
disse udfordringer. Dynamikken 1 den tyrkiske ekonomi, Tyrkiets geopolitiske rolle, landets
bidrag til energisikkerheden og dets unge befolkning indeholder eksempelvis muligheder for
bade Tyrkiet og EU i et tiltredelsesperspektiv.

Det er absolut i vores felles interesse at imedegd risikoen for ustabilitet pa Vestbalkan i
betragtning af den krig og opsplitning, som har plaget regionen. Udvidelsesprocessen statter
reformtilh@ngerne i regionen og styrker dermed overgangen til demokrati i krigens kelvand.
Det er med til at forhindre de potentielt langt hejere omkostninger til handtering af
konsekvenserne af ustabilitet. Styrkelsen af stabiliteten og demokratiet i Sydesteuropa er ogsé
en investering i et velforankret og varigt demokrati i EU's mere fjerne nabolande. Den
fornyede konsensus om udvidelse, som Det Europaiske Rad har godkendt, udger fortsat
grundlaget for EU's udvidelsespolitik. Politikken bygger pa principperne om konsolidering af
forpligtelser, strenge men rimelige betingelser, god kommunikation med offentligheden samt
hensynet til EU's evne til at optage nye medlemsstater. Den aktuelle udvidelsesdagsorden
omfatter Vestbalkan, Tyrkiet og Island. EU har konsekvent understreget, at dens politik er
rettet mod Vestbalkans optagelse, og det er pd flere meder i Det Europaiske Rad blevet
bekraftet, at hele regionens fremtid ligger i EU. Stabiliserings- og associeringsprocessen er
fortsat den faelles ramme for de nedvendige forberedelser.

Hvis udvidelsesprocessen skal lykkes, er det afgerende, at den forbliver troveerdig. Det gaelder
med hensyn til at sikre, at udvidelseslandene indferer vidtreekkende reformer, siledes at de
kan opfylde de fastsatte kriterier, navnlig Kebenhavnskriterierne. Det galder ogsd med
hensyn til at sikre medlemsstaternes og EU-borgernes opbakning. Det er vigtigt at skabe
forstéelse og fere en oplyst debat om udvidelsespolitikkens virkninger, is@r i en tid, hvor EU
star over for store udfordringer. I den sammenheng er princippet om landenes egen
praestation afgerende. Det, der afger, hvor hurtigt et land naermer sig medlemskab, er nemlig
dets indsats for at opfylde de nedvendige betingelser. En udvidelse er saledes pr. definition en
gradvis proces, der bygger pd de berorte landes effektive og varige gennemforelse af
reformer. Den nye tilgang til forhandlingerne pé retsstatsomrddet medferer et krav om, at der
gennem hele forhandlingsprocessen skal skabes overbevisende resultater i forbindelse med
gennemforelsen af reformer. Reformerne er nadt til at vaere fast forankrede, hvis de skal blive
varige reformer.

Kroatiens snarlige tiltreedelse, indledningen af tiltreedelsesforhandlinger med Montenegro og
tildelingen af kandidatstatus til Serbien i marts viser, at EU lever op til sine lofter, nér landene
har opfyldt deres betingelser. Denne positive udvikling sender ogsd et kraftigt signal om
udvidelsesprocessens evne til at skabe forandring og om, hvad der muligt i et omrdde, som
var heerget af krig for blot en snes ar siden. Udviklingen er et incitament og en opmuntring for
alle landene i regionen til at optrappe deres egne forberedelser til med tiden at opna EU-
medlemskab.

Der er i det seneste ar sket en raekke fremskridt i udvidelseslandene. Ud over dem, der
vedrerer Kroatien, Montenegro og Serbien, er der opndet positive resultater 1 Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien, hvor tiltredelsesdialogen pd hejt plan har medfert et
skerpet fokus pa reformer fra myndighedernes side. Dialogen mellem regeringen og
oppositionen i1 Albanien har i store traek lost den politiske hardknude og gjort det muligt at
vedtage valgreformer og parlamentariske reformer. Tiltredelsesforhandlingerne med Island
skrider godt fremad. Tyrkiet har aktivt stettet den nye positive dagsorden, som blev
annonceret sidste ar og fremlagt af Kommissionen 1 maj 2012.

Samtidig venter flere reformer stadig pé& at blive vedtaget i de fleste lande.
Menneskerettigheder, god regeringsforelse, retsstatsprincippet, herunder bekampelse af
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korruption og organiseret kriminalitet, administrativ kapacitet, arbejdsleshed, ekonomiske
reformer og social inklusion udger fortsat store udfordringer. Der er ofte behov for, at der
tages storre ansvar for reformerne og udvises den nedvendige vilje til at na videre. Styrkelsen
af ytringsfriheden og mediernes uathengighed udger fortsat en stor udfordring. Til tider
bliver tiltreedelsesprocessen stadig negativt pavirket af bilaterale problemstillinger.

Udvidelsesprocessen er i1 sig selv en inddragende proces og krever, at en bred vifte af
interesserede parter deltager. 1 udvidelseslandene bidrager bred politisk konsensus og
befolkningens opbakning til de nedvendige reformer i hej grad til den omstilling, som er en
forudsatning for fremskridt pa vejen mod EU-medlemskab.

I denne meddelelse vurderes den nuverende status for Den Europziske Unions
udvidelsesdagsorden. Det vurderes pa grundlag af de tilherende dybdegiende landeanalyser',
hvad disse lande har opnéet i forbindelse med deres forberedelser til medlemskab, hvor langt
de i dag er naet, og hvad deres udsigter for de kommende &r er, og der fremsattes i den
forbindelse en rakke anbefalinger. Som i1 de foregdende ar legges der sarlig vaegt pd en
raeekke vigtige udfordringer, bl.a. den stette, som EU yder til udvidelseslandene, f.eks. gennem
instrumentet til fortiltreedelsesbistand.

2. VIGTIGE UDFORDRINGER
2.1 Retsstatsprincippet har faet en central pladsi udvidelsespolitikken

Erfaringen fra de seneste udvidelser og de udfordringer, som udvidelseslandene stér over for,
understreger vigtigheden af, at retsstatsprincippet far en mere central plads 1
udvidelsespolitikken. Der blev i sidste ars strategidokument foresldet en ny tilgang til
forhandlingerne pd omriderne retsvaesen og grundleggende rettigheder og retfaerdighed,
frihed og sikkerhed, og Rédet tilsluttede sig denne tilgang. Tilgangen afspejles nu i en ramme
for forhandlingerne med Montenegro, som blev vedtaget i juni 2012, og som sikrer
retsstatsprincippet en fast plads centralt i tiltreedelsesprocessen og desuden danner grundlag
for kommende forhandlinger.

Lande, der onsker at tiltreede Unionen, skal i alle faser af tiltreedelsesprocessen vise, at de i
praksis er i stand til at fremme efterlevelsen af de vaerdier, som Unionen bygger pa. De skal
fra et tidligt tidspunkt oprette de vigtige institutioner, som er en forudsatning for demokratisk
regeringsforelse og retsstatsprincippets overholdelse, og gare en indsats for, at institutionerne
fungerer ordentligt — fra det nationale parlament via regeringen til retsvasenet, herunder
domstolene og den offentlige anklager, og de retshandhavende myndigheder.

De fleste udvidelseslande star over for en raekke vigtige udfordringer pa folgende omréder:

Landene skal sikre, at retsvaesenet er uathengigt, upartisk og ansvarligt og kan sikre en
retferdig rettergang. Landene skal ogsd sikre, at deres retssystem fungerer effektivt, og at
sagsbehandlingstiden ikke er for lang. Der er i den forbindelse nu indfert strategier for
reformen af retsvaesenet i de fleste lande. De statslige domstolsrdds uathengighed er blevet
styrket, og 1 visse tilfelde er der indfert nye udnavnelsesprocedurer inden for retsvasenet.
Der er dog fortsat talrige udfordringer. Der skal navnlig indferes mere effektive procedurer
for udnavnelse af dommere og anklagere, findes den rette balance mellem retsvasenets
uathangighed og ansvarlighed, herunder en losning pa problemet med juridisk immunitet, og
1 mange tilfelde sikres, at det alt for store eftersleb af sager nedbringes. Der er fortsat
problemer med handh@velsen af retsafgerelser. Ud over retslige og administrative reformer er

Resuméer og konklusioner af landerapporterne er vedlagt som bilag.
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der 1 mange tilfelde behov for en @ndring af retskulturen, hvor der legges storre vaegt pa at
betjene borgerne.

Korruption er fortsat udbredt i de fleste udvidelseslande. Korruption undergraver
retsstatsprincippet, har en negativ indvirkning pd erhvervslivet og statsbudgetterne og
pavirker borgernes hverdag bl.a. pa sundheds- og uddannelsesomradet. Udbredelsen af
korruption ger det muligt for organiserede kriminelle grupper at fa kontakter i den offentlige
og den private sektor. Landene skal sikre en effektiv ramme for forebyggelse af korruption og
navnlig serge for storre gennemsigtighed inden for offentlige myndigheder og i forbindelse
med anvendelsen af offentlige midler. De retshdndhavende myndigheder er nedt til at vaere
proaktive, koordinerede og effektive, hvis de skal sikre, at korruptionssager, ogsa pa hejt
niveau, underseges, indbringes for retten og straffes pa korrekt vis. I mange udvidelseslande
er der behov for en steorre indsats pd folgende omrdder: finansiering af politiske partier og
valgkampagner, handtering af interessekonflikter, sikring af gennemsigtighed i forbindelse
med offentlige indkeb og aktindsigt samt beslagleeggelse og konfiskation af aktiver. Der er i
visse tilfelde oprettet specialiserede anklagemyndigheder, som fungerer godt. Der venter et
stort arbejde forude med at skabe de nedvendige resultater. Der skal udarbejdes pélidelige
statistikker, som kan bidrage til at kontrollere virkningen af politikkerne til
korruptionsbekampelse.

Bekaampelsen af organiseret kriminalitet er fortsat et vigtigt indsatsomrade og udger et stort
problem i de fleste udvidelseslande. Det forhold, at mange kriminelle aktiviteter foregar pé
tvaers af grenserne, betyder, at der er behov for et effektivt samarbejde mellem de
retshdndha@vende myndigheder og retsvaesenet i1 regionen, med EU-medlemsstaterne og
internationalt. De retshandhavende myndigheder skal udstyres med effektive juridiske og
efterforskningsmassige varktojer, s& de kan bek@mpe og straffe organiseret kriminalitet
ordentligt. Navnlig skal deres kapacitet til at foretage efterforskninger af finansielle forhold
forbedres. Der sker fremskridt, men i de fleste lande skal der geres langt mere for at sikre
proaktive efterforskninger, en effektiv juridisk opfelgning og et styrket nationalt og
internationalt samarbejde. Kommissionen stotter fortsat oprettelsen af et regionalt
anklagernetverk, som bistds af udsendte eksperter fra medlemsstaterne. Der ber tilstreebes et
operationelt samarbejde med de relevante europaiske agenturer, iser Europol.

Reformen af den offentlige forvaltning er fortsat et vigtigt indsatsomrade under de politiske
kriterier 1 de fleste udvidelseslande. Reformen er afgerende for den demokratiske
regeringsforelse og retsstatsprincippet og har til formal at styrke &benheden, ansvarligheden
og effektiviteten og sikre storre fokus pa borgernes og erhvervslivets behov. Passende
administrative procedurer, bl.a. med hensyn til menneskelige ressourcer og forvaltning af de
offentlige finanser, herunder inddrivelse af skatter, og palidelige og uathangige statistiske
systemer er afgerende for, at staten kan fungere, og for, at de reformer, som er en
forudsetning for integrationen i EU, bliver gennemfort. Landene er nedt til at gere en storre
indsats for at forbedre deres offentlige forvaltning pd alle niveauer med udgangspunkt i
nationale helhedsstrategier. I anerkendelse af de udfordringer, som udvidelseslandene stér
over for, vil Kommissionen styrke sin vurderings- og kontrolkapacitet med henblik pa at
papege afgerende mangler og yde hjelp til planlegning, fastsettelse af prioriteter og
gennemforelse af reformer.

Civile, politiske, sociale og ekonomiske rettigheder samt mindretalsrettigheder er vigtige
problemstillinger i de fleste udvidelseslande. Disse grundlasggende rettigheder er generelt
garanteret 1 lovgivningen, men der er 1 mange tilfelde stadig problemer med udevelsen af
dem. Der er i visse tilfelde stadig huller i lovgivningen, eksempelvis hvad angér rekkevidden
af lovgivning til bekaempelse af forskelsbehandling. Der er ofte behov for en markant
styrkelse af de nationale menneskerettighedsinstitutioner, bl.a. ombudsmandsinstitutioner, og
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af de retshandhavende myndigheders handtering af problemer sasom hadforbrydelser og
konsrelateret vold. Den generelle samfundsmessige holdning til udsatte grupper som for
eksempel etniske minoriteter, handicappede samt besser, lesbiske, biseksuelle og
transpersoner er stadig et udbredt problem.

Udvidelseslandene er generelt kendetegnet ved pluralistiske medielandskaber. I nogle lande er
der gjort fremskridt med hensyn til at afkriminalisere @&rekreenkelser. I en reekke lande vaekker
den begransede ytringsfrined dog stadig alvorlig bekymring som folge af eksempler pa
politisk indblanding, ekonomisk pression, selvcensur og utilstrekkelig beskyttelse af
journalister mod chikane og sagar voldelige overgreb. Navnlig i Tyrkiet er ytringsfriheden
endnu ikke tilstrekkeligt beskyttet i lovgivningen, og det store antal retssager og
efterforskninger, der er indledt mod journalister, og det urimelige pres pa medierne vakker
alvorlig bekymring.

I lyset af de tilbagevarende udfordringer pa dette omrade planlegger Kommissionen i forste
halvar 2013 at lave en opfelgning pa konferencen "Speak Up!", som blev aftholdt i maj 2011.
Begivenheden ventes at bringe interessenter fra medierne og civilsamfundet pa Vestbalkan og
1 Tyrkiet sammen til en dreftelse af regeringernes indsats for at opfylde de vigtige kriterier for
at opnd EU-standarder for ytringsfrihed. Kommissionen vil fortsat arbejde taet sammen med
Europa-Parlamentet pd dette omrade. Disse problemstillinger vedbliver med at indtage en
prominent plads i tiltreedelsesprocessen.

I betragtning af de aktuelle udfordringer og reformernes langsigtede karakter vil der blive
taget fat pa kapitlerne om retsvaesen og grundlaeggende rettigheder og om retfaerdighed, frihed
og sikkerhed pé et tidligt tidspunkt i forhandlingerne for at sikre lengst mulig tid til at
udforme lovgivning, oprette institutioner og skabe overbevisende resultater, inden
forhandlingerne afsluttes. Forhandlingerne vil blive indledt pd grundlag af handlingsplaner,
som skal godkendes af de nationale myndigheder. Kommissionen vil i sine
screeningsrapporter yde omfattende vejledning til stette for kandidatlandenes udarbejdelse af
disse handlingsplaner. Et nyt tiltag er indferelsen af forelobige benchmarks, som fastsattes
ved indledningen af forhandlingerne. Forst ndr disse benchmarks er ndet, vil Radet fastsatte
endelige benchmarks.

Pé den méade fores forhandlingerne inden for en struktureret ramme, der tager hegjde for, hvor
lang tid det tager at gennemfore reformerne ordentligt og skabe overbevisende resultater.
Processen omfatter ogsa beskyttelsesforanstaltninger og korrigerende foranstaltninger, der
eksempelvis giver mulighed for at ajourfere benchmarks og sikre en overordnet balance i
forhandlingernes udvikling pé tvars af de forskellige kapitler. Den nye tilgang ventes ogsa at
sikre storre abenhed og inddragelse i1 forhandlingerne og reformprocessen, eftersom
kandidatlandene opfordres til at fastsatte deres reformprioriteter pa grundlag af en
heringsproces, hvor de relevante interesserede parter inddrages, for at sikre maksimal
opbakning til reformernes gennemforelse. Kommissionen vil i forbindelse med sin kontrol
sette storre fokus pd fremskridtene inden for disse omrader. Mélet med IPA-midlerne vil
forsat vaere at stotte gennemforelsen af reformer.

Styrkelsen af retsstaten og den offentlige forvaltning er afgerende for, at udvidelseslandene
kan narme sig EU og med tiden fuldt ud patage sig forpligtelserne ved medlemskab. Selv
inden tiltreedelsesforhandlingerne begynder, settes der i den nye tilgangs and sterre fokus pé
retsstatsprincippet. Screeningen af de vigtige retsstatskapitler blev endog pabegyndt, inden de
generelle forhandlinger med Montenegro var blevet indledt. De evrige kandidatlande, Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Serbien, blev desuden indbudt til oplysende
meder om screening. De vigtigste kriterier, som skal opfyldes, for der kan indledes
tiltredelsesforhandlinger med Albanien, vedrerer overvejende retsstatsprincippet.
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Retsstatsspergsmal har central betydning for de forskellige landespecifikke initiativer, som
Kommissionen ivarksatte sidste ar, og som er beskrevet i afsnit 3.

2.2. Regionalt samarbejde og forsoning pa Vestbalkan

Regionalt samarbejde og gode naboskabsforbindelser er vigtige elementer i stabiliserings- og
associeringsprocessen, og de overvages derfor ngje af Kommissionen i alle faser af
tiltreedelsesprocessen. Der er gjort nye fremskridt pa dette omrade i1 det forgangne ar. Der er
skabt flere bilaterale og multilaterale kontakter mellem ledere og politikere i1 regionen, ogsa
pd folsomme omrader sdsom krigsforbrydelser, graensespergsmaél, flygtninges tilbagevenden,
organiseret kriminalitet og politisamarbejde, og inden for regionale fora sésom
Energifellesskabet, det falles europziske luftfartsomrade, det centraleuropaiske
frihandelsomradde (CEFTA) og den regionale offentlige forvaltningshejskole. Der er blevet
udnavnt en ny generalsekreter for Det Regionale Samarbejdsrad (RCC). Kommissionen ser
frem til, at RCC videreudvikler sin rolle i det regionale samarbejde og bliver en platform, der
kan fremme sporgsmél af betydning for hele regionen og dens EU-perspektiv, og at
samarbejdsradet dermed i1 hgjere grad vil fremme integreringen af det regionale samarbejde i
landenes politiske dagsorden. Det regionale samarbejde ber ejes og styres regionalt.

Stridigheder, der vedrerer forholdet mellem forskellige etniske grupper eller status, navnlig i
Bosnien-Hercegovina og Kosovo?, forhindrer fortsat institutionerne i at fungere ordentligt og
griber ind i reformprocessen, nogle gange med vidtraekkende regionale konsekvenser til folge.
Landene loser bedst disse problemer ved at fortsatte tilnermelsen til EU. Vanskelige etnisk
relaterede problemer kan lgses gennem dialog og kompromiser, hvilket den igangvarende
gennemforelse af Ohrid-rammeaftalen 1 Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er
et eksempel pad. Uenighederne om Kosovos status hindrer fortsat udviklingen af taettere
forbindelser til EU. Spergsmélet om det nordlige Kosovo er stadig en stor udfordring. Hvis
der skal ske fremskridt pa disse omrader, kraever det, at alle involverede akterer samarbejder
konstruktivt.

Der blev opnéet nye resultater i dialogen mellemregeringerne i Beograd og Pristina i form af
aftaler pa omraderne regionalt samarbejde og reprasentation og integreret grenseforvaltning.
Aftalen péd sidstnevnte omrdde er endnu ikke blevet gennemfert. Serbiens fortolkning af
aftalen om regionalt samarbejde og Kosovos reprasentation blev efterhdnden afklaret og
vurderes pd grundlag af den forelobige gennemforelse ikke leengere at sti i vejen for et bredt
regionalt samarbejde. Gennemforelsen af andre aftaler pd omrdderne fri bevagelighed,
person- og matrikelregister, toldstempler og gensidig anerkendelse af eksamensbeviser har
varet mere eller mindre vellykket og har indtil videre haft begranset virkning i praksis. Det
haster med at opnd nye fremskridt i denne proces.

Der er et stigende enske om forsoning i den brede befolkning, hvilket skaber et staerkere
grundlag for at lese spergsmal om bl.a. krigsforbrydelser, flygtninge og sp@ndinger mellem
forskellige etniske befolkningsgrupper. Initiativer fra ngo'ers og civilsamfundets side, sdsom
ungdomsinitiativet for menneskerettigheder, Sandheds- og Forsoningskommissionen og
Igman-initiativet, har stor betydning for at styrke forsoningen blandt indbyggerne i regionen
og ber stettes. Der vil ikke desto mindre stadig skulle udvises agtpagivenhed i de kommende
ar for at forhindre nationalistiske stromninger. Navnlig skal regeringerne og de politiske
ledere gore en storre indsats for at skabe forhold, der giver mulighed for at rette op pa
fortiden. Disse problemer, som udleber af tidligere konflikter, og andre uleste bilaterale
spergsmal udger fortsat store udfordringer for stabiliteten pd Vestbalkan og er nedt til at blive

. Denne betegnelse indebaerer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med

FN's Sikkerhedsrads resolution 1244 og Den Internationale Domstols udtalelse om Kosovos
uathangighedserklering.
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lost hurtigt. Hvis problemerne lgses, vil det fjerne en vasentlig hindring pad Vestbalkans ve;j
mod EU-medlemskab.

Hvis der skal opnas varig forsoning, er det med hensyn til krigsforbrydelser afgerende at fa
afsluttet den proces, som skal sikre retfeerdighed til ofre for forbrydelser begéet under krigene
i det tidligere Jugoslavien. Samarbejdet med Det Internationale Krigsforbrydertribunal
vedrarende Det Tidligere Jugoslavien (ICTY) fortsatter. Det sker efter, at landene 1 regionen
tidligere har taget afgerende skridt, som giver ICTY et godt grundlag for at ferdiggere sit
arbejde, om end visse retssager risikerer at fortsette efter det tidligere angivne
skaeringstidspunkt, december 2014. ICTY's arbejde nedtrappes, men de bererte regeringer star
over for en stor opgave med at handtere ustraffede krigsforbrydelser inden for deres egen
jurisdiktion. Med politisk vilje, eget fokus pa ressourcer, oget regionalt samarbejde og lasning
af problemer med udlevering af egne statsborgere kan landene i1 regionen sikre, at
retferdigheden sker fyldest for de tusindvis af krigsofre. Der er ikke fundet en endelig losning
pd spergsmalet om forsvundne personer. Kommissionen stotter fuldt ud den igangvarende
undersogelse i EULEX-regi af pastaede forbrydelser, bl.a. organhest begéet i perioden under
og efter konflikten i Kosovo og omhandlet i Marty-rapporten, der er godkendt af Europaradets
Parlamentariske Forsamling.

Med hensyn til flygtninge undertegnede Serbien, Kroatien, Bosnien-Hercegovina og
Montenegro i november 2011 i Beograd en ministererklaering, som fornyer den politiske
forpligtelse til at afslutte Sarajevo-processen. Der er vedtaget et regionalt
genhusningsprogram, som blev preesenteret pa en international donorkonference i april 2012,
hvor EU og det internationale samfund gav tilsagn om ny omfattende finansiel stotte. De
nationale myndigheder er ngdt til at sikre gennemforelsen af dette program, som har til formal
at gore det lettere for de mest udsatte flygtninge enten at vende tilbage til deres
oprindelsessted eller blive integreret lokalt 1 det omrade, som de er flygtet til. Det vil geore det
muligt at lukke de sidste modtagelsescentre, som huser flygtninge og internt fordrevne fra
regionen, og afslutte den formelle afregistrering af de nuvarende 74 000 tilbagevarende
flygtninge. Kommissionen glaeder sig over denne udvikling og opfordrer landene til at gore en
iherdig indsats for at lese de tilbagevarende spergsmal om flygtninge og internt fordrevne.

Spergsmal vedrerende mindretal er fortsat en stor udfordring pa Vestbalkan. Der er generelt
indfort forsvarlige og udferlige retlige rammer til beskyttelse af mindretal, men
gennemforelsen 1 praksis er ofte kompliceret, navnlig ndr nyere konflikter spiller ind. Der er
behov for at tilskynde til en generel anerkendelse af mindretal gennem uddannelse, brede
offentlige debatter og oplysningskampagner. Sager om hadforbrydelser og forskelsbehandling
skal hindteres proaktivt. Romaerne er stadig serligt udsatte i hele regionen. Kommissionen
vil fortsat stette foranstaltninger pd dette omrade, bl.a. i forbindelse med initiativet "artiet for
integration af romaer". Landene ber gennemfore de operationelle konklusioner, som de
tilsluttede sig ved de roma-seminarer, som Kommissionen atholdt i 2011.

Tidligst muligt i udvidelsesprocessen skal de bererte parter i god naboskabsdnd og under
hensyn til EU's overordnede interesser malrettet lase uafklarede bilaterale problemer. Der er i
det forgangne ar kun gjort f fremskridt pd dette omrade. Kommissionen tilskynder parterne
til — 1 trdd med geldende principper og midler — at satte alt ind pd at lese uatklarede
stridigheder, bl.a. ved at indbringe spergsmalene for Den Internationale Domstol eller andre
tvistbileggelsesorganer, der fungerer pa fast basis eller pd ad hoc-basis. Bilaterale
problemstillinger ber ikke forsinke tiltreedelsesprocessen. Kommissionen er parat til at hjelpe
med at skabe det politiske incitament, der skal til for, at der kan findes en losning, og vil statte
initiativer i forbindelse hermed. Aftalen om bileggelse af graensestriden mellem Slovenien og
Kroatien, hvis gennemforelse blev pdbegyndt 2012, baner vejen for en lgsning af denne
bilaterale problemstilling og er et godt eksempel pa, hvad der skal til. Kommissionen
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understreger vigtigheden af Kroatiens erklering om at ville fremme europaiske vardier i
Sydesteuropa og is@r Kroatiens tilslutning til, at bilaterale spergsméil ikke mi sta i vejen for
kandidatlandenes tiltreedelsesproces. Med hensyn til Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien understreger Kommissionen, at det fortsat er afgerende at finde en gensidigt
acceptabel forhandlingslesning pa navneproblematikken i FN-regi. Der skal findes en lgsning
nu.

2.3. @konomiske og sociale udfordringer
Syrkelse af den gkonomiske genopretning i udvidelseslandene

Der tegner sig et blandet billede med hensyn til den socioeskonomiske udvikling i
udvidelseslandene. Alle udvidelseslande har i1 store traek opretholdt den overordnede
makrogkonomiske stabilitet, men de finanspolitiske risici er gget markant i en raekke af dem.
Konsekvenserne af den ekonomiske krise merkes i hele regionen, hvor Vestbalkan atter
oplever recession pa grund af en lav konkurrenceevne, lave indkomst- og
investeringsniveauer og hej og stigende arbejdsleshed.

Veaksten 1 den tyrkiske eokonomi beror i vid udstraekning pa landets forsigtige
makrogkonomiske politikker og pd reformer, som blev ivaerksat 1 god tid inden den globale
krise. For at fastholde veaeksten og yderligere styrke ekonomien skal der dog geres meget
endnu. Det positive momentum 1 den tyrkiske ekonomi giver lejlighed til at iverksatte
yderligere strukturreformer, navnlig pa omradderne uddannelse, infrastruktur og
arbejdsmarkedspolitik.

Efter banksystemets sammenbrud blev den samlede islandske ekonomi reduceret med 12 %.
Med udgangspunkt i1 eksporttallene og den kraftige indenlandske efterspergsel begyndte
opsvinget i 2011 og er fortsat i ar. Det er lykkedes at stabilisere gkonomien gennem en
malrettet omstrukturering og styrkelse af banksektoren, en konsolidering af de offentlige
finanser og en forsvarlig politiksammensatning. Der blev dog ogsa indfert kontrol med
kapitalbevagelserne, og afskaffelsen af denne kontrol udger fortsat en udfordring.

Efter et lille opsving i 2010 og 2011 oplevede de fleste af skonomierne pa Vestbalkan atter
tilbagegang 1 2012 som felge af den negative udvikling i Den Europaziske Union. Kroatien,
Bosnien-Hercegovina og Serbien er tilbage i1 recession. Albanien, Kosovo og Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien klarer sig bedre under de ugunstige forhold. Deres
okonomier fortsatte med at vokse, for disse lande har veret i stand til at fastholde den
hjemlige eftersporgsel og er mindre pavirket af tilbagegangen 1 samhandelen. Den finansielle
sektor er forblevet stabil i alle landene, om end kvaliteten af laneportefoljerne er blevet
forringet yderligere.

Den langvarige ekonomiske tilbagegang har tydeligt forvaerret de i forvejen vanskelige
sociale forhold. Arbejdslesheden fortsatte med at stige og ligger nu pad 21 % 1 gennemsnit pa
Vestbalkan, men er langt hejere i Bosnien-Hercegovina, Serbien, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien og Kosovo. De unge er serlig hardt ramt. Endnu mere foruroligende er
det, at de gode resultater med at bekeempe fattigdom i perioden for krisen er ved at vare vak.
Navnlig den spirende middelklasse er blevet mere sarbar, idet husholdningernes finansielle
stoedpude er vak og deres opsparing opbrugt. Forskellige meningsmalinger viser, at
befolkningens utilfredshed med den ekonomiske og sociale situation er voksende, fordi
mange ofte ikke leengere har rad til basale varer og tjenesteydelser. Denne udvikling samt den
svagere veakst 1 ar eller endog en ny recession peger pa, at der er behov for en langt mere
proaktiv politisk lesning for at afbede forvaerringen af de sociale forhold, bl.a. arbejdsleshed
og fattigdom, ved eksempelvis at fremme investeringer og dermed stotte beskaftigelsen og
ved at mélrette investeringerne bedre inden for den sociale sektor.
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Landene er klar over behovet for vigtige reformer og vakst- og jobskabende foranstaltninger.
Den politiske vilje til at gennemfore reformerne er dog ofte for svag. Skatteinddrivelsen,
budgetplanlaegningen og budgetgennemforelsen er ikke blevet forbedret i tilstreekkelig grad
gennem arene. Budgetoverforsler er fortsat darligt malrettede og bidrager ikke til at forbedre
den sociale situation. Der er stort set ikke gennemfert arbejdsmarkedsreformer, og
erhvervsuddannelsessystemerne  bidrager ikke til at mindske den manglende
overensstemmelse mellem de udbudte og de efterspurgte kompetencer. Det betyder, at
arbejdstagerne ofte seger job i udlandet, hvilket pa kort sigt gavner ekonomierne 1 kraft af
pengeoverforsler og lavere arbejdsleshedstal. 1 det lange leb hammer det dog
vaekstpotentialet pa grund af den mindskede arbejdsstyrke og hjerneflugt. Pa det
mikrogkonomiske plan har mange lande gennemfort reformer, der skal gore det lettere at
oprette virksomheder, eller indfert ordninger, der skal tiltrekke udenlandske investorer, men
erhvervslivet er fortsat haemmet af de usikre retsstatsforhold og den store uformelle sektor.

EU er opsat pa fortsat at stotte landene med politisk raddgivning og finansiel bistand og
arbejder teet sammen med de internationale finansielle institutioner for at kanalisere gunstige
lan 1 retning af prioritetsomrader.

Kommissionen vil fortsat knytte udvidelseslandene til Europa 2020-strategien. Den vil
undersege muligheden af en mere maélrettet udnyttelse af mederne om stabiliserings- og
associeringsaftalen til at lgse problemerne med konkurrenceevne og beskaftigelse. Til det
formal og i1 overensstemmelse med Europa 2020-tilgangen opfordres udvidelseslandene til at
overveje nationale mal pa omrdderne beskaftigelse, innovation, klimaandringer, energi,
uddannelse, fattigdomsbekaempelse og social inklusion. Desuden vil Kommissionen fra 2013
og frem gradvist indlede en dialog med udvidelseslandene om beskaftigelsesprogrammer og
programmer for social reform for at skabe en samlet tilgang til beskaftigelse og socialpolitik.
Kommissionen vil ogsd fremme en bedre deltagelse i EU-programmer, saledes at
udvidelseslandene kan samarbejde med medlemsstaterne pd omrader, som omfatter Europa
2020-flagskibsinitiativer.

Regionalpolitiske grupper og Det Regionale Samarbejdsrad har gjort gode fremskridt med
hensyn til at tilpasse Europa 2020-processen til de regionale behov og forhold. I &r forpligtede
ministrene med ansvar for handel og investeringer sig til regelmaessigt at analysere
politikkerne pa omraderne regional samhandel, privat forskning, ivaerksatterkultur og
jobskabelse. Kommissionen vil stotte denne felles reformindsats og den regionale tilgang til
kontrol, bl.a. med IPA-midler.

Et styrket regionalt skonomisk samarbejde kan vare med til at begraense konsekvenserne af
krisen. Den regionale samhandel udger i gennemsnit ca. 17 % af al handel i regionen.
Samhandelen mellem CEFTA-landene har vaeret mindre pavirket af krisen og er 1 den seneste
tid vokset hurtigere end samhandelen med EU. Der er dog primert tale om handel med
fodevarer og rastoffer, mens forarbejdede varer kun udger en lille del af handelsstrommene.
CEFTA har deltaget i liberaliseringen af udvalgte tjenesteydelser, som kan give alle parter
vigtige fordele. Integreringen af energi- og transportmarkederne geor regionen mere
konkurrencedygtig og skaber de rette betingelser for at tiltraekke investorer pé disse omrader.

Formélet med oprettelsen af investeringsrammen for Vestbalkan (WBIF) var at bringe
nationale donorer og internationale finansielle institutioner sammen og udvikle en
projektpipeline 1 landene. Under WBIF stotter Kommissionen, bilaterale donorer og
internationale finansielle institutioner investeringer til en verdi af 8§ mia. EUR inden for
transport, energi, miljo, klimasndringer, den sociale sektor og den private sektor/udvikling af
sméd og mellemstore virksomheder. WBIF vil spille en stadig sterre rolle, nar det galder
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bidrag til at forberede og stette de investeringer, der er mest nodvendige for at fremme vakst
og beskeftigelse.

EU's gkonomiske styring og udvidel seslandene

I lyset af de vidtrekkende @ndringer i EU's okonomiske styring, som er undervejs, er det
vigtigt fortsat at informere udvidelseslandene om denne proces og i hgjere grad knytte dem til
den, bl.a. 1 betragtning af deres betydelige skonomiske integration med EU.

Europa-Kommissionen rdder over en rakke instrumenter, der kan anvendes til at holde
udvidelseslandene underrettet om udviklingen 1 EU's gkonomiske politikker. Der er bl.a. tale
om den almindelige bilaterale politiske og ekonomiske dialog samt den multilaterale
okonomiske dialog mellem Kommissionen, EU-medlemsstaterne og kandidatlandene 1
forbindelse med overvagningen af statsfinanserne forud for tiltreedelse.

Kommissionen vil gradvist tilpasse den ekonomiske overvagning i udvidelseslandene til den
skerpede okonomiske styring i EU. Landene vil i den forbindelse blive anmodet om at styrke
de okonomiske programmer, som har et mellemlangt sigte, ved at satte oget fokus pa at
fastholde deres eksterne position og fjerne de vigtigste strukturelle hindringer for vaekst i trad
med Europa 2020-strategien. Det er ogsd nedvendigt at legge storre vagt pd at styrke de
nationale finanspolitiske rammer, som skal opfylde visse kvalitetsstandarder.
Kandidatlandene vil blive anmodet om at gere en markant politisk indsats for at folge op pa
de vedtagne henstillinger pa det arlige felles mede i ECOFIN. Det faelles made i ECOFIN og
forberedelserne forud for dette mede samt fora vedrerende stabiliserings- og
associeringsaftalen vil desuden blive brugt til at satte fokus pa ekonomisk og budgetmassig
overvdgning og, i den udstraekning det er relevant, til at informere kandidatlandene om andre
udviklingstiltag, som former EU's gkonomiske styring.

De kommende oplysende meder om screening vil ogsé blive anvendt til at give landene
indsigt 1 @ndringerne af forpligtelserne i lovgivningen vedrerende Den Okonomiske og
Monetare Union samt den nye finansielle tilsynsstruktur. Kommissionen vil undersoge
muligheden for at invitere de kandidatlande, med hvem der endnu ikke er indledt
forhandlinger, med til disse meder. Kommissionen vil muligvis ogsd afholde ekstra
screeningmeder 1 lobet af tiltreedelsesforhandlingerne i forbindelse med vedtagelsen af vigtig
ny EU-lovgivning.

3. FASTHOLDEL SE AF UDVIDEL SES- OG REFORMTEMPOET

Udvidelseslandene stdr over for mange udfordringer, iser pd omrdder sdsom
retsstatsprincippet, korruption, organiseret kriminalitet, ekonomi og social samherighed. I en
tid med ekonomisk stagnation er der desuden risiko for populisme og modstand mod vigtige
reformer. Pa navnlig Vestbalkan er det afgerende, at landene holder ufravigeligt fast i
reformprocessen, lader fortid vaere fortid og investerer i deres europaiske fremtid. EU har
ogsa en interesse 1, at reformerne bliver gennemfort ordentligt. Udvidelsesprocessen er en
feelles bestraebelse. Fastholdelsen af udvidelsestempoet og af reformtempoet er to sider af
samme sag.

Kommissionen forsgger 1 stigende grad at finde innovative indgangsvinkler til hindteringen
af de udfordringer, der opstar i udvidelseslandene og i tiltreedelsesprocessen. Kriterierne og
betingelserne for medlemskab er stadig de samme. P4 mange omrader er der dog behov for
landespecifikke, skraddersyede tilgange til at handtere vanskelige situationer, f.eks.
hardknuder 1 tiltreedelsesprocessen. Det gaelder ikke kun retsstatsprincippet og reformen af
den offentlige forvaltning, men ogsa styrkelsen af demokratiet, god regeringsforelse og
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okonomiske og sociale anliggender. Sddanne initiativer satter skub i reformerne. De erstatter
ikke tiltreedelsesforhandlingerne, men bygger bro til dem.

P& grundlag af strategidokumentet om udvidelse fra 2011 og Radets konklusioner fra
december 2011 blev der i maj 2012 lanceret en positiv dagsorden for forbindelserne mellem
EU og Tyrkiet med det formal at stette tiltreedelsesforhandlingsprocessen i overensstemmelse
med forhandlingsrammerne og de relevante radskonklusioner. Dagsordenen omfatter en bred
vifte af omrader af falles interesse, bl.a. politiske reformer, udenrigspolitisk dialog, tilpasning
til geldende EU-ret, visum, mobilitet og migration, handel, energi, terrorbekeempelse og
Tyrkiets deltagelse i EU-programmer.

Der blev indledt en tiltreedelsesdialog pé hejt plan med Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien i marts 2012 i Skopje. Denne dialog satte EU-integration gverst pa den nationale
dagsorden og gav den et loft ved at sikre en struktureret droftelse pa hejt plan om de primare
reformandringer og muligheder. De vigtigste spergsmal vedrerer ytringsfrihed,
retsstatsprincippet, forholdet mellem de forskellige etniske befolkningsgrupper, valgreformer,
reformen af den offentlige forvaltning, styrkelse af markedsekonomien og gode
naboskabsforbindelser. Regeringen geor fremskridt med hensyn til at nd de ambitiose
reformmal, bl.a. i sin kereplan, som beskriver de specifikke foranstaltninger og fastsatter
tidsrammen for deres gennemforelse.

I Albanien arbejdede Kommissionen tet sammen med regeringen og oppositionen for at
hjelpe landet med at fjerne de politiske hindringer, der stod i vejen for nye valgreformer og
parlamentariske reformer, og skabe nogle forhold, der kan fore til yderligere fremskridt, iser
til stotte for EU-dagsordenen. Dette dbnede inden for en gennemsigtig og inddragende proces
op for en @ndring af handlingsplanen vedrerende prioritetsomraderne i Kommissionens
udtalelse. Nu hvor EU-dagsordenen har faet en prominent plads i regeringens arbejdsprogram,
opnar landet konkrete resultater i overensstemmelse med handlingsplanens mal, bl.a. pa
omradet  valgreformer og  parlamentariske  reformer,  retsstatsprincippet  og
menneskerettigheder.

Der blev 1 Bruxelles i juni 2012 indledt en dialog pd hejt plan vedrerende
tiltreedelsesprocessen med Bosnien-Hercegovina. Formalet med dette initiativ var at hjelpe
landet med at komme videre 1 EU-tiltreedelsesprocessen ved at redegere for kravene og
metoden bag tiltreedelsesforhandlingerne og for de konkrete forventninger til et land 1 EU-
tiltreedelsesprocessen. Malet er at fastholde det politiske momentum for EU-dagsordenen
trods den aktuelle politiske krise. P4 modet i juni blev der vedtaget faelles konklusioner og en
kereplan for EU-integration, som har fokus pa opfyldelsen af betingelserne for stabiliserings-
og associeringsaftalens ikrafttreeden og for, at landet kan indgive en trovardig ansegning om
EU-medlemskab. Dette kraevede en mekanisme for koordinering mellem alle
myndighedsniveauer med kompetence i EU-sporgsmal, saledes at landet pa den made kunne
tale med én stemme. Kommissionen finder det beklageligt, at de forelebige resultater ligger
langt under forventningerne. Den strukturerede dialog om retlige anliggender, som blev
indledt med Bosnien-Hercegovina 1 2011, har haft en positiv indvirkning pd gennemforelsen
af strategien for reformen af retsvaesenet 2009-2013.

Europa-Kommissionen og Kosovo indledte en struktureret dialog om retsstatsprincippet 1 maj
2012. Denne dialog har til formal at hjelpe Kosovo med at imedegd udfordringerne pa
retsstatsomradet, som udger et markant problem for Vestbalkan som helhed. Kommissionen
vil pd nuverende tidspunkt fokusere pd retsvasenet og pd bekampelsen af organiseret
kriminalitet og korruption.
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Kommissionen vil arbejde videre med disse og andre initiativer for at fastholde
tiltreedelsesprocessens momentum og dens evne til at skabe forandring og for at sikre, at
udvidelsespolitikken er imgdekommende.

4, FREMSKRIDT | UDVIDELSESLANDENE OG STRATEGI FOR 2012-13
4.1. Vestbalkan
Kroatien

Sidelobende med denne meddelelse har Kommissionen vedtaget en meddelelse om
hovedkonklusionerne i den omfattende overvdgningsrapport om status for Kroatiens parathed
til EU-medlemskab. Kommissionen vil frem til tiltreedelsestidspunktet fortsat overvige de
forpligtelser, som Kroatien indgér, og forventer at udsende en meddelelse om en endelig
overvagningsrapport i foraret 2013.

M ontenegro

Det Europziske Rad godkendte den 29.juni 2012 Radets afgerelse om at indlede
tiltreedelsesforhandlinger med Montenegro. Afgorelsen byggede péd en rapport fra
Kommissionen. Forhandlingerne blev indledt samme dag wunder den forste
regeringskonference. Tiltreedelsesforhandlingerne vil blive fort 1 henhold til de
forhandlingsrammer, som Radet har vedtaget, og som integrerer den nye tilgang til kapitlerne
om retsvaesen og grundlaeggende rettigheder og om retferdighed, frihed og sikkerhed, hvilket
dermed oger fokus pa retsstatsprincippet under forhandlingerne.

Indledningen af tiltreedelsesforhandlingerne afspejlede Montenegros fortsatte fremskridt med
vigtige reformer. Montenegro opfylder de politiske kriterier i tilstreekkelig grad. De
lovgivningsmassige og institutionelle rammer og politikker er blevet forbedret for at sikre et
mere velfungerende parlament og retsvaesen, en mere effektiv  politik for
korruptionsbeka@mpelse og en bedre beskyttelse af menneskerettigheder og mindretal. De
igangvaerende reformer af forfatningen og den offentlige forvaltning skrider fremad.
Montenegro fortsatte planmassigt arbejdet med at opfylde sine forpligtelser i henhold til
stabiliserings- og associeringsaftalen. Landet spiller stadig en konstruktiv rolle i regionen og
overholder sine internationale forpligtelser.

Montenegro skal gere en sterre indsats for at skabe resultater pd retsstatsomradet, sa
gennemforelsen af varige reformer sikres, is@r af hensyn til sager om organiseret kriminalitet
og korruption, herunder pd hejt plan. Montenegro skal faerdiggere arbejdet med
forfatningsaendringerne for at beskytte retsvaesenets uathangighed. Der er fortsat problemer
med retsvaesenets ansvarlighed. 1 betragtning af den montenegrinske forvaltnings lille
storrelse bliver det desuden en generel udfordring at opbygge den nedvendige administrative
kapacitet til at gennemfore EU-retten.

I trdd med den nye tilgang og 1 henhold til Det Europeiske Rads opfordring fra december
2011 indledte Kommissionen allerede i foraret 2012 screeningen af kapitlerne om retsvasen
og grundleggende rettigheder og om retfeerdighed, frihed og sikkerhed. Screeningen af de
ovrige kapitler begyndte i september 2012 og ventes afsluttet i sommeren 2013.

Kommissionen vil fortsat stette Montenegros arbejde med at gennemfere EU-relaterede
reformer.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien fik tildelt kandidatstatus i 2005. 1T 2009
vurderede Kommissionen, at landet opfyldte de politiske kriterier i tilstreekkelig grad, og
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anbefalede at indlede forhandlinger. Kommissionen gentog denne anbefaling i 2010 og 2011
og gentager den nu 1 2012. Det er Kommissionens klare overbevisning, at det er nedvendigt at
gé videre til naeste fase i dette lands tiltreedelsesproces for at fastholde reformtempoet og sikre
reformernes varighed, is®r pd retsstatsomradet, og for at styrke forholdet mellem de
forskellige etniske befolkningsgrupper. Regionen som helhed vil fa gavn heraf.

Landet opfylder fortsat sine forpligtelser i henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen.
Kommissionen fastholder sit forslag om at indlede anden fase af associeringsprocessen og
opfordrer Rédet til straks at folge op herpd i henhold til den relevante bestemmelse 1
stabiliserings- og associeringsaftalen.

Landet opfylder fortsat i tilstrekkelig grad de politiske kriterier. Regeringen har gjort EU-
dagsordenen til et centralt punkt i sit arbejdsprogram. Tiltraedelsesdialogen pa hejt plan med
Kommissionen har varet en katalysator for fremskyndelsen af reformer og har bidraget til
store fremskridt pd en raekke vigtige politikomrader. Regeringen har fremsat forslag for
parlamentet vedrerende forbedringer af de retlige rammer for atholdelse af valg og for
afkriminalisering af @rekraenkelser af hensyn til ytringsfriheden. Regeringens forste
undersogelse af gennemforelsen af Ohrid-rammeaftalen er et nyttigt redskab, som kan styrke
dialogen mellem forskellige samfundsgrupper.

Reformtempoet skal fastholdes pé alle omrdder, som vedrerer de politiske kriterier, iser for at
sikre reformernes gennemforelse. Navnlig skal retsstatsomradet, bl.a. ytringsfriheden, styrkes.
Rundborgsdialogen mellem regeringen og journalistforeningen ventes fortsat vere et nyttigt
forum, hvor vigtige udfordringer vedrerende medierne kan behandles. Spendingerne mellem
de forskellige samfundsgrupper efter de voldelige episoder i forste halvdr 2012 vakte
bekymring. Regeringen héndterede situationen klogt og skal bygge videre pa denne erfaring
for at styrke forholdet mellem de forskellige etniske befolkningsgrupper yderligere og skabe
forsoning, bl.a. i lyset af debatten om, hvilken status ofrene for konflikten i 2001 har.

Vi nzrmer os tyvearet for Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoniens optagelse 1 De
Forenede Nationer, men striden med Graekenland om landets navn er endnu ikke blevet lgst.
Dialogen 1 FN-regi har varet i gang siden 1990'erne og har siden 2009 veret suppleret af
bilaterale kontakter, bl.a. pa premierministerniveau. Disse tiltag har dog indtil videre ikke
givet nogen resultater. I december afgjorde Den Internationale Domstol, at Grakenland havde
overtradt sin interimsaftale med landet ved at satte sig imod dets optagelse i NATO under
topmedet 1 Bukarest 1 2008. Det er vigtigt at opretholde gode naboskabsforbindelser og finde
en gensidigt acceptabel forhandlingslesning pa navneproblematikken i FN-regi. Der er behov
for at finde en lesning straks. Tiltag og udtalelser, som kan pédvirke de gode
naboskabsforbindelser i negativ retning, ber undgas.

Serbien
Pé Det Europziske Rads mede i marts 2012 fik Serbien tildelt status som kandidatland.

Landet sikrede stabile og funktionsdygtige institutioner op til og i1 kelvandet pd praesident-,
parlaments- og lokalvalgene og valgene i1 Vojvodina. Trods en nedgang i den
lovgivningsmessige aktivitet 1 forbindelse med valgene blev der noteret visse fremskridt med
gennemforelsen af reformer pa de fleste omrader. Serbien fastholdt det fulde samarbejde med
Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrerende Det Tidligere Jugoslavien (ICTY).
Serbien gennemforer planmassigt sine forpligtelser i henhold til
interimsaftalen/stabiliserings- og associeringsaftalen. Der blev opnaet resultater i dialogen
med Pristina, men gennemforelsen af de indgdede aftaler var mindre vellykket. To nyere
fremskridt er 1 den forbindelse Serbiens undertegnelse af den tekniske protokol om integreret
grenseforvaltning og afklaringen af Serbiens fortolkning af aftalen om regionalt samarbejde
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og Kosovos reprasentation, som pa grundlag af den forelebige gennemforelse ikke laengere
vurderes at std 1 vejen for et bredt regionalt samarbejde. Serbiens nye regering har
understreget sin vilje til at gennemfore alle de aftaler, som allerede er indgaet i dialogen med
regeringen 1 Pristina, og til at begynde at lase mere generelle politiske problemstillinger. Dette
er afgerende, hvis Serbien skal videre til naeste fase i sin EU-integration.

Serbien arbejder fortsat pd 1 tilstrekkelig grad at opfylde de politiske kriterier og
betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen. Serbien skal dog sette sarligt fokus
pa retsstatsomrddet, navnlig retsvasenet, hvor den seneste tilbagegang understreger behovet
for nye tilsagn om reformbestrabelser, og landet skal sikre et uathaengigt, upartisk og
effektivt retsvaesen under samtidig hensyntagen til forfatningsdomstolens seneste afgerelser
og behovet for at genoprette borgernes tillid, som blev svaekket pad grund af svaghederne i
proceduren for genudnavnelse af dommere og anklagere. I lyset af de seneste begivenheder er
der behov for sarligt fokus pa udsatte gruppers rettigheder og pé at sikre vigtige institutioners
uafthangighed, f.eks. centralbankens uathangighed. Serbien ber fortsat deltage konstruktivt i
det regionale samarbejde og styrke forbindelserne til nabolandene. Der skal sattes fornyet
skub 1 reformerne og geres nye fremskridt for at skabe en synlig og varig forbedring af
forbindelserne med Kosovo.

Med hensyn til at anbefale, at der indledes forhandlinger med Serbien om tiltredelse af Den
Europaiske Union, og i trdd med Radets konklusioner af 5. december 2011 fremlaegger
Kommissionen en rapport, sd snart den har vurderet, om Serbien opfylder
medlemskabskriterierne og betingelserne 1 stabiliserings- og associeringsprocessen i
nedvendigt omfang, navnlig det vigtige spergsmal om Kosovo, som beskrevet 1 Radets
konklusioner. Der er behov for en synlig og varig forbedring af forbindelserne mellem
Serbien og Kosovo, sd de begge kan fortsatte pa deres respektive vej mod EU, og det
samtidig undgas, at de blokerer hinandens indsats i den forbindelse.

Albanien

Den politiske aftale fra november 2011 mellem regeringsmagten og oppositionen markerede
afslutningen pé en lang periode med politisk dedvande, som udsprang af parlamentsvalget 1
2009. Aftalen skal fore til valgreformer og parlamentariske reformer og skabe en politisk
situation, der muligger en falles reformindsats pd andre omrdder. Den politiske dialog og det
politiske samarbejde er som folge heraf blevet markant forbedret, hvilket &bner op for
fremskridt pa centrale reformomrader. Praesidentvalget blev afholdt 1 overensstemmelse med
forfatningen, men den politiske proces for, under og efter valget var ikke sa rummelig som
forventet. Trods en efterfolgende midlertidig opbremsning i1 reformtempoet er den politiske
aftale nu ved at blive gennemfort.

Albanien har gjort gode fremskridt med hensyn til at opfylde de politiske EU-
medlemskabskriterier og har gennemfort en raekke reformer inden for de tolv vigtige
prioritetsomrider i Kommissionens udtalelse fra 2010. Generelt gennemforer Albanien stadig
planmassigt stabiliserings- og associeringsaftalen og spiller en konstruktiv rolle i regionen.
Albanien har opfyldt kriterierne pd fire af de tolv prioritetsomrdder, nemlig dem, der vedrerer
et velfungerende parlament, vedtagelsen af ikke-vedtagne love, der kraver kvalificeret flertal,
udnzvnelsen af en ombudsmand og fastleggelsen af herings- og afstemningsprocesserne i
vigtige institutioner samt @ndringen af de retlige rammer for atholdelse af valg.

Albanien er godt pé vej til at opfylde de to vigtige kriterier, som vedrerer reformen af den
offentlige forvaltning og forbedring af forholdene for indsatte. En god koordinering af EU-
integrationsprocessen fra regeringens side og en samarbejdsvillig opposition gjorde det muligt
at skabe moderate fremskridt pa vigtige indsatsomrader, som vedrerer reformen af
retsvaesenet og korruptionsbekampelse, bl.a. 1 form af @ndringen af immunitetsordningen for
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offentlige embedsmand og dommere samt vedtagelsen af loven om forvaltningsdomstole.
Der blev ogsa opnéet fremskridt pa de resterende prioritetsomréder vedrerende bekempelse af
organiseret kriminalitet, ejendomsreformer samt politikker til bekaempelse af
forskelsbehandling med fokus pé kvinders rettigheder, herunder flere vigtige tiltag, navnlig en
oget beslagleggelse af ulovlige aktiver, vedtagelsen af en omfattende strategi for
ejendomsreformerne samt @ndringer af straffeloven, som skarper straffen i sager om vold i
hjemmet.

Albanien skal bygge videre pd de opndede fremskridt og tage konkrete skridt til at
fremskynde korruptionsbekaempelsen og reformen af retsvaesenet for at sikre et uathaengigt,
effektivt og ansvarligt retsvesen. Reformerne inden for den offentlige forvaltning og
retsvaesenet skal faerdiggeres og parlamentets forretningsorden revideres. Der skal legges
storre vaegt pa at opfylde forpligtelserne pa menneskerettighedsomradet, herunder hensynet til
romasamfundets levevilkdr. Den politiske dialog er nedt til at fortsaette, hvis landets
demokratiske institutioner skal fungere ordentligt og styrkes yderligere. Parlamentsvalget i
sommeren 2013 bliver en vigtig test af den nye valglov og af, om der fortsat er vilje til at
gennemfore reformer péd tvaers af partier. Det vil vare afgerende, at landet fastholder
reformtempoet og legger serlig vaegt pa gennemforelsen af lovgivning og politikker pa
retsstatsomradet.

Bosnien-Her cegovina

Oprettelsen af udevende og lovgivende myndigheder blev afsluttet med aftalen om en
centralregering efter 16 maneders politisk dedvande, som fulgte efter parlamentsvalget i
oktober 2010. Dannelsen af det nye ministerrdd og vedtagelsen af to vigtige EU-relaterede
love medforte i starten et fokusskifte i retning af EU-integration. Dette momentum blev dog
ikke fastholdt. Den politiske konsensus, som var opstéet, forsvandt, og fremskridtene med
EU-dagsordenen gik i sta. Der blev taget skridt til en omstrukturering af statslige, foderale og
kantonale myndigheder, men processen blev blokeret af politiske uoverensstemmelser og
retlige problematikker. Bosnien-Hercegovina har gjort begreensede fremskridt med hensyn til
opfyldelsen af de politiske kriterier. Der er sket fa fremskridt 1 forbindelse med opbygningen
af funktionsdygtige, koordinerede og baredygtige institutionelle strukturer. Der skal gores en
markant indsats for at styrke det retlige omrade i overensstemmelse med de prioritetsomrader,
som blev udpeget i forbindelse med den strukturerede dialog om retlige anliggender mellem
EU og Bosnien-Hercegovina. Det er ogsd nedvendigt at styrke indsatsen for at bekempe
korruption og organiseret kriminalitet og for at viderefore reformen af den offentlige
forvaltning.

Politikerne har endnu ikke en falles vision om landets overordnede kurs og fremtid og om
dets institutionelle opbygning, der kan sikre et kvalitativt skridt fremad péd landets vej mod
EU-medlemskab.

Det er vigtigt at indfere en effektiv mekanisme for koordinering mellem de forskellige
myndighedsniveauer med henblik pd gennemforelse og handhavelse af EU-lovgivning, sa
landet kan tale med én stemme i1 EU-spergsmdl og udnytte EU's fortiltredelsesbistand
effektivt. Der blev med det formal indledt en dialog pa hejt plan om tiltredelsesprocessen 1
Bruxelles den 27. juni.

Der blev vedtaget en intern kereplan for EU-integration, som har fokus pa opfyldelsen af
betingelserne for at stabiliserings- og associeringsaftalens ikrafttraeden og for, at landet kan
indgive en troverdig ansegning om EU-medlemskab, som fastsat 1 relevante
radskonklusioner, men tidsfristen (31.august) for en politisk aftale om @ndring af
forfatningen med henblik pd at sikre dens overensstemmelse med Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstols afgerelse om forskelsbehandling pa grund af etnisk oprindelse 1
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forbindelse med varetagelse af hverv i landets institutioner (sagen om Sejdic Finci) blev ikke
overholdt. I august indgav tre politiske partier separate og ukoordinerede forslag til
forfatningsandringer til den parlamentariske forsamling. Den omstaendighed, at forfatningen
endnu ikke er blevet tilpasset til Den Europziske Menneskerettighedsdomstols afgerelse 1
sagen om Sejdic Finci, vaekker fortsat alvorlig bekymring. Hvis landet skal opfylde sine
forpligtelser 1 henhold til interimsaftalen og stabiliserings- og associeringsaftalen, skal det
iverksatte en trovaerdig proces for handtering af denne tilpasning, og desuden skal det
opfylde sine forpligtelser pa statsstotteomradet.

Styringen af landet involverer fortsat international tilstedeverelse pa grundlag af et eksekutivt
mandat. Fredsimplementeringsradets Styringskomit¢é godkendte 1 maj Den Hoje
Reprasentants Kontors beslutning om at suspendere tilsynet og lukke kontoret i Brc¢ko den
31. august som folge af de markante fremskridt med hensyn til gennemforelsen af den
endelige afgoarelse af spergsmalet om Brcko. Kontoret i Brcko blev efterfolgende lukket den
31. august. EU dbnede kontorer i Bréko og Mostar og styrkede det eksisterende kontor i Banja
Luka.

Da mandatet for EU's sarlige repraesentant blev adskilt fra Den Hoje Reprasentants Kontor,
gik EU 1 kraft af sin styrkede tilstedevarelse forrest pd en rakke omrader for at bistd
myndighederne i forbindelse med gennemforelsen af malene pa EU-dagsordenen. EU vil i den
forbindelse fortsat @ge sin stotte til landets institutioner.

Der skal gores en markant sterre indsats for at opfylde de tilbageverende krav og lette
overgangen fra international styring og beskyttelse til et system med nationale institutioner og
fuldt ejerskab over den politiske og lovgivningsmassige proces — i overensstemmelse med de
krav, der stilles til et land, som gnsker at blive medlem af EU. Der er helt overordnet behov
for stabile politiske forhold og en central plads til EU-dagsordenen i den politiske proces. Den
politiske vilje til at nd frem til en aftale pd grundlag af kompromiser er neglen til at
virkeliggere landets og borgernes enske om EU-medlemskab.

K osovo

Sidelebende med denne meddelelse har Kommissionen vedtaget en meddelelse om en
undersogelse af gennemforligheden af en stabiliserings- og associeringsaftale med Kosovo.

4.2. Tyrkiet

Tyrkiet er en vigtig partner for EU i betragtning af landets dynamiske ekonomi, dets
strategiske beliggenhed og dets vigtige regionale rolle, som bidrager til EU's udenrigspolitik
og energisikkerhed. Tyrkiet er i vid udstraekning allerede integreret i EU via toldunionen og er
blevet verdifuld for Europas konkurrenceevne. Omvendt er EU fortsat den vigtigste
retningsgiver for Tyrkiets skonomiske og politiske modernisering. Begge parter vil have gavn
af en videreudvikling af forbindelserne.

De muligheder, som forholdet mellem EU og Tyrkiet rummer, kan kun udnyttes fuldt ud
inden for rammerne af en aktiv og trovardig tiltreedelsesproces. Tiltreedelsesprocessen er
fortsat den bedst egnede ramme med hensyn til at fremme EU-relaterede reformer, udbygge
dialogen om udenrigs- og sikkerhedspolitiske sporgsméil, styrke den ekonomiske
konkurrenceevne og ege samarbejdet pa energiomrddet og pa omradet retlige og indre
anliggender. Processen skal veare i trad med EU's forpligtelser og de fastsatte betingelser.

Kommissionen lancerede i den forbindelse i maj 2012 en positiv dagsorden vedrerende
forbindelserne med Tyrkiet for at genoplive tiltreedelsesprocessen efter en periode med
stilstand og bringe ny dynamik ind i forbindelserne mellem EU og Tyrkiet. Den positive
dagsorden er ikke et alternativ til tiltreedelsesforhandlingerne, men snarere en made at stotte
dem pé. Den har fokus pad omrader af fzlles interesse sdsom tilpasning af lovgivning, styrket
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energisamarbejde, visum, mobilitet og migration, toldunion, udenrigspolitik, politiske
reformer, bekampelse af terrorisme og oget deltagelse 1 mellemfolkelige programmer. Seks
ud af de otte arbejdsgrupper, som er blevet oprettet under den positive dagsorden med henblik
pé at stette tilpasningen til EU-retten, har aftholdt deres forste mode. Tyrkiets aktive stotte til
den positive dagsorden og landets europaiske perspektiv er fortsat afgerende. Det er i bade
EU's og Tyrkiets interesse, at der kommer gang i tiltreedelsesforhandlingerne igen, ikke
mindst for at sikre, at EU forbliver pejlemerket for Tyrkiets reformproces.

Rédet opfordrede desuden Kommissionen til at skabe en bredere dialog og bredere rammer
for samarbejdet mellem EU og Tyrkiet i forbindelse med behandlingen af alle de
politikomréder, der vedrerer retlige og indre anliggender. Rdadet opfordrede ogsa
Kommissionen til 1 et langsigtet perspektiv gradvist at tage skridt til en
visumfritagelsesordning sidelobende med undertegnelsen af tilbagetagelsesaftalen mellem
Tyrkiet og EU. Aftalen blev paraferet i juni, og det er nu afgerende, at Tyrkiet undertegner
den, s& gennemforelsen af kereplanen for visumfritagelse kan pabegyndes.

I betragtning af Tyrkiets mulighed for at udvikle sig til et "energiknudepunkt" og i lyset af de
feelles udfordringer, som Tyrkiet og EU stér over for, besluttede Kommissionen og Tyrkiet
ogsa at styrke deres samarbejde om en reekke vigtige energisporgsmal.

Den politiske dialog med EU om udenrigs- og sikkerhedspolitik er blevet styrket markant.
Udviklingen i Tyrkiets og EU's fzlles naboregion bekraftede Tyrkiets vigtige rolle og
vardifulde bidrag til EU's udenrigspolitik og energisikkerhed. Tyrkiet spillede en positiv rolle
1 kraft af sin stette til reformbevagelsen i landene i Nordafrika og Mellemgsten. Samarbejdet
om Syrien er intensivt. P4 politiske dialogmeder, bl.a. pd ministerniveau, blev der dreftet
udenrigspolitiske sporgsmal af fzlles interesse for EU og Tyrkiet, bl.a. om Nordafrika,
Mellemosten, Vestbalkan, Afghanistan/Pakistan og Sydkaukasus.

Den tyrkiske ekonomi vokser fortsat hurtigt, men navnlig markante eksterne ubalancer og et
stort inflationspres truer den makrogkonomiske stabilitet. Den store udbredelse af sort arbejde
og de segmenterede arbejdsmarkeder udger stadig en udfordring, og der er fortsat problemer
med at fi afsluttet reformen af lovgivningen om fagforeninger. Kommissionen er ved at
undersege, hvordan der kan tages hensyn til Tyrkiets betaenkeligheder vedrerende
toldunionen, bl.a. hvad angar de frihandelsaftaler, som EU har indgiet med tredjelande. Den
understreger samtidig ensket om at modernisere toldunionen og behovet for at tage hdnd om
de irritationskilder, som ha&mmer samhandelen mellem Tyrkiet og EU. Kommissionen har
anmodet Verdensbanken om at foretage en vurdering af toldunionen med henblik pa en senere
modernisering.

Kommissionen vil fortsette arbejdet med at gennemfore den positive agenda for at give
tiltreedelsesprocessen nyt liv og skabe mere konstruktive forbindelser.

Der er voksende bekymring over, at Tyrkiet ikke gor markante fremskridt med hensyn til at
sikre den fulde opfyldelse af de politiske kriterier. Det vaekker ogsa alvorlig bekymring, at
landet ikke overholder grundleggende rettigheder — trods nyere forbedringer af forskellige
retlige bestemmelser pa omradet. Krankelser af retten til frihed og sikkerhed og til en
retferdig rettergang samt af ytringsfriheden og forsamlings- og foreningsfriheden er et
tilbagevendende problem, som skyldes den uensartede anvendelse af lovgivningen om
terrorisme og organiseret kriminalitet. Det er vigtigt, at Tyrkiet tager hdnd om alle spergsmal,
der vedrerer retsvaesenets uathaengighed, upartiskhed og effektivitet. Nye begrensninger af
mediefriheden 1 praksis og det stigende antal retssager mod forfattere og journalister er fortsat
et alvorligt problem. Som en konsekvens heraf bliver selvcensur stadig mere udbredt.
Kommissionen gleder sig over den tyrkiske regerings enske om hurtigt at fremlegge den
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fjerde juridiske reformpakke og opfordrer den til at behandle alle de centrale spergsmal, som i
dag pavirker udevelsen af ytringsfriheden i praksis.

Det kurdiske spergsmal udger desuden stadig et stort problem for Tyrkiets demokrati, og det
haster med at finde en politisk lesning. Generelt skal Tyrkiet stadig gere en markant sterre
indsats for at nd de hgjeste demokratiske og menneskeretlige standarder. Det igangvaerende
arbejde med en ny forfatning kunne vere et vigtigt incitament i den forbindelse.

Terrorangreb udfert af PKK, som er opfert pa EU's liste over terrororganisationer, er taget
voldsomt til, is@r inden for de seneste fa méneder. EU fordemte pa det kraftigste og gentagne
gange terrorangrebene. EU og Tyrkiet fastholder en aktiv dialog om terrorbekaempelse, og
bekempelsen af terrorisme er et vigtigt punkt pa den positive dagsorden for Tyrkiet.

Tyrkiet har afskéret forbindelserne til det roterende formandskab for Radet for Den
Europaiske Union 1 andet halvar 2012 og bl.a. afvist at deltage i1 ethvert mede, som afholdes
under ledelse af det cypriotiske formandskab. Kommissionen gentager sin alvorlige
bekymring over de tyrkiske udmeldinger og trusler og opfordrer landet til at udvise fuld
respekt for Rédets formandskab, som er en grundleggende institutionel del af EU, der
omhandlet i EU-traktaten.

Forhandlingerne i regi af FN's Generelsekreteer med henblik pé at finde en samlet lgsning pé
sporgsmdlet om Cypern gik i hdrdknude i1 fordret 2012. En samlet losning er i alle parters
interesse, eftersom det vil gge stabiliteten i det sydestlige Middelhavsomrade, skabe nye
okonomiske muligheder for medlemsstaterne og Tyrkiet og vare et kraftigt incitament 1
Tyrkiets forhandlinger om tiltreedelse af EU. Tyrkiet opfordres derfor til at samarbejde med
alle parter for at fremme en vellykket gennemforelse af processen.

EU har ogsa fremhavet EU-medlemsstaternes suverane rettigheder, bl.a. retten til at indga
bilaterale aftaler og efterforske og udnytte egne naturressourcer i overensstemmelse med EU-
retten og international ret, herunder FN's havretskonvention. Kommissionen gentager i trad
med Radets og Kommissionens holdning gennem de seneste ar, at det er vigtigt, at Tyrkiet
hurtigt opfylder sin forpligtelse til i fuld udstreekning at gennemfore tilleegsprotokollen og
skabe fremskridt, der kan normalisere de bilaterale forbindelser med Republikken Cypern.
Den opfordrer ogsé til at undga enhver form for trussel eller handling, som kan skade de gode
naboskabsforbindelser og hindre en mindelig losning af uoverensstemmelser. EU vil fortsat
folge op pa og revidere fremskridtene pad disse omrdder i overensstemmelse med de relevante
radsafgerelser.

Tyrkiet er nedt til at gge indsatsen for at lese bilaterale problemer med sine naboer, bl.a.
uenigheder om graensedragning. Grakenland og Cypern har talrige gange officielt klaget over
Tyrkiets kreenkelse af deres territorialfarvande og luftrum.

4.3. Island

Islands tiltreedelse indebarer gensidige fordele. EU og Island har flere og flere falles
interesser, bl.a. pd omrdderne vedvarende energi og klimasendringer og 1 lyset af den
strategiske betydning af EU's politik for Arktis. Islands store demokratiske legitimitet vil
styrke EU.

Tiltreedelsesforhandlingerne med Island skrider godt fremad, og der er overordnet set et hojt
niveau af tilpasning til EU-retten, hvilket skyldes Islands medlemskab af Det Europeiske
Okonomiske Samarbejdsomrade (E@S) og fulde deltagelse i Schengen siden 2001. Der er nu
indledt forhandlinger om over halvdelen af kapitlerne, og forhandlingerne om 10 af dem er
forelobigt afsluttet. Spergsmélet om EU-medlemskab giver fortsat anledning til heftig
offentlig debat i1 Island. Kommissionen vil fortsat yde stette til oplysningsaktiviteter 1 den
forbindelse og til mellemfolkelig dialog. Kommissionen er overbevist om, at EU vil kunne
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fremlegge en forhandlingspakke, der tager hensyn til Islands sarlige forhold og
forventninger, inden for de vedtagne rammer for tiltreedelsesforhandlingerne og under fuld
beskyttelse af EU's principper og galdende EU-ret. Det vil til sin tid ogséd sikre, at den
islandske befolkning kan traeffe en velfunderet beslutning.

Island opfylder fortsat de politiske kriterier. Landet er et fungerende demokrati med staerke
institutioner og dybt rodfastede traditioner for reprasentativt demokrati. Landets retssystem
er af en hej standard, og Island styrker lebende sin i forvejen omfattende beskyttelse af
grundleggende rettigheder.

Efter en alvorlig og langvarig recession har det ekonomiske opsving faet fat med pane
vaeksttal 1 2011 og 2012 og forbedringer af landets makrogkonomiske forhold.

Generelt er Islands resultater i forbindelse med gennemforelsen af EQS-forpligtelserne i stor
udtreekning tilfredsstillende. Det skal dog bemerkes, at der er visse mangler pa omrader
sasom finansielle tjenesteydelser, fodevaresikkerhed og frie bevagelighed for kapital. De
midlertidige restriktioner af den frie kapitalbevagelighed, som blev indfert 1 kelvandet pa
finanskrisen i 2008, er endnu ikke blevet ophavet. EFTA-Tilsynsmyndigheden har anlagt sag
mod Island ved EFTA-Domstolen i forbindelse med Icesave.

5. ST@TTE OG BISTAND TIL UDVIDELSESLANDENE
5.1. Finansiel bistand

Kommissionen stetter udvidelseslandene i1 deres forberedelser til tiltreedelse ved at yde
finansiel og teknisk bistand gennem et madlrettet finansielt instrument, instrumentet til
fortiltreedelsesbistand (IPA). I perioden 2007-2013 udger IPA-midlerne 11,6 mia. EUR. De
forelobigt vigtigste resultater omfatter oget kapacitet og flere reformer i modtagerlandene pé
retsstatsomradet og pd omraderne retlige og indre anliggender, reform af den offentlige
forvaltning, grundlaeggende rettigheder samt civilsamfundsudvikling og -dialog. Resultaterne
bidrog bl.a. til den positive afslutning af Kroatiens EU-tiltraedelsesforhandlinger og til
indledningen af tiltreedelsesforhandlinger med Montenegro i juni 2012. Der ydes stotte til
investeringer i ekonomisk og social udvikling og udvikling af landdistrikter og til det
regionale samarbejde pa Vestbalkan. Som eksempel péd specifik projektstotte kan navnes
uddannelse af montenegrinske politifolk 1 bekempelse af organiseret kriminalitet og
korruption, forvaltning af en tilskudsordning til stette for kvinders beskeftigelse 1 Tyrkiet og
finansiering af jernbaneforbedringer 1 Kroatien pa den europaiske korridor X, som skal give
mulighed for en sammenkobling med det serbiske jernbanenet.

Inden for den naste flerdrige finansielle ramme for 2014-2020 har Kommissionen foreslaet at
bevilge 14,1 mia. EUR til det nye IPA Il-instrument, et beleb, der 1 konstante priser svarer
bevillingen under den nuvarende finansielle ramme.

Kommissionen fremsatte sit forslag til den nye IPA II-forordning i december 2011 som en del
af en pakke af instrumenter under den naeste flerarige finansielle ramme. @get strategisk fokus
pa finansiel fortiltredelsesbistand 1 kraft af sterkere forbindelser til prioritetsomraderne 1
udvidelsesstrategien samt flerdrig planleegning er nogle af de vigtigste nye tiltag i I[PA II. Den
forbedrede strategiske planleegning af IPA-bistanden vil blive afspejlet 1 den felles strategiske
ramme og 1 lande- og flerlandestrategidokumenterne for hele den periode, som er dakket af
den naeste finansielle ramme, og som pa mere sammenhangende vis dekker et begrenset
antal politikomrader, der vil erstatte de nuvarende "komponenter". Der vil i den henseende
blive indfert et resultatelement og fastsat klare bistandsrelaterede mal med realistiske
indikatorer i lande- og flerlandestrategidokumenterne. Resultatelementet vil gere det muligt at
belonne lande, der skaber gode resultater, og vil forbedre mulighederne for at omfordele
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midler, ogsa i tilfelde af en utilfredsstillende indsats. Under IPA II vil bade kandidatlande og
potentielle kandidatlande desuden fi adgang til den samme type stotte, som primert vil blive
fastsat pad grundlag af deres behov og kapacitet og deres resultater i forbindelse med
anvendelsen af fortiltreedelsesbistand.

Med hensyn til operationelle programmer og lignende, der har tilknytning til andre eksterne
EU-instrumenter, vil de aftaler om samfinansiering af sektorstrategier, som er indgaet med
modtagerlandene, blive styrket og finansieringen af individuelle projekter mindsket, dvs. at
den del af bistanden, der finansieres gennem stotte pa sektorniveau, oges (herunder
sektorbudgetstotte til udvalgte politikomrader). Der vil ogsa blive indfert en mere systematisk
flerdrig programmering af overgangbistand og bistand til institutionsopbygning (f.eks.
reformen af den offentlige forvaltning, reformen af retsvasenet osv.), hvilket vil bidrage til en
effektiv gennemforelse af de relaterede sektorstrategier. Formalet er at anvende EU-midler til
at fremme storstilede reformer pa en made, der sikrer et storre udbytte af pengene med hensyn
til landenes forberedelse til EU-medlemskab, end der kan opnds gennem individuelle
isolerede projekter.

De to vigtigste formdl med IPA er at stotte modtagerlandenes tiltreedelsesproces og
sociogkonomiske udvikling.

Styrkelsen af demokratiske institutioner og retsstatsprincippet, reformen af den offentlige
forvaltning og god regeringsforelse vil ligesom bekempelse af korruption og organiseret
kriminalitet, udvikling af civilsamfundet og fremme og beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder fortsat vare vigtige fokusomréder i alle modtagerlande
under IPA II. Som en naturlig felge af den "nye tilgang" til kapitel 23 og 24 og i betragtning
af den langsigtede karakter af reformerne pa disse omrader og behovet for at opbygge
resultater inden tiltreedelsen vil IPA II-bistanden fra et tidligt tidspunkt have fokus pé de krav,
som modtagerlandene skal opfylde pé disse omrader.

Bistanden vil ogsa blive givet til stotte for den ekonomiske og sociale udvikling, regionalt
samarbejde og territorialt samarbejde (grenseoverskridende, tvaernationale og interregionale
samarbejdstiltag). Stetten til ekonomisk og social udvikling vil have fokus pa spergsmal
sasom udvikling af fysisk kapital, forbedring af forbindelserne til EU-net og regionale net,
beskaftigelsesfremme og udvikling af menneskelig kapital samt sikring af social og
gkonomisk inklusion.

For at fa tildelt finansiel stotte skal udvidelseslandene vedtage omfattende og baredygtige
politikker og strategier pd prioritetsomrdder sdsom retlige og indre anliggender, offentlig
forvaltning, udvikling af den private sektor, transport, energi, miljo og klimasndringer, social
udvikling, landbrug og udvikling af landdistrikter. Et af de forventede resultater af denne
proces er at sikre et storre lokalt ejerskab og bred konsensus om disse strategier og derved
forbedre IPA-landenes planlaegnings-, gennemforelses- og kontrolkapacitet og integrere dette
1 deres mere generelle forberedelser til EU-medlemskab.

5.2. Fordele ved en tadtere integration inden tiltraedelse

Borgerne 1 udvidelseslandene nyder i1 dag en lang raekke fordele inden den egentlige
tiltreedelse. I kraft af deltagelse 1 EU-programmer, civilsamfundsinitiativer mv., visumfri
indrejse og handel 1 henhold til stabiliserings- og associeringsaftaler bringes borgerne tettere
pa EU.

De fleste kandidatlande og potentielle kandidatlande kan deltage i EU-programmer, og det
foreslas 1 et forslag, som Kommissionen udarbejdede i 2012, at udvide denne mulighed til
Kosovo. Sddan deltagelse gor landene fortrolige med EU's politikker og arbejdsmetoder og
giver mulighed for en progressiv integration i diverse EU-netvaerk. Der er eksempelvis et
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stigende antal studerende, som benytter muligheden for at deltage i Erasmus- eller Erasmus
Mundus-programmer, og et stigende antal videnskabsfolk og forskere fra regionen, som
arbejder sammen med kolleger i EU-landene under det syvende forskningsrammeprogram.

Visumfri indrejse i EU er en af de tydeligste fordele af tettere EU-integration for
udvidelseslandenes borgere. Island er allerede en del af Schengenomradet. P4 Vestbalkan har
kroatiske statsborgere 1 nogen tid haft adgang til visumfti indrejse 1 hele EU. Statsborgere fra
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro og Serbien opnéede i
december 2009 visumfri indrejse i Schengenomrddet, og det samme gjaldt aret efter
statsborgere fra Albanien og Bosnien-Hercegovina.

Disse nyere beslutninger om visumfri indrejse bygger pd landenes opfyldelse af en raekke
krav, som blev fastsat i forbindelse med de visumfritagelsesdialoger, der blev fort under
ledelse af Kommissionen. Dialogerne har fungeret som et kraftigt reformincitament med
henblik pé opnéelse af EU-standarder pd omréadet retlige og indre anliggender, styrkelse af
retsstatsprincippet og bekempelse af organiseret kriminalitet pd tvaers af graenserne,
korruption og ulovlig indvandring. Da det efterfelgende viste sig, at der havde varet et vist
misbrug af visumfritagelsesordningen og asylsystemet, oprettede Kommissionen i januar
2011 en mekanisme til efterkontrol af visumfritagelsen, som har medfert en skerpet kontrol i
landene. Visse EU-medlemsstater modtager stadig et hejt antal grundlese asylansegninger, og
det er derfor nedvendigt, at de enkelte lande i regionen fortsat treeffer foranstaltninger, der kan
forhindre misbrug. Mere generelt er der vedtaget nye forslag, som geor det muligt midlertidigt
at ophave eksisterende visumfritagelsesordninger med et tredjeland i tilfeelde at en pludselig
tilstremning af personer.

I januar 2012 indledte Kommissionen en visumfritagelsesdialog med Kosovo.

EU og Tyrkiet har intensiveret deres samarbejde om visum- og migrationsspergsmal.
Tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet er blevet paraferet. Det er afgerende, at aftalen
undertegnes hurtigt og gennemfores pé effektiv vis, bl.a. hvis der i et langsigtet perspektiv
gradvist skal tages yderligere skridt i retning af visumfritagelse.

EU yder fortsat omfattende stotte til civilsamfundsorganisationer 1 udvidelseslandene, primaert
gennem civilsamfundsfaciliteten. Gennem stetten far organisationerne hjelp til at styrke deres
kapacitet og faglighed, de tilskyndes til at danne netverk pé alle niveauer — pa EU-niveau og
pa nationalt og regionalt niveau — og de far mulighed for at deltage i en effektiv dialog med
offentlige og private akterer og felge udviklingen med hensyn til bl.a. overholdelsen af
retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder.

Civilsamfundsaktiviteter har afgerende betydning for et fuldgyldigt demokrati og for
menneskerettighedernes og retsstatsprincippets overholdelse. Et aktivt civilsamfund er med til
at styrke den politiske ansvarlighed, oge forstéelsen af, inddragelsen 1 og opbakningen til
tiltreedelsesrelaterede reformer og stette forsoningen i samfund, der er splittet af konflikt.
Montenegro har taget skridt til at inddrage civilsamfundsorganisationer i forberedelsen af
tiltreedelsesforhandlingerne. I de fleste udvidelseslande fortsetter udviklingen af
civilsamfundet. I nogle tilfelde skal der gores mere for at opnd en generel anerkendelse af
civilsamfundsorganisationer samt indferes bedre muligheder og de rette betingelser for en
bedre politisk dialog. Der er fortsat finansieringsmessige problemer, bl.a. hvad angér
statsstotte og baredygtighed. Der ydes IPA-stotte til losning af disse problemer under
civilfundsfaciliteten, men 1 kraft af de forventede @ndringer under finansforordningen vil
Kommissionen kunne samarbejde med storre civilsamfundsorganisationer i regionen og yde
mindre lan til lokale grasrodsorganisationer, hvilket vil gere det muligt at forbedre den
demokratiske kontrol og lese problemstillinger af mere direkte betydning for borgerne.
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5.3. I nformation og kommunikation

Hvis udvidelsespolitikken og navnlig nye medlemsstaters tiltreedelse skal vare vellykket og
baredygtig, kreever det borgernes forstaelse og opbakning. Det er en udfordring i en situation,
hvor der navnlig i lyset af den aktuelle finans- og statsgaeldskrise i1 stigende grad settes
speargsmaélstegn ved offentlige myndigheders rolle, herunder Den Europeiske Unions rolle.
Hvis disse udfordringer skal imedegas, mener Kommissionen, at udvidelsesprocessen skal
vare mere gennemsigtig, sammenhangende og troverdig set fra borgeres og interessenters
synsvinkel 1 bdde medlemsstaterne og udvidelseslandene. Ligesom péd andre politikomrader
forventer offentligheden at se synlige beviser pa, at EU-udvidelsesprocessen er effektiv og
kan skabe forandring i de berorte lande og mervaerdi for EU som helhed.

Alle EU-institutioner vil derfor i endnu hgjere grad end tidligere skulle informere om
udvidelsesprocessen, de involverede lande og betydningen for EU og dermed bidrage til en
oplyst offentlig debat om udvidelse. Det er nedvendigt at aflive falske myter og fjerne frygten
for udvidelsesprocessen og samtidig tage hensyn til borgernes reelle bekymringer.

Medlemsstaterne og udvidelseslandene spiller den primare rolle i1 informations- og
kommunikationsindsatsen over for deres borgere, hvor regeringens budskab i de nationale
debatter skal supplere informationen fra EU-institutionerne. Medlemsstaterne skal informere
borgerne og redegere for de beslutninger, som de 1 fellesskab treffer om
udvidelsessporgsmal i EU-organer. De politiske ledere 1 udvidelseslandene er nedt til at
forklare, at deres reformbeslutninger bade er forbundet til tiltreedelsesprocessen og i sig selv
har betydning for en mere velfungerende stat. I lande, hvor forskellen mellem regeringens
politik og borgernes holdning til EU-udvidelse er blevet storre, kan det vaere med til at vende
stemningen. Det kan ogsd skabe den brede offentlige opbakning til de reformer, der er
nedvendig for, at udvidelseslandene kan opfylde de strenge men rimelige betingelser for EU-
medlemskab.

6. K ONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

Kommissionen fremsatter pd baggrund af ovenstdende analyse folgende konklusioner og
anbefalinger:

1. Helt fra starten har EU gennem sin udvidelsespolitik reageret pa de europeiske
befolkningers naturlige enske om at blive forenet i et fadles europaask projekt. De
oprindelige seks medlemslande bliver den 1. juli 2013 til 28, nar EU byder Kroatien
velkommen.

2. I en tid med store udfordringer for EU og med stor international usikkerhed, hvor den
okonomiske, finansielle og politiske integration bliver styrket, bidrager
udvidelsespolitikken fortsat til at skabe fred, sikkerhed og velstand i Europa.
Kroatiens forestdende tiltreedelse af EU, indledningen af tiltredelsesforhandlinger
med Montenegro og Serbiens opnaelse af status som kandidatland sender et kraftigt
signal om udvidelsesprocessens evne til at skabe forandring, og om, hvad der er
muligt 1 et omrade, som var harget af krig for blot en snes ér siden. Udvidelsen mod
sydest er med til at forhindre de langt hejere omkostninger til héndtering af
konsekvenserne af ustabilitet. Det er en investering i baredygtigt demokrati og viser,
at EU fortsat er en global spiller.

3. De udfordringer, som euroomradet stir over for, samt den nylige globale finanskrise
har understreget de nationale gkonomiers indbyrdes afthangighed, bdde inden for og
uden for EU. De fremhaver, hvor vigtigt det er at konsolidere den gkonomiske og
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finansielle stabilitet yderligere og skabe reformer og vakst, ogsa i
udvidelseslandene. Udvidelsesprocessen er 1 den forbindelse et effektivt redskab.

Inden for en ramme bestaende af strenge men rimelige betingelser, hvor princippet
om landenes egen praestation tillegges stor betydning, satter udsigten til EU-
medlemskab gang i politiske og ekonomiske reformer, som forandrer samfund,
konsoliderer retsstatsprincippet og skaber nye muligheder for borgere og
virksomheder. I en tid med ekonomisk stagnation mindsker det risikoen for
modstand mod vigtige reformer.

Hvis udvidelsesprocessen skal lykkes, er det afgerende, at den er troveerdig.
Fastholdelsen af udvidelsestempoet og af reformtempoet er to sider af samme sag.
Den fornyede konsensus om udvidelse, som Det Europaiske Rad har godkendt,
udger fortsat grundlaget for EU's udvidelsespolitik. Gennemforelsen er pr. definition
en gradvis proces, som bygger pa de berorte landes effektive og varige
gennemforelse af reformer. Udvidelsespolitikken er blevet tilpasset pa grundlag af
erfaringerne fra tidligere tiltraedelser for at sikre en gnidningsles integration af nye
medlemsstater og for bedre at imedekomme behovene i lande, der undergér
forandring, isaer pa retsstatsomradet.

Styrkelsen af retsstatsprincippet og demokratisk regeringsferelse er afgerende
for udvidelsesprocessen. Med Radets godkendelse af Kommissionens forslag til en
ny tilgang til forhandlingerne om retsvaesen og grundleggende rettigheder og om
retferdighed, frihed og sikkerhed er retsstatsprincippet, herunder falles udfordringer
sasom bekempelse af organiseret kriminalitet og korruption, blevet en fastforankret
og central del af udvidelsespolitikken. Tiltreedelsesforhandlingerne om disse
kapitler vil blive indledt tidligt 1 processen og afsluttet til sidst for at sikre leengst
mulig tid til at skabe overbevisende resultater og indfere varige reformer.
Kommissionen vil ogsé fortsat satte fokus pé retsstatsspergsmaél, i god tid inden der
indledes tiltredelsesforhandlinger, bl.a. gennem strukturerede dialoger og
sektorstatte under IPA 1.

I en reekke lande vakker krankelser af ytringsfriheden stadig alvorlig bekymring. 1
lyset af de tilbagevaerende udfordringer pa dette omrdde vil Kommissionen fortsat
fokusere pd dette sporgsmél i tiltreedelsesprocessen. Kommissionen planlaegger i
forste halvdr 2013 at lave en opfelgning pa konferencen "Speak Up!", som blev
atholdt i maj 2011. Denne begivenhed ventes at bringe interessenter fra medierne og
civilsamfundet pd Vestbalkan og 1 Tyrkiet sammen. Der vil blive taget hejde for
resultaterne  og opfelgningen af denne konference 1 Kommissionens
overvagningsarbejde og rapportering. Kommissionen vil fortsat arbejde taet sammen
med Europa-Parlamentet pa dette omrade.

P& mange omréder er der behov for landespecifikke tilgange til at héandtere
vanskelige situationer, f.eks. hardknuder i tiltredelsesprocessen. Kommissionen har
bl.a. lanceret en positiv dagsorden med Tyrkiet og ivaerksat en rekke dialoger pa
hgjt plan samt strukturelle dialoger pa Vestbalkan. Sddanne initiativer er allerede
ved at satte skub i reformerne. De erstatter ikke tiltredelsesforhandlingerne, men
bygger bro til dem. Kommissionen er tilha@nger af denne form for engagement og vil
fortsat have fokus pa negleomrader sésom retsstatsprincippet, demokratisk
regeringsforelse og ekonomiske reformer.

Regionalt samarbejde og gode naboskabsforbindelser er veasentlige elementer i
stabiliserings- og associeringsprocessen. Problemer, som skyldes tidligere konflikter,
herunder krigsforbrydelser, flygtninges tilbagevenden, behandlingen af mindretal og
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11.

12.

13.

14.

15.

sikring af lige rettigheder for alle borgere, pavirker stadig stabiliteten pa Vestbalkan
og skal leses hurtigt. Fremskridtene 1 de regionale fora og rummeligheden 1 det
regionale samarbejde skal styrkes. Stridigheder, der vedrerer forholdet mellem
forskellige etniske grupper eller status, kan lases gennem dialog og kompromiser.

Tidligst muligt i udvidelsesprocessen skal de bererte parter i god naboskabsand og
under hensyntagen til EU's overordnede interesser mélrettet lose bilaterale
problemstillinger. Bilaterale spergsmél ber ikke forsinke tiltredelsesprocessen.
Kommissionen tilskynder parterne til — i tradd med galdende principper og midler — at
sette alt ind pa at lese uafklarede stridigheder, bl.a. ved at indbringe spergsmalene
for Den Internationale Domstol eller andre tvistbileeggelsesorganer, der fungerer pa
fast basis eller pa ad hoc-basis. Tiltreedelsesforhandlingerne kan vare med til at
skabe et storre politisk incitament til at lese stridigheder. Kommissionen er parat til
at fremme losningsprocessen.

Styrkelsen af den gkonomiske genopretning i udvidelseslandene er altafgerende.
Arbejdslesheden stiger fortsat, og de fleste af gkonomierne pa Vestbalkan er atter i
tilbagegang. Den tyrkiske ekonomi vedblev at vokse, om end langsommere end
tidligere. Opsvinget startede pa Island 1 2011 og fortsatte i ar. EU er opsat pé fortsat
at yde politisk radgivning og finansiel bistand til landene. Investeringsrammen for
Vestbalkan vil blive anvendt til i teet samarbejde med de internationale finansielle
institutioner at hjelpe med at forberede og stette de investeringer, der er mest
nedvendige for, at der kan komme gang i vaeksten og beskeftigelsen. Kommissionen
vil ogsé fortsat knytte udvidelseslandene til Europa 2020-strategien.

I lyset af de vidtraekkende endringer af EU's gkonomiske styring, som er undervejs,
vil Kommissionen fortsat informere udvidelseslandene om denne proces og i1 hejere
grad knytte dem til den. Den vil i den forbindelse gradvist tilpasse det nuverende
okonomiske tilsyn med udvidelseslandene og undersege muligheden for en mere
mélrettet anvendelse af moder vedrerende stabiliserings- og associeringsaftalen til at
lose spergsmél om konkurrenceevne og beskaftigelse.

I december 2011 fremsatte Kommissionen sit forslag til den nye | PA 11-forordning,
der dekker den samme periode som den flerarige finansielle ramme for 2014-2020.
IPA 1I skal sikre en tettere forbindelse til prioritetsomraderne i udvidelsesstrategien
og bl.a. styrke demokratiske institutioner og retsstatsprincippet og rette storre fokus
pa den sociogkonomiske udvikling. Instrumentet vil sikre oget stotte til
sektorstrategierne samt ogget fleksibilitet og forenklede procedurer.

Borgerne i udvidelseslandene nyder i dag en lang reekke fordele i kraft af samhandel
i henhold til stabiliserings- og associeringsaftaler, visumfri indrese og deltagelse
1 EU-programmer. I januar 2012 indledte Kommissionen en visumfritagelsesdialog
med Kosovo. Tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet er blevet paraferet. Det
er nodvendigt, at aftalen undertegnes hurtigt og gennemfores pa effektiv vis, hvis der
eksempelvis skal tages yderligere skridt i retning af visumfritagelse. Landene ber
samtidig  styrke  foranstaltninger, —der kan  forhindre  misbrug af
visumfritagelsesordningen.

Hvis udvidelsespolitikken skal vare effektiv og baeredygtig, kraever det
offentlighedens opbakning og stette. Medlemsstaterne og udvidelseslandene spiller
den primare rolle i informations- og kommunikationsindsatsen over for deres
borgere. Det er vigtigt at skabe forstdelse og fore en oplyst debat om
udvidelsespolitikkens virkninger, iser i en tid, hvor EU stidr over for store
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udfordringer. Kommissionen vil for sin del fortsat informere om udvidelsesprocessen
og saledes bidrage til en oplyst offentlig debat om udvidelse.

Udvidelsesprocessen er i sig selv en inddragende proces og kraver, at en bred vifte
af interesserede parter deltager. I udvidelseslandene bidrager bred politisk konsensus
og befolkningens opbakning til de nedvendige reformer i hej grad til den omstilling,
som er en forudsetning for fremskridt pd vejen mod EU-medlemskab.
Kommissionen vil ogsa fortsat yde stette gennem civilsamfundsfaciliteten og lagge
storre  vegt pa mindre tilskud til lokale grasrodsbevagelser pa
civilsamfundsomradet.

Kroatien: Sidelobende med denne meddelelse har Kommissionen vedtaget en
meddelelse om hovedkonklusionerne i den omfattende overvigningsrapport om
status for Kroatiens parathed til EU-medlemskab. Kommissionen konkluderer, at
Kroatien fortsat ger fremskridt med hensyn til vedtagelsen og gennemforelsen af EU-
regler og nu er ved at ferdiggere sin tilpasning til EU-retten. Kommissionen har dog
fremhavet omrader, hvor der fortsat skal geres en yderligere indsats, og papeget
nogle fa problemstillinger, som landet i de kommende méneder skal arbejde mere
intensivt med. Det drejer sig navnlig om omréderne konkurrencepolitik, retsvaesen og
grundlaeeggende rettigheder — iser retsvaesenets effektivitet — og retferdighed, frihed
og sikkerhed. Det er afgerende, at Kroatien skarper sit fokus for at sikre, at
forberedelserne afsluttes til tiden, og at dette kan afspejles i den meddelelse om en
endelig overvagningsrapport om Kroatiens tiltredelsesproces, som Kommissionen
skal fremlaegge i foraret 2013.

Montenegro: De politiske kriterier er fortsat opfyldt 1 tilstrekkelig grad.
Indledningen af tiltreedelsesforhandlinger 1 juni 2012 afspejlede landets fortsatte
fremskridt med vigtige reformer. Screeningsprocessen er pébegyndt og ventes
afsluttet i sommeren 2013. Tiltraedelsesforhandlingerne integrerer den nye tilgang til
kapitlerne om retsvasenet og grundleggende rettigheder og om retfaerdighed, frihed
og sikkerhed og eger dermed fokus pa retsstatsomradet. I lgbet af forhandlingerne vil
Montenegro skulle skabe flere resultater pa dette omrdde for at sikre en varig
gennemforelse af reformer, iser hvad angar bekempelse af organiseret kriminalitet
og korruption, herunder pé hejt plan.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien: De politiske kriterier er fortsat
opfyldt i tilstreekkelig grad. Regeringen har gjort EU-dagsordenen til et centralt
punkt i sit arbejdsprogram. Tiltraedelsesdialogen pé hejt plan med Kommissionen var
en katalysator for fremskyndelsen af reformer og har bidraget til store fremskridt pa
en rekke vigtige politikomrader. Reformtempoet skal fastholdes pa alle omrader,
iser for at sikre reformernes gennemforelse. Fokus pd retsstatsomradet, bl.a. med
hensyn til ytringsfrihed, og pa forholdet mellem de forskellige etniske
befolkningsgrupper og pa forsoning skal fastholdes.

Kommissionen anbefaler for fjerde gang, at der indledes tiltredelsesforhandlinger
med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien. Det er Kommissionens
overbevisning, at det er nedvendigt at gd videre til nazste fase i1 landets
tiltreedelsesproces for at fastholde reformtempoet og sikre reformernes varighed og
dermed mindske risikoen for tilbageskridt samt for at styrke forholdet mellem de
forskellige etniske befolkningsgrupper. Det vil ogsd styrke EU's troverdighed og
veare en tilskyndelse til at fremme reformindsatsen andre steder i regionen.
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Kommissionen understreger, at det stadig er vigtigt at opretholde gode
naboskabsforbindelser og finde en gensidigt acceptabel forhandlingslesning pa
navneproblematikken i FN-regi.

Hvis Det Europaziske RAad beslutter at indlede tiltredelsesforhandlinger, vil det
bidrage til at skabe de betingelser, der kan fere til en sddan lgsning. Kommissionen
er 1 den forbindelse parat til straks at fremsette et forslag til en forhandlingsramme,
som bl.a. tager hensyn til behovet for at lese navneproblematikken pa et tidligt
tidspunkt 1 tiltredelsesforhandlingerne. Der vil 1 den forbindelse blive taget hejde for
tidligere forhandlingsrammer og navnlig principperne i den nye tilgang, som Radet
godkendte 1 december 2011. Ovennavnte tilgang kraver et stort politisk engagement
fra alle sider forud for Det Europaiske Réds mede.

Serbien: Pa Det Europaiske Rads mede i marts 2012 fik Serbien tildelt status som
kandidatland. Serbien arbejder fortsat pa i tilstraekkelig grad at opfylde de politiske
kriterier og betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen. Serbien skal dog
sette saerligt fokus pd retsstatsomradet, navnlig retsvaesenet, hvor den seneste
tilbagegang understreger behovet for nye tilsagn om reformbestrabelser, og landet
skal sikre et vathangigt, upartisk og effektivt retsveesen under samtidig hensyntagen
til forfatningsdomstolens seneste afgarelser. I lyset af de seneste begivenheder er der
behov for serligt fokus pa udsatte gruppers rettigheder og pa at sikre vigtige
institutioners uathangighed, f.eks. centralbankens uathaengighed. Serbien ber fortsat
deltage konstruktivt i det regionale samarbejde og styrke forbindelserne til
nabolandene. Der skal s®ttes fornyet skub i reformerne og geres nye fremskridt for
at skabe en synlig og varig forbedring af forbindelserne med Kosovo. To nyere
fremskridt er 1 den forbindelse Serbiens undertegnelse af den tekniske protokol om
integreret graenseforvaltning og afklaringen af Serbiens fortolkning af aftalen om
regionalt samarbejde og Kosovos reprasentation, som pa grundlag af den forelabige
gennemforelse ikke leengere vurderes at std i vejen for et bredt regionalt samarbejde.

I trdd med Radets konklusioner af 5. december 2011, som Det Europeiske Rad
godkendte den 9.december 2011, vedrerende betingelserne for at indlede
tiltreedelsesforhandlinger med Serbien vil Kommissionen fremlagge en rapport, sa
snart den vurderer, at Serbien opfylder kriterierne for medlemskab i tilstreekkelig
grad, is@r det vigtige kriterium om at tage skridt til en synlig og varig forbedring af
forbindelserne med Kosovo. Kommissionen opfordrer Serbien til i god tro at
gennemfore alle aftaler, som er indgdet til dato, og til at engagere sig konstruktivt i
hele raekken af spergsmal med hjalp fra EU.

Der er behov for en synlig og varig forbedring af forbindelserne mellem Serbien og
Kosovo, sé de begge kan fortsatte pa deres respektive vej mod EU, og det samtidig
undgas, at de blokerer hinandens indsats i den forbindelse. Denne proces ventes
gradvist at resultere i en fuld normalisering af forholdet mellem Serbien og Kosovo
og give udsigt til, at begge 1 fuld udstrekning kan udeve deres rettigheder og leve op
til deres ansvar inden for EU. Lasningen af problemerne i det nordlige Kosovo under
hensyntagen til Kosovos territoriale integritet og lokalbefolkningens sarlige behov
vil vaere et vaesentligt element i denne proces.

Kommissionen understreger, at de skridt, der kan feore til en normalisering af
forholdet mellem regeringerne i Beograd og Pristina, bl.a. ber dreftes inden for
rammerne af de kommende tiltreedelsesforhandlinger med Serbien.

Kommissionen understreger vigtigheden af, at parterne malrettet iverksatter denne
samlede tilgang med fuld opbakning fra EU.
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Albanien: En styrket dialog mellem regeringen og oppositionen, navnlig efter
indgéelsen af aftalen fra november 2011, har gjort det muligt for Albanien at gere
gode fremskridt med hensyn til opfyldelsen af de politiske kriterier for EU-
medlemskab. Albanien har gennemfort en rakke vigtige reformer inden for de
12 prioritetsomrader, som Kommissionen fastsatte i sin udtalelse fra 2010, og som er
en forudsztning for, at der kan indledes tiltreedelsesforhandlinger med Den
Europziske Union. Albanien har opfyldt kriterierne pé fire af disse
prioritetsomréder, nemlig dem, der vedrerer et velfungerende parlament, vedtagelsen
af ikke-vedtagne love, der kraver kvalificeret flertal, udnevnelsen af en
ombudsmand og fastleggelsen af herings- og afstemningsprocesserne 1 vigtige
institutioner samt @ndringen af de retlige rammer for afholdelse af valg. Albanien er
godt pa vej til at opfylde de to vigtige kriterier, som vedrerer reformen af den
offentlige forvaltning og forbedring af forholdene for indsatte. Der er taget flere
vigtige skridt pa de evrige prioritetsomrader, navnlig vedtagelsen af loven om
forvaltningsdomstole, ophavelsen af hgjtstdiende embedsmaends og dommeres
immunitet, oget beslagleggelse af ulovlige aktiver, vedtagelsen af en omfattende
strategi for ejendomsreformer samt @&ndringer af straffeloven, der skaerper straffen
for vold i hjemmet.

I lyset af disse fremskridt anbefaler Kommissionen, at Radet tildeler Albanien status
som kandidatland, nar de vigtigste foranstaltninger pd omraderne reform af
retsvaesenet, reform af den offentlige forvaltning og revision af parlamentets
forretningsorden er gennemfort. Kommissionen underretter Radet, s& snart de
nedvendige fremskridt er opnéet. I sin rapport vil Kommissionen ogsa tage hensyn til
de bestrebelser, som Albanien har gjort for at bekeempe korruption og organiseret
kriminalitet, bl.a. gennem proaktive efterforskninger og retsforfolgelse i sddanne
sager.

For Kommissionen kan anbefale, at der indledes tiltreedelsesforhandlinger, vil den
navnlig kreve, at landet opfylder allerede indgaede forpligtelser og opfylder
kriterierne pa de tilbagevaerende prioritetsomrader. Der skal rettes serligt fokus pa:
at atholde valg i1 overensstemmelse med europ@iske og internationale standarder; at
styrke retsinstansernes uafhangighed, effektivitet og ansvarlighed; at gere en
malrettet indsats 1 kampen mod korruption og organiseret kriminalitet, bl.a. 1 form af
proaktive efterforskninger og retsforfolgelser; at treeffe effektive foranstaltninger, der
kan styrke beskyttelsen af menneskerettigheder og styrke politikker til bekeempelse
af forskelsbehandling; at indfere ejendomsrettigheder. Parlamentsvalget i 2013 bliver
en afgorende test af partiernes opbakning til den nye valgreform, og det er en
forudsatning for enhver anbefaling om at indlede forhandlinger, at valget afholdes i
overensstemmelse med anerkendte standarder. En vedvarende politisk dialog og en
videreforelse af indsatsen pa alle de omréder, der er omfattet af prioritetsomréderne,
vil fortsat vaere afgerende for gennemforelsen af reformer og sikringen af Albaniens
fremtid 1 EU.

Bosnien-Hercegovina: Der er gjort begraensede fremskridt med hensyn til at opfylde
de politiske kriterier og skabe mere velfungerende, koordinerede og bearedygtige
institutionelle strukturer. Bosnien-Hercegovina deltager fortsat konstruktivt i
iverksettelsen af en struktureret dialog med EU om retlige anliggender inden for
rammerne af stabiliserings- og associeringsprocessen.

Den dialog pé hejt plan vedrerende tiltreedelsesprocessen, som blev indledt i juni, er
det primere forum for indgaelse af forpligtelser vedrerende kravene 1 EU-
integrationsprocessen. Kommissionen finder det i den forbindelse beklageligt, at de

28

DA



DA

23.

24.

forelgbige resultater ligger langt under forventningerne. Politikerne har endnu ikke
en felles vision om landets overordnede kurs og fremtid og om dets institutionelle
opbygning. Opfyldelsen af betingelserne for stabiliserings- og associeringsaftalens
ikrafttreden og for, at landet kan indgive en trovaerdig ansegning om EU-
medlemskab, er fortsat et prioritetsspergsmal, og det samme galder oprettelsen af en
effektiv mekanisme for koordinering mellem de forskellige myndighedsniveauer,
saledes at landet kan tale med én stemme i EU-sporgsmal. Kommissionen vil fortsat
samarbejde med landets myndigheder. Landets ledere skal dog vise politisk vilje til
at skabe konsensus og gennem konkrete tiltag virkeliggere landets og dets borgeres
enske om EU-medlemskab.

Da mandatet for EU's s@rlige representant blev adskilt fra Den Hoje Reprasentants
Kontor, gik EU i kraft af sin styrkede tilstedevarelse forrest pd en raekke omréader for
at bistd myndighederne i forbindelse med gennemforelsen af mélene pa EU-
dagsordenen. EU vil 1 den forbindelse fortsat oge sin stotte til landets institutioner.

Kosovo: Sidelobende med denne meddelelse har Kommissionen vedtaget en
meddelelse om en undersogelse af gennemforligheden af en stabiliserings- og
associeringsaftale med Kosovo. Undersegelsen bekrefter, at der kan indgis en
stabiliserings- og associeringsaftale mellem EU og Kosovo, ogsd selv om EU-
medlemsstaterne fortsat er uenige om Kosovos status. Kommissionen vil fremsette
forslag til forhandlingsdirektiver vedrerende en stabiliserings- og associeringsaftale,
sa snart Kosovo har gjort fremskridt med hensyn til opfyldelsen af en raekke
kortfristede kriterier. Det er afgerende, at Kosovo fortsat i god tro gennemforer alle
aftaler, der indtil videre er indgiet mellem regeringerne i Beograd og Pristina, og at
Kosovo engagerer sig konstruktivt i hele raekken af spergsmal med hjalp fra EU.

Der er behov for en synlig og varig forbedring af forbindelserne mellem Kosovo og
Serbien, s& de begge kan fortsette pa deres respektive vej mod EU, og det samtidig
undgas, at de blokerer hinandens indsats i den forbindelse. Lesningen af problemerne
1 det nordlige Kosovo under hensyntagen til lokalbefolkningens sarlige behov vil
vare et vesentligt element 1 denne proces.

Tyrkiet: Tyrkiet er en vigtig partner for EU i betragtning af landets dynamiske
okonomi, strategiske beliggenhed og vigtige regionale rolle. Kommissionen
understreger vigtigheden af det lebende samarbejde og dialogen om
udenrigspolitiske spergsmal af falles interesse for EU og Tyrkiet, bl.a. spergsmél om
Nordafrika og Mellemesten.

De muligheder, som forholdet mellem EU og Tyrkiet rummer, kan kun udnyttes fuldt
ud inden for rammerne af en aktiv og troverdig tiltredelsesproces, der tager hojde
for EU's forpligtelser og de fastsatte betingelser. Det er i bade EU's og Tyrkiets
interesse, at der kommer gang i tiltredelsesforhandlingerne igen, ikke mindst for at
sikre, at EU forbliver pejlemerket for Tyrkiets reformproces. Kommissionen mener
derfor, at det er vigtigt, at arbejdet — 1 trdd med de fastsatte procedurer og relevante
raddskonklusioner — genoptages inden for de kapitler, hvor forhandlingerne har veret
afbrudt i en arraekke pa grund af manglende enighed blandt medlemsstaterne.

For at genoplive tiltreedelsesprocessen og bringe ny dynamik ind i forbindelserne
mellem EU og Tyrkiet vil Kommissionen fortsette gennemforelsen af den positive
dagsorden for Tyrkiet, som blev lanceret i maj 2012, og som allerede har givet de
forste resultater. Tyrkiets aktive stotte til den positive dagsorden og landets
europaiske perspektiv er fortsat afgerende.
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Der er voksende bekymring over, at Tyrkiet ikke geor markante fremskridt med
hensyn til at sikre den fulde opfyldelse af de politiske kriterier. Det vaekker ogsa
alvorlig bekymring, at landet ikke overholder grundleeggende rettigheder, herunder
ytringsfriheden — trods nyere lovgivningsmassige forbedringer. Det er vigtigt, at
Tyrkiet tager hdnd om alle spergsmal, der vedrerer retsvasenets uathangighed,
upartiskhed og effektivitet. Kommissionen glader sig over den tyrkiske regerings
pnske om hurtigt at fremlaegge den fjerde juridiske reformpakke og opfordrer den til
at behandle alle de centrale speorgsmdl, som 1 dag pavirker udevelsen af
ytringsfriheden i praksis.

Tyrkiet har afskaret forbindelserne til det roterende formandskab for Rédet for Den
Europ@iske Union i andet halvar 2012. Kommissionen gentager sin alvorlige
bekymring over de tyrkiske udmeldinger og trusler og opfordrer landet til at udvise
fuld respekt for den rolle, som Radets formandskab spiller.

EU har ogsa fremhavet EU-medlemsstaternes suveraene rettigheder, bl.a. retten til at
indgd Dbilaterale aftaler og efterforske og udnytte egne naturressourcer i
overensstemmelse med EU-retten og international ret, herunder FN's
havretskonvention. Kommissionen gentager i trdd med Radets og Kommissionens
holdning gennem de seneste ar, at det er vigtigt, at Tyrkiet hurtigt opfylder sin
forpligtelse til i fuld udstrekning at gennemfere tillegsprotokollen og skabe
fremskridt, der kan normalisere de bilaterale forbindelser med Republikken Cypern.
Dette kunne satte fornyet skub i tiltreedelsesprocessen. Hvis der ikke sker fremskridt
pé disse omrdder, anbefaler Kommissionen, at EU fastholder sine foranstaltninger fra
2006. Den opfordrer ogsa til at undga enhver form for trussel eller handling, som kan
skade de gode naboskabsforbindelser og hindre en mindelig losning af
uoverensstemmelser.

Tyrkiet opfordres til konkret at gge sit engagement i og sit bidrag til forhandlingerne
i regi af FN's generalsekreter om en samlet losning af spergsmélet om Cypern.

Med hensyn til Cypern-spargsmalet er forhandlingerne i FN-regi mellem lederne af
det gresk-cypriotiske samfund og det tyrkisk-cypriotiske samfund om en samlet
losning géet 1 std. Det er nedvendigt at genoptage forhandlingerne og sikre en hurtig
afslutning af dem pa grundlag af de fremskridt, der er opnaet indtil videre. Det vil
kraeve, at der skabes en positiv stemning, der kan fremme processens afslutning og
forberede offentligheden pd de nedvendige kompromiser. Kommissionen star fortsat
parat med stor politisk opbakning og teknisk radgivning om emner, der falder ind
under EU's befojelser.

Isand: EU og Island har flere og flere falles interesser, bl.a. pd omraderne
vedvarende energi og klimazndringer og i lyset af den strategiske betydning af EU's
politik for Arktis. Tiltredelsesforhandlingerne med Island skrider godt fremad.
Spergsmélet om EU-medlemskab giver fortsat anledning til heftig offentlig debat 1
Island. Kommissionen er overbevist om, at EU vil kunne fremlaegge en
forhandlingspakke, der tager hensyn til Islands sarlige forhold og beskytter EU's
principper og galdende EU-ret, hvilket til sin tid ogsa vil sikre, at den islandske
befolkning kan treffe en velfunderet beslutning.
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BILAG

Konklusioner vedr grende Montenegro, Den Tidliger e Jugoslaviske Republik
Makedonien, Serbien, Albanien, Bosnien-Hercegovina, Tyrkiet og I sland

M ontenegro

Montenegro opfylder i tilstreekkelig grad de politiske kriterier for EU-medlemskab. De
lovgivningsmassige og institutionelle rammer og politikker er blevet forbedret for at sikre et
mere velfungerende parlament og retsvaesen, en mere effektiv  politik for
korruptionsbeka@mpelse og en bedre beskyttelse af menneskerettigheder og mindretal. De
igangvaerende reformer af forfatningen og den offentlige forvaltning skrider fremad. Der er
opndet nye resultater inden for retshandhevelse. Indsatsen pa retsstatsomradet skal fortsatte,
iser for at afslutte den igangveerende forfatningsreform, som har til formél at styrke
retsvaesenets uathangighed, og for at skabe nye resultater, navnlig i kampen mod korruption
og organiseret kriminalitet. Montenegro spiller fortsat en konstruktiv rolle i regionen og
overholder sine internationale forpligtelser og betingelserne 1 stabiliserings- og
associeringsprocessen.

Med hensyn til demokrati og retsstatsprincippet har Montenegro gjort fremskridt i
forbindelse med styrkelsen af parlamentets lovgivnings- og tilsynsrolle, bla. i
retsstatssporgsmél. Gennemforelsen af nyere valglovgivning er blevet pabegyndt, og
parlamentets administrative og faglige kapacitet er blevet styrket. Gennemsigtigheden er
blevet forbedret, og der er oprettet selvstendige udvalg om europ@isk integration og om
korruptionsbekampelse. Den indsats, der er gjort for at forbedre parlamentets lovgivnings- og
tilsynskapacitet, skal viderefores.

Regeringens arbejde med at udforme politikker er blevet forbedret. De strukturer, der er
nedvendige 1 forbindelse med tiltreedelsesforhandlingerne, er gradvist ved at blive oprettet og
inddrager reprasentanter fra civilsamfundet. Den administrative kapacitet til at koordinere
integrationen 1 EU, herunder finansiel bistand, skal styrkes yderligere, hvis landet skal opfylde
de krav, der er forbundet med tiltreedelsesforhandlinger. Ministeriernes overordnede kapacitet
til at udarbejde lovgivning af hej kvalitet og fortage konsekvensanalyser skal styrkes. Med
hensyn til lokalforvaltning skal der geres en storre indsats for at gennemfore nyere lovgivning
og etablere en dben, effektiv og ansvarlig forvaltning.

Montenegro har taget yderligere skridt til at imedegd udfordringerne i forbindelse med
reformen af den offentlige forvaltning. De lovgivningsmassige rammer og gennemforelsen af
nyere lovgivning skal forbedres pa en finansielt baeredygtig made og ved hjelp af passende
kontrolmekanismer. Ombudsmandens kapacitet er blevet styrket, men skal styrkes yderligere.

Der er gjort visse fremskridt inden for retssystemet. Gennemforelsen af nyere lovgivning er
pabegyndt. Der er gjort fremskridt med hensyn til at offentliggere retsafgerelser og nedbringe
efterslebet af sager. Arbejdet med forfatningsreformen, som skal styrke retsvesenets
uath@ngighed i overensstemmelse med europaiske standarder, er endnu ikke fuldfert. Der er
behov for en ekstra indsats for at sikre, at udnavnelser og karriereudvikling bygger pa
kompetencer, og for at styrke foranstaltninger, som beskytter retsvasenets ansvarlighed og
integritet.

Der er gjort visse fremskridt pa omradet korruptionsbeksampelse. Gennemforelsen af nyere
lovgivning pd vigtige omrdder sdsom finansiering af politiske partier, forebyggelse af
interessekonflikter og offentlige indkeb er pdbegyndt. Der er behov for en styrkelse af
tilsynsmyndighedernes kapacitet, navnlig inden for den statslige valgkommission, den
statslige revisionsmyndighed og kommissionen til forebyggelse af interessekonflikter.
Montenegro har opndet nye resultater inden for efterforskning, retsforfolgelse og domfaeldelse
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i korruptionssager, men antallet af resultater er stadig lavt, og der er endnu ikke foretaget
beslaglaeggelse af aktiver i sddanne sager. Korruption er stadig udbredt og er fortsat en arsag
til alvorlig bekymring, som hindrer de retshandhavende myndigheders efterforskning af
organiseret kriminalitet.

Der er gjort fremskridt pa omradet bekaampel se af organiseret kriminalitet. Der er opnaet nye,
men ikke tilstrekkeligt mange resultater. Bekaempelse af organiseret kriminalitet med alle
retsmidler udger en serlig udfordring for landet. Det regionale og internationale samarbejde
er blevet styrket i kraft af undertegnelsen af aftaler og faelles aktioner. De opnéede resultater,
herunder den administrative kapacitet og samarbejdet mellem forskellige instanser, der
beskaftiger sig med organiseret kriminalitet, skal konsolideres proaktivt, iser pa omradet
finansiel efterforskning, og de retlige rammer skal samtidig feerdiggeres. Der er endnu ikke
oprettet et nationalt system for kriminalefterforskning. Det haemmer de retshdndhavende
myndigheders effektivitet, som i evrigt skal forbedres. Anklagemyndighedens ledende rolle i
efterforskninger er endnu ikke blevet styrket. Der er behov for en sterre indsats 1 kampen mod
hvidvaskning af penge og menneskehandel, bl.a. for at finde frem til og reintegrere ofrene.

Montenegro har forbedret den eksisterende retlige og institutionelle ramme til beskyttelse af
menneskerettigheder og mindretal. Myndighederne, herunder pa everste niveau, viste en
mere positiv holdning til menneskerettigheder. Det afsluttende arbejde med etablering af de
relevante lovgivningsmassige og institutionelle rammer skal fortsette, og den administrative
og finansielle kapacitet p4 omradet skal styrkes, bl.a. den statslige anklagemyndigheds og
ombudsmandsmyndighedens kapacitet.

Der er gjort gode fremskridt med hensyn til at forbedre de retlige og administrative rammer
for borgerlige og politiske rettigheder i Montenegro og med hensyn til at handhave disse
rettigheder. Ombudsmandens befgjelser til at gribe ind i sager om mishandling skal styrkes,
og forholdene i fengslerne skal forbedres. Indsatsen for at efterforske og rejse tiltale i aldre
sager om vold mod journalister skal optrappes.

Montenegro har gjort fremskridt inden for sociale og gkonomiske rettigheder ved at
konsolidere de retlige og institutionelle rammer pa omradet. Den mere positive holdning fra
myndighedernes side har bidraget til at fremme disse rettigheder, men der skal afsattes flere
finansielle midler og kvalificerede menneskelige ressourcer for at kunne handheeve dem.
Kraenkelser af sociale og ekonomiske rettigheder skal handteres bedre.

Montenegro har gjort fremskridt inden for beskyttelse af mindretal og kulturelle rettigheder.
Vedtagelsen af den strategi, der skal forbedre situationen for romabefolkningen og den
ashkaliske og egyptiske befolkning, og handlingsplanen pa omrédet er i den forbindelse et
positiv fremskridt. Inklusionen af romaer, ashkaliere og egyptere skal dog forbedres, navnlig
via gennemforelsen af de relevante politiske dokumenter, eftersom disse befolkningsgrupper
fortsat oplever forskelsbehandling. Der gores fremskridt med hensyn til at sikre fordrevne
personers retsstilling, men de har stadig problemer med at f4 adgang til ekonomiske og
sociale rettigheder.

Med hensyn til regionale spergsmal og internationale forpligtelser opfylder Montenegro
fortsat stabilitets- og associeringsaftalens betingelser vedrerende regionalt samarbejde og
samarbejdet med Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrerende Det Tidligere
Jugoslavien. Visse bilaterale problemstillinger med nabolande, navnlig spergsmal om
grensedragning, er endnu ikke blevet lost.

Der er gjort markante fremskridt med hensyn til Sarajevo-processen. Bosnien-Hercegovina,
Kroatien, Montenegro og Serbien samarbejder fortsat om at finde baredygtige losninger for
de flygtninge, der blev fordrevet som folge af de vabnede konflikter i 1990'erne. De fire
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lande undertegnede en ministererklering og godkendte et regionalt genhusningsprogram, som
skal hjelpe 27 000 husholdninger eller 74 000 enkeltpersoner. Pa en international
donorkonference i Sarajevo i april 2012 blev der givet tilsagn om ca. 265 mio. EUR til stette
for programmet. Det gode samarbejde skal fortsette i forbindelse med handteringen af de
gvrige udestaende sporgsmal i processen.

Med hensyn til Den Internationale Straffedomstol er den bilaterale immunitetsaftale med USA
ikke pé linje med EU's falles holdninger og retningslinjer. Montenegro ber tilpasse sig EU's
stilling.

Efter et moderat opsving i 2011 oplevede Montenegro et gkonomisk tilbageslag i forste
halvar 2012. Den hjemlige eftersporgsel er fortsat deempet pd grund af en svag kreditvakst og
den store galdsbyrde i den private sektor. Manglen p4 almindelige pengepolitiske vearktejer’
betyder, at den ekonomiske politik fortsat har fokus pad at styrke den ekonomiske og
finansielle stabilitet gennem budgetkonsolidering og strukturreformer. Eventualforpligtelser
som folge af statsgarantier udger nu en markant risiko for de offentlige finansers stabilitet.
Arbejdslesheden er fortsat hgj, og der er stadig mangler pa retsstatsomradet og med hensyn til
menneskelige ressourcer og infrastruktur.

Angaende de gkonomiske kriterier har Montenegro gjort visse nye fremskridt for at blive en
fungerende markedsekonomi. Den uafsluttede omstrukturering af metalindustrien, udbredte
likviditetsproblemer og ringe arbejdsmarkedsforhold forhindrer fortsat en effektiv fordeling af
ressourcer. Landet forventes at kunne klare konkurrencepresset og markedskrafterne i
Unionen pa mellemlang sigt, safremt det fortsatter bestraebelserne pa at rette op pa
eksisterende svagheder gennem passende makrogkonomiske politikker og strukturreformer.

Den makrogkonomiske stabilitet er generelt blevet fastholdt. Banksektoren er stadig ved at
komme sig, og indskuddene er gradvist pd vej tilbage ind i systemet. Der er sket flere
forbedringer af procedurerne for markedsadgang og genopretning efter bankkrak.
Héndhavelsen af krav pa det civilretlige omrade er blevet forbedret. Liberaliseringen af
telekommunikationssektoren og energiindustrien har gjort det lettere at dbne de respektive
markeder, og tilsynsmyndighederne pa omraderne har faet storre autoritet. Montenegro har
deltaget mere aktivt i EU's forskningsprogrammer og er fortsat godt integreret i EU- og
CEFTA-markedet.

Der er dog stadig store eksterne ubalancer. Arbejdsmarkedssituationen er fortsat svag i kraft
af meget hoje arbejdsloshedstal. Inflationspresset har varet stigende. Stramningerne i
finanssektoren fortsaetter og fordrsager likviditetsproblemer og efterfolgende akkumulering af
skatterestancer og andre betalingsrestancer 1 gkonomien. Stabiliteten 1 de offentlige finanser
er desuden blevet sat pa prove som folge af pres fra eventualforpligtelser og ubetalte bidrag.
Den offentlige geld stiger fortsat. Der skal rettes op pd den vanskelige skonomiske situation
for aluminiumsproducenter. Landet er nedt til at tiltrekke yderligere investeringer for at
udvikle sin infrastruktur, men svagheder péd retsstatsomrddet og en stor uformel sektor
haemmer fortsat erhvervslivet.

Montenegro har gjort visse fremskridt med hensyn til at forbedre sin evne til at patage sig
forpligtelserne ved medlemskab. Der er gjort gode fremskridt pa omraderne offentlige
indkeb, transportpolitik, statistikker samt videnskab og forskning. Fremskridtene har varet
begransede pd andre omrader sdsom arbejdskraftens frie bevegelighed, fri bevagelighed for
kapital, selskabsret, fedevaresikkerhed og veteriner- og plantesundhedspolitik, beskatning,
virksomheds- og industripolitik, miljo og klimazndringer samt finansielle og budgetmassige
bestemmelser. Montenegros begrensede administrative kapacitet udger en udfordring pa en

Montenegro har indfert euroen som eneste lovlige betalingsmiddel.
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reekke omréader og skal styrkes i lyset af tiltreedelsesforhandlingerne og for at sikre en effektiv
gennemforelse af EU-retten. Montenegro har overordnet set fortsat den planmassige
gennemforelse af forpligtelserne 1 stabiliserings- og associeringsaftalen. Der er stadig visse
mangler pa statsstotteomradet, hvor der skal geres en sterre indsats for at tilpasse
lovgivningen.

Montenegro har gjort visse fremskridt pa omradet frie varebevaggelser. Der skal af hensyn til
tilpasningen til EU-retten gores en yderligere indsats og sikres en bedre koordinering og et
storre ejerskab. Generelt set er forberedelserne pd omradet frie varebevagelser relativt
fremskredne.

Der er kun gjort sméa fremskridt pa omradet arbejdskraftens frie bevagyelighed, hvor
tilpasningen til EU-retten stadig befinder sig i startfasen. Der kan meldes om visse fremskridt
inden for etableringsret og fri udveksling af tjenesteydelser. Montenegro har gjort gode
fremskridt med hensyn til at tilpasse den nye lov om posttjenester til EU-retten. Der er behov
for lovgivningsmassige reformer af etableringsretten. Der skal stadig geres en vasentlig
indsats for at tilpasse lovgivningen til servicedirektivet med hensyn til gensidig anerkendelse
af faglige kvalifikationer og styrkelse af det interinstitutionelle samarbejde. Der er gjort
begraensede fremskridt med hensyn til forberedelserne pa dette omrade.

Der kan kun meldes om mindre fremskridt inden for fri bevasgelighed for kapital, men det
forberedende arbejde er pd ret kurs. Arbejdet med at sikre fuld tilpasning til EU-rettens
bestemmelser om betalingssystemer og styrke den administrative kapacitet, primart inden for
bekempelse af hvidvaskning af penge, skal viderefores. Med hensyn til bekempelse af
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme er forberedelserne i en relativt tidlig fase.
Der skal gores en markant indsats for at hdndhave lovgivningen, forbedre koordineringen
mellem de forskellige instanser og skabe resultater inden for bekaempelse af hvidvaskning af
penge og finansiel kriminalitet. Generelt set er forberedelserne pa dette omrade pé ret kurs.

Der er gjort gode fremskridt pa omradet offentlige indkeb. Gennemforelsen af den nye
lovgivning er fortsat problematisk. De lovgivningsmessige rammer for koncessioner er endnu
ikke blevet tilpasset til EU-retten. Den kommende tilsynstjenestes rolle, bemyndigelse og
kompetencer skal afklares, og der skal sikres tilstraekkeligt personale. Der kan meldes om fa
fremskridt pa omradet selskabsret. De nye @ndringer af loven om regnskab og revision,
hvorved der oprettes et uathengigt tilsynsorgan for revisorer og et tilherende
kvalitetskontrolsystem, er endnu ikke blevet godkendt. Der kan meldes om visse fremskridt
pa omréadet intellektuel eendomsret. Der skal geores en sterre indsats for at tilpasse
lovgivningen til EU-retten og for at sikre dens effektive gennemforelse. Samlet set er der gjort
begraensede fremskridt med hensyn til forberedelserne inden for hvert af disse omrader.

Der er gjort visse fremskridt pa omradet konkurrencepolitik. Der er behov for en yderligere
indsats for at tilpasse Montenegros lovgivning til EU-retten og for at sikre
konkurrencemyndighedens operationelle uafhangighed. Der skal sattes sarligt fokus pa
hindhavelsen af statsstottereglerne, is@r hvor der ydes statsstotte til folsomme sektorer.
Samlet set er der gjort begrensede fremskridt med hensyn til forberedelserne pd omradet
konkurrencepolitik.

Der er sket visse fremskridt pa omradet finansielle tjenester. Der er bl.a. vedtaget lovgivning
om bankers offentliggerelse af oplysninger og data, om beregning af store engagementer og
om investeringsforeninger. Der er behov for en markant indsats for at tilpasse og gennemfore
geldende EU-ret pa de omrader, der er omfattet af dette kapitel. Generelt set er der gjort
begraensede fremskridt med hensyn til tilpasningen.
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Der har veret visse fremskridt pd omradet informationssamfund og medier.
Tilsynsmyndighedernes uathangighed er dog blevet undergravet af lovendringer. Generelt er
der gjort begrensede fremskridt med hensyn til forberedelserne.

Der er gjort fremskridt pa omradet landbrug og udvikling af landdistrikter. Der skal geores en
indsats for at udvikle en passende retlig ramme med henblik pa opfyldelsen af malene i den
nationale handlingsplan for etablering af en akkrediteringsordning i forbindelse med
forvaltning af midler til udvikling af landdistrikter. Der er sket begraensede fremskridt pa
omradet fa@devaresikkerhed og veterinaa- og plantesundhedspolitik. Der er behov for en
indsats pa alle omrader, iser med hensyn til at sikre en yderligere tilpasning til EU-retten,
styrke kontrolkapaciteten pa veterineromradet og vurdere hygiejnestandarderne i fodevare-
og fodervirksomheder. Der er gjort visse fremskridt pa fiskeriomradet. Der skal gores en
indsats for at tilpasse lovgivningen til EU's fiskeriregler og gennemfere EU-standarder,
navnlig pd omréderne ressourceforvaltning, tilsyn og kontrol, markedspolitik samt struktur-
og statsstettepolitik. Tilpasningen til EU-retten pd hvert af disse omrader er fortsat i
startfasen.

Der er gjort gode fremskridt pa transportomradet, iser hvad angir vej-, jernbane- og
setransport, men der er behov for at sikre en effektiv gennemforelse af EU-retten. Der skal
gores yderligere fremskridt inden for jernbanetransportsektoren med hensyn til
interoperabilitet, hvor der skal oprettes et organ, som kan undersgge ulykker, og med hensyn
til sikringen af jernbanetilsynsmyndighedens uafthangighed. Generelt er Montenegro néet
langt med forberedelserne pa dette omrdde. Der kan meldes om visse fremskridt pa
energiomradet. Der er endnu ikke vedtaget yderligere gennemforelseslovgivning vedrerende
det indre marked for energi. Montenegro har endnu ikke vedtaget de nedvendige retsakter
vedrarende oliereservelagre eller de 10-drige arbejdsprogrammer om udvikling af vedvarende
energikilder. Tilpasningen til EU-retten pa dette omrade er i startfasen.

Der er gjort fi fremskridt pa beskatningsomradet, hvor udviklingen primart bestir i
oprettelsen af nye afdelinger inden for skatteforvaltningen. Der er behov for en sterre indsats,
hvis der skal udvikles en samlet erhvervs- og it-strategi. Pa beskatningsomradet er
Montenegros tilpasning til EU-retten generelt i en tidlig fase.

Der er sket visse fremskridt pa omradet skonomisk og monetaa politik. Der skal fortsat geres
en markant indsats for at faerdiggere tilpasningen til EU-retten, is@r med hensyn til
centralbankens uafhangighed, moneter finansiering og den offentlige sektors privilegerede
adgang til finansielle institutioner. Kapaciteten til at udforme og koordinere den ekonomiske
politik skal styrkes yderligere. De montenegrinske myndigheders beslutning om at anvende
euroen som betalingsmiddel blev truffet under ekstraordinere omstendigheder og har intet
med medlemskab af euroen at gere. Tilpasningsniveauet pad omridet gkonomisk og monetaer
politik er generelt ikke serlig hejt pd nuverende tidspunkt. Der kan meldes om visse
fremskridt pd statistikomradet. Montenegro skal dog fortsat gere en kraftig og vedvarende
indsats for at tilpasse lovgivningen til EU-rettens bestemmelser om landbrugs- og
erhvervsstatistikker og makrogkonomiske statistikker. Der er gjort begraensede fremskridt
med hensyn til forberedelserne pa dette omrade.

Der er gjort visse fremskridt pa omradet socialpolitik og beskedtigelse. Der er behov for
yderligere fremskridt pd omrddet sundhed og arbejdssikkerhed. Den offentlige
arbejdsformidlings kapacitet og aktiveringstilgangene skal styrkes for at rette op pé den lave
aktivitet og beskaftigelsesfrekvens og den manglende overensstemmelse mellem de udbudte
og de efterspurgte kompetencer. Foranstaltningerne og politikkerne til bekempelse af
fattigdom og til inklusion af romaer skal styrkes. Situationen med hensyn til de offentlige
finanser har fortsat en negativ indvirkning pa reformerne pa socialomradet. Der er behov for
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en gget indsats for at gennemfore de planlagte reformer pa pensionsomradet. Montenegro er
generelt begyndt at tage fat pa de vigtige spergsmél pd dette omrade.

Der er sket fa fremskridt pd omradet virksomheds- og industripolitik. Der findes forskellige
strategier og institutioner. Der er behov for en sterre indsats for at sikre denne politiks
udvikling og gennemforelse.

Der er opnaet visse fremskridt pa omradet transeuropsdske net. Med hensyn til
transportnetinfrastruktur skal der fortsat geres en markant indsats for at forbedre vej- og
jernbaneforbindelserne. Der ber ses pa mulighederne for at sammenkoble landets gasnet med
nabolandenes, og de nationale transmissionssystemer skal forbedres. Generelt er det
forberedende arbejde pd dette omrade stadig i startfasen. Der er gjort visse fremskridt pa
omréadet regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenter, iser med hensyn til de
institutionelle rammer og programmeringen. Montenegro skal styrke den administrative
kapacitet i de etablerede IPA-strukturer og fremtidssikre dem pé passende vis.
Forberedelserne pé dette omrade er generelt blevet pabegyndt.

Montenegro har gjort visse fremskridt pa omradet retsvaesen og grundliagygende rettigheder.
Gennemforelsen af nyere lovgivning er pdbegyndt. Der er gjort fremskridt med hensyn til at
offentliggere retsafgerelser og nedbringe efterslebet af sager. Forfatningsreformen, som har
til formdl at styrke retsvasenets uathengighed, er endnu ikke fuldfert. Der skal oprettes et
feelles landsdeekkende rekrutteringssystem og et system til overvagning af retssagers varighed,
netverket af domstole skal rationaliseres, og retsstatistikkernes trovaerdighed skal forbedres.
Der er behov for en ekstra indsats for at sikre, at udnavnelser og karriereudvikling bygger pé
kompetencer, og for at styrke foranstaltninger, som beskytter retsvasenets ansvarlighed og
integritet. Montenegro har styrket sine retlige rammer for bekaempelse af korruption og skabt
nye resultater inden for efterforskning, retsforfolgelse og domfzldelse i korruptionssager,
men der er behov for en sterre indsats pa dette omrade. Korruption er udbredt og giver fortsat
grund til alvorlig bekymring og ger det muligt for organiserede kriminelle grupper at fa
kontakter i den offentlige og den private sektor. Antallet af endelige domme er stadig lavt, og
der er fortsat ikke foretaget beslagleggelse af aktiver i en eneste korruptionssag.

De eksisterende retlige og institutionelle rammer for beskyttelse af grundleggende rettigheder
er blevet styrket yderligere. Afkriminaliseringen af @rekraenkelser har varet med til at
forbedre mediesituationen i landet. Arbejdet med at sikre fordrevne personers retsstilling
skrider fremad. Den sociale inklusion af romaer, ashkaliere og egyptere skal fortsatte, iser
via gennemforelsen af relevante politiske dokumenter. Der er fortsat huller i de retlige og
retshandha&vende myndigheders beskyttelse af menneskerettighederne. Indsatsen for at
efterforske og rejse tiltale i1 @ldre sager om vold mod journalister skal optrappes. Der bliver
behov for en vedvarende indsats for at tilpasse lovgivningen pa dette omrade til EU-retten og
internationale standarder. Generelt er der gjort begraensede fremskridt med hensyn til
forberedelserne pa dette omrade.

Montenegro har gjort visse fremskridt pa omradet retferdighed, frihed og sikkerhed.
Tilpasningen til EU-retten p& omradet migration, asyl og visum er pabegyndt.
Udlandingecentret og asylcentret er ved at blive feerdiggjort. Gennemforelsen af strategien og
handlingsplanen for integreret graenseforvaltning er pa ret kurs. P4 omradet politisamarbejde
og bekempelse af organiseret kriminalitet har landet lebende udvidet sit internationale og
regionale netvark og styrket sine retlige rammer og administrative kapacitet. Efterforskninger
foretaget 1 samarbejde med andre lande i regionen og med EU-medlemsstater, Interpol og
Europol har medfert en stigning i antallet af tiltaler, anholdelser og domfzldelser pd omrddet
organiseret kriminalitet. Politikken og de retlige rammer pa dette omréde er blevet forbedret.
Der bliver behov for en vedvarende indsats for at tilpasse lovgivningen til EU-retten inden for
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dette kapitel, isaer pad omraderne asyl, visum, ydre graenser og Schengen samt bekampelse af
organiseret kriminalitet, og for at skabe overbevisende resultater i forbindelse med
efterforskning, domfzldelse og beslagleggelse af narkotika. Kapaciteten til at gennemfore de
retlige rammer for juridisk samarbejde i civil- og strafferetlige sager skal styrkes. Der skal
gores en storre indsats i kampen mod hvidvaskning af penge og menneskehandel. Landet har
gjort begrensede fremskridt pd dette omride.

Der er opnéet gode fremskridt med hensyn til tilpasningen til EU-retten pa omréadet videnskab
og forskning. Der er behov for en sterre indsats for at styrke forsknings- og
innovationskapaciteten pa nationalt plan og for at lette integrationen i det europaiske
forskningsrum. Investeringsniveauet pd forskningsomradet skal oges yderligere, ise@r via den
private sektor og ved at fremme offentlige og private investeringer i videnskabelige
forskningsaktiviteter. Generelt set er forberedelserne pa ret kurs. Der er gjort visse fremskridt
pa omradet uddannelse og kultur. Der skal arbejdes videre med reformen af de videregédende
uddannelser og moderniseringen af skole- og erhvervsuddannelsessystemet. Gennemforelsen
af uddannelsesreformer er fortsat en udfordring. Generelt er der gjort begrensede fremskridt
med hensyn til forberedelserne pa dette omrade.

Montenegro har gjort fa fremskridt pd omradet miljg og klimasandringer. Der ses de forste
tegn pa forbedringer i kraft af vedtagelsen af lovgivning om affaldshéndtering, luftkvalitet og
kemikalier og som folge af styrkelsen af den administrative kapacitet og indsatsen for at
tilpasse lovgivningen til EU-rettens bestemmelser pa klimaomradet. Der er behov for sterre
opmarksomhed pad omraderne vandkvalitet og affaldshandtering. Der skal sikres en effektiv
gennemforelse af EU-rettens bestemmelser om vurderinger af virkninger pd miljeet og
strategiske miljevurderinger. Det er nedvendigt at gere en markant indsats for at tilpasse
lovgivningen til EU-rettens miljo- og klimabestemmelser og gennemfore EU-retten pé dette
omrade og for at styrke den administrative kapacitet og det interinstitutionelle samarbejde.
Der skal mere systematisk tages hojde for miljo- og klimahensyn pé andre politikomrader og i
planleegningsdokumenter. Der mangler en politisk prioritering og tilstreekkelig finansiering,
og der er kun et begraenset kendskab til miljo- og klimakrav, hvilket hindrer fremskridt pa
dette omrdde. Forberedelserne pd omradet er stadig i startfasen.

Der er sket visse fremskridt pa omradet forbruger- og sundhedsbeskyttelse. Tilpasningen af
forbrugerbeskyttelseslovgivningen skal fortsatte. Forberedelserne pa omréadet er sa smét ved
at komme pa ret kurs. Der er opnéet visse fremskridt med hensyn til toldlovgivning. En ny lov
om toldtariffer sikrer en yderligere tilpasning af den nationale lovgivning til den falles
toldtarif. Med hensyn til administrativ og operationel kapacitet skal indsatsen for at
gennemfore eksisterende procedurer og arbejdsmetoder optrappes. Forberedelserne med
henblik pd eventuel tiltredelse af konventionen om en fzlles forsendelsesprocedure skal
styrkes. Samlet set er der gjort begreensede fremskridt med hensyn til forberedelserne pa
omradet toldunion.

Der er gjort visse fremskridt pa omradet eksterne forbindelser. Montenegro er blevet medlem
af WTO. Der er ogsa sket visse fremskridt pd omradet udenrigspolitik, sikkerheds- og
forsvarspolitik. Montenegro har tilpasset sig alle EU-erklaringer og radsafgerelser og
bidrager fortsat aktivt til at sikre den regionale stabilitet. Der er gjort begreensede fremskridt
med hensyn til forberedelserne pa disse omrader.

Montenegro har gjort blandede fremskridt pa omradet finanskontrol. Bestemmelserne om
offentlig intern finanskontrol er vedtaget, men gennemforelsen i praksis halter bagefter, iser
pa lokalt plan. Montenegro skal styrke ledelsesansvarsordningerne 1 forbindelse med reformen
af den offentlige forvaltning. Den statslige revisionsinstitutions finansielle uathengighed ber
garanteres 1 praksis. Forberedelserne pd omradet finanskontrol befinder sig i startfasen. Der er
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sket begraensede fremskridt med hensyn til finansielle og budgetmaessige bestemmelser. Der
skal 1 rette tid oprettes et koordineringsorgan, som kan styre forberedelserne forud for
tiltreedelse pad omrédet egne indtagter. Der skal fastsattes administrative rammer for
anvendelsen af ordningen for egne indtagter. Generelt befinder forberedelserne pd dette
omrade sig i startfasen.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik M akedonien

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien opfylder fortsat i tilstrekkeligt omfang de
politiske kriterier. Landet opfylder fortsat de forpligtelser, der er fastsat i stabiliserings- og
associeringsaftalen. Regeringen har gjort EU-dagsordenen til et omdrejningspunkt for sine
aktiviteter. Den dialog pa hejt niveau om tiltreedelse (HLAD), der er fort med Kommissionen,
har medvirket til at fremskynde reformer og bidraget til betydelig fremgang pa en rakke
centrale politikomrdder. Regeringen har vedtaget forslag til forbedring af lovgivningen om
valg og - pa omradet ytringsfrihed — om afkriminalisering af erekrenkelse. Den forste
regeringsevaluering af gennemforelsen af Ohridrammeaftalen er et verktej til styrkelse af
dialogen mellem forskellige samfundsgrupper. Det er nedvendigt at opretholde reformens
momentum for alle de politiske kriterier for at sikre implementering. Parlamentet overvejer
den tilherende lovgivning. Det er nadvendigt fortsat at holde fokus pa retsstaten, herunder for
s vidt angér ytringsfrihed, og pa tvaretniske forbindelser og forsoning. Der skal anvendes en
tilgang, som inddrager civilsamfundet.

Ohridrammeaftalen (OFA) er fortsat et afgerende element til sikring af demokratiet og
retsstaten i landet. Regeringen har iverksat en evaluering af implementeringen af OFA fra
2001 og frem til nu med det formal at skabe konsensus om de opndede resultater og de
udfordringer, der ligger forude. Spendinger mellem forskellige grupper i samfundet efter
voldsomme sammensted 1 forste halvdel af 2012 gav anledning til bekymring. Regeringen har
taget denne udfordring op med ansvarsbevidsthed og skal bygge videre herpé for yderligere at
styrke de tvaeretniske forbindelser og forsoningen, herunder med hensyn til den geldende
status for ofrene for konflikten i 2001. Der er gjort visse fremskridt med videre gennemforelse
af sprogloven.

Parlamentet arbejder bedre, og den politiske dialog er opretholdt, navnlig for sa vidt angar
forholdet til EU. Implementeringen af procedurereglerne er kommet videre, herunder med
hensyn til centrale krav fra oppositionens side. Parlamentet overvejer de hertil knyttede
regeringsforslag til forbedring af valglovgivningen. Det vil blive nodvendigt med en fortsat
indsats for fuldt ud at efterleve anbefalingerne fra OSCE/ODIHR.

Samarbejdet 1 regeringskoalitionen er viderefort og har gjort det muligt at give
tiltreedelsesprocessen en central plads pa den politiske dagsorden. Regeringen har koordineret
implementeringen af HLAD’en effektivt efter sin egen kereplan. Hvad angir de lokale
myndigheder, skal der geores hurtigere fremskridt med decentralisering, navnlig med hensyn
til de finansielle rammer.

Inden for den offentlige administration er der gjort visse fremskridt. Tjenesteydelserne til
borgerne er forbedret, og der er gradvist ved at blive indfert e-forvaltning. Der er heringer 1
gang om sterre reformer af rammerne for administrationen. Der er behov for en yderligere
indsats for at sikre gennemsigtighed, professionalisme og uatheengighed i den offentlige
administration. Det skal navnlig sikres, at principperne vedrerende meritbaserede ansettelser
og forfremmelser overholdes.

Hvad angar retsveesenet, er der iverksat lovgivningsmassige og institutionelle
sikkerhedsforanstaltninger, men der er behov for en yderligere indsats for at sikre
uathaengighed og upartiskhed i praksis. Der er gjort fremskridt, navnlig med hensyn til at
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reducere forsinkelserne i1 sagsbehandlingen. Der skal gores en yderligere indsats for at
etablere et klart og gennemsigtigt grundlag for forholdsmaessige afskedigelsesprocedurer og
for at gennemfore en signifikant forbedring af meritbaseret udnavnelse og karriereudvikling
inden for retsvasenet. Skolen for dommere og offentlige anklagere skal modtage yderligere
stotte til varetagelsen af sin centrale rolle i forbindelse med etableringen af et retsveesen med
fagligt kompetente og hejtuddannede dommere og offentlige anklagere.

For sa vidt angar politikken til beksempelse af korruption er lovgivningen pa plads, og
kapaciteten er styrket en smule, men der er behov for en sterre indsats for at gennemfore
eksisterende lovgivning. Der er taget skridt til at styrke myndighedernes kontrolkapacitet og
hidndhavelsesbefojelser. Der er imidlertid kun gjort f& handgribelige fremskridt, ndr man ser
pa de endelige resultater. Der mangler stadig resultater med behandlingen af korruptionssager
pé hejt plan. Der er behov for, at tilsynsorganerne og de retshandha@vende instanser anvender
en mere proaktiv og koordineret tilgang. Indsamling og analyse af statistiske oplysninger skal
forbedres for at fokusere indsatsen der, hvor behovet er sterst. Der findes stadig korruption pé
mange omrader, og den udger et alvorligt problem.

Der er gjort visse fremskridt med hensyn til beksampelsen af organiseret kriminalitet, navnlig
gennem udstedelse af mere end 100 internationale arrestordrer og godt samarbejde gennem
Interpol og med Europol. Loven om aflytning af kommunikation er blevet a&ndret, hvilket har
styrket effektiviteten og gennemsigtigheden for denne sarlige efterforskningsmetode. Der er
behov for en yderlig indsats for at styrke de retshandhavende instansers kapacitet og for at
pge samarbejdet og informationsudvekslingen mellem forskellige instanser. Der er gjort
fremskridt med politisamarbejde og bekaempelse af organiseret kriminalitet.

Lovgivningen og de institutionelle rammer for menneskerettigheder og beskyttelse af
minoriteter er stort set pa plads. Borgerlige og politiske rettigheder respekteres generelt, og
der er gjort visse yderligere fremskridt. Rundbordsdialoger med journalister har vist sig at
vaere et vigtigt forum, nar man skal adressere vigtige udfordringer inden for medierne.
Regeringen har vedtaget forslag til atkriminalisering af @rekraenkelse indeholdt 1 en civilretlig
lov om strafansvar for @rekrenkelse og injurier. Det er nedvendigt at revidere de
strafferetlige bestemmelser i overensstemmelse med denne tilgang. Radio- og tv-naevnet er
begyndt at handheve lovbestemmelser over for koncentrationen af ejerskab og
interessekonflikter i forhold til den politiske sfaere. Radio- og tv-n@vnet er nedt til at vise, at
det ikke forskelsbehandler, og at det anvender gennemsigtige procedurer. Der er stadig
udbredt bekymring om mangel pé pluralisme og om selvcensur. Der er behov for en fortsat
indsats for at adressere tilknyttede udfordringer som f.eks. gennemsigtighed i forbindelse med
regeringskommunikation og journalisters faglige rettigheder.

Der kan meldes om visse fremskridt med hensyn til styrkelse af sociale og gkonomiske
rettigheder. De makedonske institutioner indtager en mere proaktiv rolle, hvad angér berns
rettigheder, navnlig vedrerende ungdomsretspleje og gadebern. Det gkonomiske og sociale
rdd har holdt meder jevnligt. Udvalget vedrerende forskelsbehandling er i faerd med at
behandle klager, men dets ressourcer er begrensede. Loven mod forskelsbehandling skal
bringes helt i1 overensstemmelse med den gzldende EU-ret, navnlig hvad angar
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering. Der er behov for bedre beskyttelse af
kvinders rettigheder, herunder kvinder fra sarbare grupper, og for en yderligere indsats for at
oge deres deltagelse pd arbejdsmarkedet og i det politiske liv. Den sociale integration af
mennesker med handicap er stadig ringe.

Generelt er der gjort visse fremskridt pd omradet kulturelle rettigheder og minoritetsgrupper.
Der er iveerksat en revision af Ohridrammeaftalen, som omfatter anbefalinger til, hvordan de
nuvarende udfordringer kan tages op. Der skal ske opfelgning af revisionen og konkret etnisk
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samarbejde. Det vil vaere af meget stor betydning at fremme tilliden pa tvaers af de etniske
grupper. Hvad angar romaerne, er der ivarksat flere aktiviteter, navnlig for at tage hand om
problemet med personer uden dokumenter og for at integrere romaflygtninge.
Gennemforelsen af eksisterende strategier og det tverinstitutionelle samarbejde skal styrkes
betydeligt.

Med hensyn til regionale spgrgsmal og internationale forpligtelser fortsatte landet det
uindskrenkede samarbejde med Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrerende Det
Tidligere Jugoslavien (ICTY). Der er ingen tilbagevarende sager eller appelsager, som
behandles i Haag. Af de fire sager, som ICTY tilbageforte til de nationale myndigheder i
2008, blev en afvist af det lokale retssystem i1 2011, og tre blev afvist i 2012 1
overensstemmelse med en anmodning fra den offentlige anklager og pa grundlag af loven om
amnesti.

Med hensyn til Den Internationale Straffedomstol er den bilaterale immunitetsaftale med USA
ikke pd linje med EU's faelles holdninger og retningslinjer. Landet vil skulle tilpasse sig EU's
holdning.

Landet deltager fortsat aktivt 1 regionale samarbejdsinitiativer, herunder Den
Sydesteuropaiske Samarbejdsproces (SEECP), Det Regionale Samarbejdsrad (RCC) og Den
Centraleuropziske Frihandelsaftale (CEFTA). Det overtog formandskabet i SEECP 1 juni
2012. Sekretariatet for South-Eastern European Health Network (SEEHN) blev oprettet i
Skopje. Landet fortsatte med at bidrage til EU's ALTHEA-mission i Bosnien-Hercegovina.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har samlet set indtaget en konstruktiv rolle
for s& vidt angér bilaterale forbindelser med nabolande, der er medlemmer af EU, og med
andre udvidelseslande. Forbindelserne til partnerlande pa Vestbalkan blev udbygget
yderligere. Forbindelserne til Grakenland var fortsat berert af navnespergsmalet. Den
Internationale Domstol har afsagt en dom om interimsaftalen med Grackenland. Landet har
deltaget 1 dreftelser i FN-regi og har haft direkte kontakter med Grakenland. Der ber geres
storre bestraebelser for i FN-regi at finde frem til en forhandlingslesning, der er acceptabel for
begge parter, og de direkte bilaterale moder og kontakter ber eges. Tiltag og udtalelser, som
kan péavirke de gode naboskabsforbindelser i negativ retning, ber undgas.

Landets gkonomi blev ved med at vokse i et langsommere tempo i 2011, men var praget af
nedgang 1 forste halvdel af 2012. Vaksten var baseret pd vedholdende eftersporgsel pa
hjemmemarkedet, men der har varet nedgang i den eksterne eftersporgsel. De strukturelle
reformer er viderefort, men kun langsomt og gradvist. Der er gjort visse fremskridt med
forenkling af virksomhedsregistrering, fremskyndelse af retlige procedurer og udbygning af
finansiel formidling. Der er imidlertid kun opndet beskedne resultater med bekempelsen af
den meget hgje arbejdsleshed, som hovedsageligt er strukturel og mest rammer unge og
dérligt uddannede.

Med hensyn til opfyldelsen af de @konomiske kriterier er Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien stadig langt fremme. Pa visse omrader har landet gjort yderligere
fremskridt med skabelsen af en velfungerende markedsekonomi. Landet forventes at kunne
klare konkurrencepresset og markedskraefterne i EU pd mellemlang sigt, forudsat at det
malrettet gennemforer sit reformprogram og athjelper afgerende strukturbetingede svagheder.

Landet har bevaret en bred konsensus om de vasentlige elementer i den ekonomiske politik.
Valutapolitikken, som er baseret pa en de facto-binding til euroen, har bidraget til makro-
pkonomisk stabilitet. Finanspolitisk har der i store treek vaeret balance mellem udgifter og
indtaegter. Privatiseringen er stort set afsluttet. Pris- og handelsliberaliseringen er ved at vare
gennemfort. Der er opndet visse nye fremskridt med at sikre lettere markedsadgang og
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forenkle lovgivningen. De retlige procedurer er blevet hurtigere, efter at den gennemsnitlige
varighed af konkursbehandlingen er blevet reduceret yderligere. Ejendomsregistreringen er
nasten tilendebragt. Finanssektoren har indtil videre modstdet uroen pd finansmarkederne
ganske godt og har fortsat udbygningen af formidlingen og af markedet. De gradvise
fremskridt i uddannelsessektoren er fortsat. @gede direkte udenlandske investeringer bidrog
til at diversificere landets eksportstruktur.

Den finanspolitiske styring er imidlertid blevet ringere. Planlaegningen pa mellemlang sigt og
forvaltningen af de offentlige udgifter er blevet ringere, og gennemsigtigheden og
palideligheden af den offentlige sektors regnskaber er blevet forringet. Man er desuden blevet
ved med at afholde for mange kortsigtede udgifter med ringe veakstskabende effekt. Den
offentlige sektors geld er oget signifikant. Arbejdslesheden er fortsat meget hoj.
Arbejdsmarkedet fungerer darligt pa grund af strukturelle svagheder. Den menneskelige
kapitals uddannelses- og kvalifikationsniveau er lavt. Den fysiske kapital traenger til at blive
moderniseret og udbygget. Pa trods af gradvise forbedringer h&mmes markedsekonomien
stadig af institutionelle svagheder og mangler i retsvasenet. Visse regulerings- og
tilsynsorganer har stadig ikke tilstreekkelige ressourcer og befojelser til at kunne varetage
deres opgaver effektivt. Den offentlige administration skal have mere kapacitet og vare mere
effektiv med hensyn til at levere tjenester til erhvervslivet. Den uformelle ekonomi er fortsat
et stort problem.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har gjort yderligere fremskridt med hensyn
til at forbedre sin evnetil at patage sig medlemskabsfor pligtelserne, navnlig hvad angér fri
bevagelighed for varer, konkurrence, fodevaresikkerhed, veterinarpolitik og transeuropaiske
netverk. Der skal gores en yderligere indsats pa andre omrader som f.eks. miljo, socialpolitik
og beskeaeftigelse og regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenter. Landet har
generelt ndet en god tilpasning til EU-retten pa dette tidspunkt i tiltraedelsesprocessen. Det
opfylder ogsd fortsat problemfrit sine forpligtelser under stabiliserings- og
associeringsaftalen, og Kommissionen har foresldet, at man gér videre til anden fase i
associeringen.

Der er gjort pane fremskridt med hensyn til fri bevesgelighed for varer, navnlig i forbindelse
med standardisering og metrologi. Forberedelserne pa omradet varernes frie bevaegelighed er
langt fremme. Der er gjort visse fremskridt pa omradet fri bevesgelighed for arbejdstagere.
Der er registreret visse fremskridt pa omradet etableringsret og fri udveksling af
tjenesteydelser, primart med hensyn til posttjenester. Der er imidlertid brug for en yderligere
indsats for at f4 gennemfort direktivet om tjenesteydelser og sikre gensidig anerkendelse af
faglige kvalifikationer. Landet har pa dette omrade generelt gjort begraensede fremskridt. Der
er sket visse fremskridt pd omradet fri beveegelighed for kapital. Yderligere liberalisering af
kapitalbevaegelser og betalinger er betinget af overgang til anden fase af stabiliserings- og
associeringsaftalen, som Radet er ved at overveje. Forberedelserne pa dette omrade er i gang.

Der er gjort visse fremskridt inden for offentlige indkab, hvor tilpasningsniveauet er hgjt med
undtagelse af retsmidler og offentlige indkeb af forsvarsmateriel. Den administrative kapacitet
pa omradet retsmidler og koncessioner er stadig ringe. Der er gjort gode fremskridt pa
omréadet selskabsret, navnlig i forbindelse med revision. Kvalifikationer for statsautoriserede
revisorer, der er opndet i udlandet, mangler stadig at blive anerkendt. Generelt er der gjort
moderate fremskridt med forberedelserne pd dette omrade. Der er gjort visse fremskridt pa
omradet intellektuel ejendomsret, hvor lovgivningen og den administrative kapacitet er
forbedret yderligere. Der skal dog geres en storre indsats inden for implementering og
retshdndhavelse. Generelt er tilpasningen pa dette omrade forholdsvis godt i gang.
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Der er gjort gode fremskridt pa omradet konkurrencepolitik og opnaet bedre
handhavelsesresultater.  Forberedelserne pd dette omrdde er godt 1 gang.
Konkurrencemyndighedernes ressourcer skal styrkes yderligere. Hvad angér finansielle
tjenester, er der gjort fremskridt inden for bankvasenet og pa markederne for forsikringer og
investeringstjenester. Der mangler endnu at blive gennemfort tilpasning til EU-retten med
hensyn til infrastrukturen for de finansielle markeder. Generelt er der gjort begrensede
fremskridt med tilpasningen til EU-retten pé dette omrade.

Der er registreret fremskridt pa omradet informationssamfund og medier. Tilpasningen til EU-
retten er fortsat, og centrale konkurrencebeskyttende foranstaltninger er begyndt at blive
handhavet. Hvad angar politikken for det audiovisuelle omrade, er aktiviteterne for radio- og
tv-nevnet gget, men der skal anvendes en metode, som forhindrer forskelsbehandling. Der er
gjort moderate fremskridt med forberedelserne pé dette omréde.

Der er gjort visse fremskridt pa omradet landbrug og udvikling af landdistrikter, hvor
forberedelserne kun er kommet lidt videre. Der er gjort yderligere fremskridt med
etableringen af det integrerede administrations- og kontrolsystem. Tilpasningen til EU-retten
kraever en fortsat indsats. Den administrative kapacitet er et problem i hele sektoren.

Der er gjort gode fremskridt pd omradet fedevaresikkerhed og veterinagpolitik, iseer med
hensyn til styrkelsen af institutioner og gennemforelse af programmer for bekempelse af
dyresygdomme. Der er kun gjort fi fremskridt pa plantesundhedsomradet, hvor den
administrative kapacitet og koordineringen blandt de kompetente myndigheder ikke er
forbedret. Der er gjort moderate fremskridt med de generelle forberedelser inden for
fodevaresikkerhed og veterinere- og plantesundhedsmaessige anliggender.

Der er kun registreret ringe fremskridt inden for transportpolitik. Der kan konstateres visse
fremskridt med hensyn til tilpasning til EU-retten, men ikke for sa vidt angar
trafiksikkerheden, som stadig er et problem. Der er behov for at foretage yderligere tilpasning
af jernbanelovgivningen til EU-retten. En lovgivningsmassig @ndring, som lukker
jernbanetransportmarkedet for konkurrence indtil EU-tiltreedelse, var et tilbageskridt i forhold
til den allerede gennemforte tilpasning til EU-retten. Ulykkesundersogelsesudvalget for
jernbaner skal gores operationelt for at kunne fungere som et uathangigt organ. Der er gjort
visse fremskridt inden for energi, navnlig med hensyn til implementering af
gennemforelseslovgivning i tilknytning til energiloven fra 2011. Der er ogsa gjort visse
fremskridt med vedvarende energi. Der mangler endnu at blive gennemfort fuld liberalisering
af elektricitets- og naturgasmarkedet. Der er kun gjort moderate fremskridt med
forberedelserne pa dette omrade.

Der er gjort begraensede fremskridt med beskatning. Der er behov for en yderligere indsats for
at tilpasse den nationale lovgivning til EU-retten, for at styrke indsatsen over for skattesvig og
skatteunddragelse og tage hdnd om it-problemer og problemer med personalekapacitet.
Generelt er der gjort moderate fremskridt med forberedelserne pa beskatningsomradet.

Forberedelserne inden for den gkonomiske og monetaae politik er godt i gang, og der er kun
gjort fa yderligere fremskridt. Forberedelserne pa dette omréde er paent fremme. P4 omradet
statistikker er der gjort fremskridt med hensyn til harmonisering af sektorstatistikker og
overforsel af data. Generelt er forberedelserne pé statistikomradet kommet forholdsvis pant 1

gang.
Der er gjort ringe fremskridt pa omradet socialpolitik og beskadtigelse. Arbejdslesheds- og
fattigdomsniveauet ligger hojt, og antallet af kvinder pd arbejdsmarkedet er fortsat lavt. Der er

gjort visse fremskridt med hensyn til arbejdsmarkedsdialogen, men arbejdsmarkedsparternes
rolle skal styrkes yderligere. FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap og
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den valgfrie protokol til konventionen blev ratificeret. Det gar langsomt med at integrere
romaer, handicappede og andre socialt udsatte personer. En mekanisme til forebyggelse af og
beskyttelse mod diskrimination er pa plads, men er ikke fuldt operationel. Den generelle
administrative kapacitet skal styrkes i betydeligt omfang. Generelt er forberedelserne pa dette
omrade ikke serligt langt fremme.

Der er registreret visse fremskridt pa omradet virksomheds- og industripolitik. Der er vedtaget
forskellige strategier og foranstaltninger, hvilket er udtryk for et steerkt enske om at forbedre
erhvervsvilkdrene. Gennemforelsen er imidlertid spredt og varetages af en raekke
ukoordinerede organer med fa midler. Foranstaltningerne mangler endnu at traede i kraft fuldt
ud.

Der er gjort fremskridt pd omradet transeuropsdske net. Landet udvikler fortsat sine
transport-, energi- og telekommunikationsnet og deltager aktivt i det sydesteuropaiske
transportobservatorium og Energifellesskabet. Der blev tildelt en kontrakt, og der blev
igangsat bygningsarbejder i1 forbindelse med Korridor X med delvis finansiering under IPA-
komponent III. Der er kun gjort moderate fremskridt med forberedelserne pa dette omrade.

Der har varet en begrenset fremgang pa omradet regionalpolitik og koordinering af
strukturinstrumenter. Forvaltningen af IPA-programmerne skal forbedres for at sikre fuld og
rettidig anvendelse af EU-midler. Der er behov for en yderligere indsats for at athjelpe
manglerne i forvaltnings- og kontrolsystemerne. Der er et sarligt behov for en signifikant
styrkelse af personale og kvalifikationer i de operationelle strukturer og finansierings- og
kontraktafdelingen under finansministeriet. Der er gjort moderate fremskridt med
forberedelserne pa dette omréde.

Der er gjort visse fremskridt inden for retsvaesen og grundlagygende rettigheder, navnlig med
at indhente forsinkelserne i sagsbehandlingen. Der skal ske yderligere forbedringer med
hensyn til meritbaserede udnavnelser i1 retsvasenet, der skal fastsattes preacise og
forudsigelige drsager til afskedigelse, og de statistiske varktejer skal anvendes korrekt. For sd
vidt angar politikken til bekeempelse af korruption er lovgivningen pa plads, og kapaciteten er
styrket en smule, men der er behov for en sterre indsats, der kan gere det muligt at fremlegge
resultater for underseggelser, strafforfolgelse og domfaldelse. Hvad angér grundleggende
rettigheder, er der gjort visse fremskridt med hensyn til ytringsfriheden, navnlig frem mod
atkriminalisering af @rekraenkelse. De relevante institutioner skal vare mere effektive med
hensyn til at fremme og beskytte de grundlaeggende rettigheder 1 praksis. Ohridrammeaftalen
er fortsat i hej grad med til at sikre demokrati og ordentlige retsstatsforhold i landet. Der er
gjort moderate fremskridt i1 forberedelserne vedrerende retsvasenet og grundlaeggende
rettigheder.

Der er gjort fremskridt pa omradet retfeardighed, frihed og sikkerhed, navnlig vedrerende de
ydre grenser og toldsamarbejde samt aflytning af kommunikation. Der er behov for en
yderligere indsats for at forbedre asylprocedurens effektivitet, sikre fuldt ud meritbaseret
ansttelse 1 politiet, e@ge indsatsen over for organiseret forbrydelse og oge
narkotikafangsterne. Generelt er forberedelserne pa dette omrade godt i gang.

Der er registreret begreensede fremskridt inden for videnskab og forskning. Den generelle
deltagelse 1 EU-rammeprogrammer var fortsat god. Forberedelserne til det nationale program
for videnskab, forskning og udviklingsaktivitet og til strategien for innovation er skredet frem,
men de nedvendige dokumenter mangler stadig at blive vedtaget. P4 dette omrade har landet
delvist naet sine mal.

Der er gjort visse fremskridt pd omraderne uddannelse, undervisning, ungdom og kultur.
Landet har forbedret sine resultater malt i henhold til de falles benchmarks for skole- og
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erhvervsuddannelse for 2020. Der er pa ny sat gang i indledende foranstaltninger for
programmerne for Livslang Laring og Aktive Unge. Der mangler endnu at blive foretaget en
ligelig fordeling af investeringer pa alle landets dele og det multikulturelle samfund. Inden for
uddannelse og kultur er der gjort moderate fremskridt.

Der er gjort begraeensede fremskridt med hensyn til miljg og klimasendringer. Der er gjort
yderligere fremskridt med at gennemfore geldende EU-ret i den nationale lovgivning, navnlig
med hensyn til affaldsforvaltning, luftkvalitet og kemikalier. Der er behov for en betydelig
indsats for at implementere den nationale lovgivning, navnlig inden for vandforvaltning,
kontrol med industriforurening, naturbeskyttelse og klimaendringer. Generelt er
forberedelserne for miljoomrddet skredet moderat frem, mens indsatsen for
klimazndringernes vedkommende er i en indledende fase.

Der er gjort visse fremskridt med forbruger- og sundhedsbeskyttelse, navnlig med hensyn til
de lovgivningsmassige og institutionelle rammer. Yderligere fremskridt haemmes af
begrensede finansielle ressourcer og svage operationelle strukturer, navnlig inden for
forbrugerbeskyttelsen. Generelt er der gjort moderate fremskridt med forberedelserne pa dette
omrade.

Der er gjort fremskridt inden for toldunionen, navnlig med hensyn til den administrative og
operationelle kapacitet. Der er gjort fortsatte fremskridt med samarbejdet mellem instanser,
bekempelsen af korruption 1 toldadministrationen og kapaciteten til at tackle
grenseoverskridende kriminalitet. Forberedelserne angdende toldunionen er godt i gang.

Der er sket visse fremskridt pa omradet eksterne forbindelser, navnlig hvad angar den falles
handelspolitik. Landets institutionelle kapacitet er imidlertid stadig ikke tilstreekkelig til, at
det kan deltage fuldt ud i EU’s politikker for handel, udvikling og humanitare anliggender.
Der er kun gjort moderate fremskridt med forberedelserne vedrerende eksterne forbindelser.

Der er sket fortsatte fremskridt pa omradet udenrigspolitik, sikkerheds- og forsvarspolitik.
Landet har fortsat i hej grad tilpasset sig EU's erkleringer og Radets afgarelser og har fortsat
sin deltagelse i1 civile og militere operationer og krisestyring. Forberedelserne pa omradet
udenrigspolitik, sikkerheds- og forsvarspolitik er godt i gang.

Hvad angér finanskontrol, er der gjort visse fremskridt, navnlig med hensyn til ekstern
revision og beskyttelse af euroen mod falskneri. Landet befinder sig imidlertid i en tidlig fase
af den praktiske gennemforelse af den offentlige interne finanskontrol. Forberedelserne pé
dette omrade er generelt stadig inde i en tidlig fase. Der er ikke gjort serlige fremskridt med
hensyn til finansielle og budgetmaessige bestemmelser. Det vil vare nedvendigt at styrke de
eksisterende administrative institutioner med henblik pd at sikre korrekt beregning,
udarbejdelse af prognoser, opkravning, betaling, overvagning og rapportering om egne
ressourcer. Forberedelserne pa dette omrade er stadig i en tidlig fase.

Serbien

Serbien er godt pa vej til i tilstreekkeligt omfang at opfylde de politiske kriterier og de
betingelser, der er knyttet til stabiliserings- og associeringsprocessen. Institutionernes
stabilitet blev sikret og deres aktiviteter varetaget forud for og efter prasidentvalget,
parlamentsvalget og kommunalvalget samt i Vojvodina. P4 trods af en nedgang i
lovgivningsaktiviteten pa grund af valgene blev der registreret visse fremskridt med
gennemforelsen af reformer pa de fleste omréder. Serbien samarbejdede fuld ud med Det
Internationale Krigsforbrydertribunal vedrerende Det Tidligere Jugoslavien (ICTY). Der blev
opnéet resultater i dialog med Pristina, men gennemforelsen af aftalerne var varierende.
Serbiens fortolkning af aftalen om regionalt samarbejde og Kosovos reprasentation blev
afklaret og under forudsatning af fortsat gennemforelse er den ikke leengere til hinder for det

44

DA



DA

inklusive aspekt ved det regionale samarbejde. Serbiens nye ledelse har understreget sin
forpligtelse 1 forhold til alle de aftaler, der allerede er néet i forbindelse med dialogen med
Pristina, og bekendtgjort, at den er indstillet p4 at begynde at tackle de bredere politiske
sporgsmal. Efterlevelse af disse tilsagn er af afgarende betydning, hvis det skal vere muligt at
gé videre til neste fase i Serbiens integration i forhold til EU.

Demokratiet og retsstaten er blevet konsolideret yderligere. De internationale
observationsorganer vurderede, at valgene var "preget af konkurrence, blev atholdt i et
gunstigt klima, og at de var organiseret professionelt". Valghandlingerne i Kosovo i
forbindelse med parlamentsvalget og prasidentvalget blev gennemfort med stotte fra OSCE,
og det skete pa behorig vis. I overensstemmelse med FN-resolution nr. 1244/99 blev der 1
modsatning til tidligere praksis ikke atholdt lokale valg i Kosovo. Lovgivningen fra 2011 om
parlamentariske mandater og finansiering af politiske partier blev gennemfort. Der blev
imidlertid konstateret en vis mangel pa gennemsigtighed i den statslige valgkommissions
procedurer og 1 administrationen af det nye valgerregister. Regeringen er nedt til at folge op
pa anbefalingerne fra OSCE/ODIHR-valgobservationsmissionen.

Parlamentets lovgivningsmaessige aktivitet er blevet reduceret pa grund af valgene, men
andre parlamentsaktiviteter fortsatte pd normal vis. Der er brug for yderligere reformer til at
sikre, at forfatningsbestemmelserne, navnlig vedrerende retsvaesenet, er 1 fuld
overensstemmelse med EU’s normer. Regeringen opretholdt sin stabilitet og blev siddende
perioden ud. Der blev dannet en ny koalitionsregering i juli 2012. Den nye regering fastholdt
landets sterke strategiske linje frem mod EU-medlemskab. Bdde den nye prasident og den
nye regering har givet tilsagn om at folge EU-reformagendaen og arbejde tet sammen om at
na de kreevede resultater. Regeringen er nedt til at gge heringen af interessenter i forbindelse
med formulering af politikker og treeffe foranstaltninger til overvagning af gennemforelsen af
ny lovgivning.

Reformen af den offentlige administration skrider langsomt frem og hemmes af
utilstraekkeligt politisk engagement. Lovgivningsrammerne skal fuldsteendiggeres og bringes
helt i overensstemmelse med internationale normer. Implementeringen af de eksisterende love
og reformstrategien for den offentlige administration skal forbedres. Der skal fastlegges og
gennemfores regler for meritbaseret ansattelse og forfremmelse. Opfelgning af
anbefalingerne fra uathangige reguleringsorganer skal op i et hgjere gear.

Der er kun gjort begreensede fremskridt med hensyn til civilt tilsyn med sikker hedsstyrkerne.
Der er nedsat et sarligt parlamentsudvalg, men parlamentets tilsyn forblev generelt
begrenset. 1 forlengelse af en afgerelse afsagt af forfatningsdomstolen vil det vere
nedvendigt at afklare lovgivningsrammerne for sikkerheds- og efterretningstjenesternes
overvagning af kommunikation.

For sa vidt angar retsveesenet er der kun gjort beskedne fremskridt, mest med hensyn til
handhavelse af ny lovgivning, der skal forbedre retsvasenets effektivitet. Revisionen af
genudnzvnelser af dommere og offentlige anklagere rettede ikke op pa de eksisterende
mangler og blev omstedt af forfatningsdomstolen, som beordrede, at alle dommere og
offentlige anklagere, der havde klaget over ikke at vere blevet genudnavnt, skulle
genindsettes 1 deres stillinger. Sager, der er afvist af forfatningsdomstolen, vil skulle
behandles omhyggeligt og 1 overensstemmelse med forfatningsdomstolens afgerelser. Der
skal etableres et system med professionel evaluering, effektive disciplinerregler og staerkere
foranstaltninger til sikring af integritet. For at genoprette borgernes tillid vil myndighederne
skulle overveje supplerende foranstaltninger for at styrke retsvasenets uathangighed,
upartiskhed, kompetencer, ansvarlighed og effektivitet, herunder: gennemsigtige kriterier for
udneevnelse af dommere og offentlige anklagere, grund- og efteruddannelse under
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retsakademiets ansvar samt evaluering af fungerende dommere og offentlige anklagere, bl.a.
af dem, der blev udpeget 1 2009, foranstaltninger til at sikre integritet og rationalisering af
retterne. For at kunne tage disse udfordringer op er der behov for en ny strategi for en reform
af retsvaesenet samt en handlingsplan til gennemforelse af strategien, som er baseret pa en
funktionel evaluering af retsvasenet.

Gennemforelsen af lovgivningen om beksampelse af korruption er viderefort. Myndigheden
for korruptionsbekampelse ggede sine aktiviteter, hovedsagelig med hensyn til finansiering af
politiske partier. Men korruption er stadig vidt udbredt pa mange omrader og udger fortsat et
alvorligt problem. Der foreligger endnu ikke en ny strategi og handlingsplan til
korruptionsbek@mpelse. Der er behov for en signifikant forbedring af gennemforelsen af
lovgivningen og af effektiviteten i instanserne til korruptionsbeka@mpelse. Der skal udfoldes
yderligere bestrebelser for at anvende en mere proaktiv tilgang til efterforskning og
retsforfolgelse af korruption, og retsvasenet skal gradvist kunne fremlegge solide resultater
med hensyn til domsafsigelser, herunder i hejtprofilerede, sager og navnlig i tilfelde, hvor
offentlige midler er misbrugt. Der er behov for en klarere politisk kurs og mere samarbejde
mellem instanser, hvis det skal veere muligt at forbedre korruptionsbekempelsen signifikant.

Hvad angar beksampelsen af organiseret kriminalitet, er lovgivningen generelt
tilfredsstillende, og implementeringen af den fortsatte. Forbedret koordinering mellem
instanserne og regionalt og internationalt samarbejde har fort til konkrete resultater i kampen
mod organiserede kriminelle grupper. Organiseret kriminalitet er et alvorligt problem i
Serbien, navnlig pengehvidvaskning og narkotikasmugling. Det er nedvendigt at kunne
fremvise yderligere resultater inden for efterforskning og domfaldelse.

Menneskerettighederne respekteres generelt stadig pa tilfredsstillende vis, og der er gjort nye
fremskridt pa omradet menneskerettigheder og beskyttelse af minoriteter. De
lovgivningsmassige og institutionelle rammer, der skal sikre overholdelse af
menneskerettigheder, er pa plads. Der skal udfoldes yderligere bestraebelser for at
implementere de internationale instrumenter.

Der er gjort visse fremskridt med hensyn til civile og politiske rettigheder. Forsamlings- og
foreningsfriheden er sikret i forfatningen og respekteres generelt, men Prideparaden blev
forbudt pa ny 1 oktober 2012. Kontoret for samarbejde med civilsamfundet har varet meget
aktivt. Lovgivningen om ytringsfrihed er pa plads, men vold og trusler over for journalister
vaekker stadig bekymring. Gennemforelsen af mediestrategien skal fremskyndes. Tanke-,
samvittigheds- og religionsfriheden respekteres generelt, men registreringsprocessen for
trossamfund er stadig preget af manglende gennemsigtighed og konsekvens. Den nationale
mekanisme til forebyggelse af tortur indledte sit arbejde, men skal styrkes yderligere. Selv om
et nyt feengsel blev abnet, er de overfyldte feengsler stadig et alvorligt problem. Hvad angér
adgangen til retlig provelse, mangler der stadig at blive indfert et effektivt system med gratis
retshjlp.

Lovgivningen om beskyttelse af sociale og gkonomiske rettigheder er péa plads. Yderligere
foranstaltninger til bekeempelse af alle former for diskrimination er nedvendige, og det samme
gelder effektive mekanismer til forbedring af beskyttelsen af kvinder og bern mod enhver
form for vold. De mest diskriminerede grupper er romaerne, personer med handicap og
seksuelle minoriteter. Der er behov for en proaktiv adgang for at skabe sterre inddragelse af
LGBT'erne og storre forstdelse generelt i samfundet. Arbejdsmarkedsdialogen skal forbedres,
og der skal findes en lesning pa problemet omkring kriterier for arbejdsmarkedsparternes
repreesentativitet. Hvad angdr ejendomsret, er gennemferelsen af loven fra 2011 om
tilbagegivelse af ejendom géet 1 gang.
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De retlige rammer for beskyttelse af minoriteter er pa plads og respekteres generelt. Der er
taget visse positive skridt til at forbedre situationen for minoriteter, herunder romaerne. Der er
indfort jevnlig finansiel rapportering i de nationale minoritetsrad. Der skal udfoldes
yderligere bestrabelser for at sikre en effektiv gennemforelse af minoritetslovgivning i hele
Serbien og tage hand om identificerede mangler. Serbien skal gere mere for at stette den
samfundsekonomiske udvikling i Sandzak og Presevo, Bujanovac og Medvedja. Romaerne,
flygtninge og internt fordrevne personer befinder sig fortsat i en vanskelig situation.

Med hensyn til regionale spargsmal og internationale forpligtelser fortsatte Serbien det
fulde samarbejde med Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrerende Det Tidligere
Jugoslavien (ICTY). Serbien gav fortsat nem og hurtig adgang til dokumenter og vidner til
stotte for de igangvarende eller planlagte ICTY-sager. Den nationale behandling af
krigsforbrydelsessager fortsatte, og det regionale samarbejde og udveksling af oplysninger
blev intensiveret. Serbien er imidlertid nedt til yderligere at intensivere sin efterforskning
vedrorende stottenetverk for de tidligere ICTY-flygtninge for at kunne fremlegge synlige
resultater.

Serbiens politik vedrerende Den Internationale Straffedomstol er fortsat i overensstemmelse
med EU's grundleggende principper og EU's falles holdninger vedrerende Romstatuttens
integritet. Serbien har ikke undertegnet bilaterale immunitetsaftaler.

Der er gjort markante fremskridt vedrerende processen 1 forbindelse med
Sarajevoerklaringen. Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Montenegro og Serbien fortsatte med
at samarbejde om at finde baredygtige losninger for flygtninge, der blev fordrevet som et
resultat af de vabnede konflikter i 1990’erne. De fire lande undertegnede en ministeriel
erkleering og enedes om et regionalt boligprogram til stette for ca. 27 000 husholdninger eller
74 000 enkeltpersoner. P4 en international donorkonference, der blev afholdt i Sarajevo 1 april
2012, blev der givet tilsagn om stette pa ca. 265 mio. EUR til programmet. Det er nedvendigt,
at det gode samarbejde fortsetter om alle udestdende spergsmal i processen.

Serbien er stadig nedt til at sikre yderligere fremskridt i retning af en synlig og varig
forbedring af forbindelserne til Kosovo, som er hovedprioriteten i Kommissionens udtalelse
om Serbiens ansegning om medlemskab. Der blev opndet nye resultater i dialogen med
Pristina med aftaler om regionalt samarbejde og Kosovos reprasentation samt om integreret
grenseforvaltning. Serbiens fortolkning af aftalen om regionalt samarbejde og Kosovos
repraesentation blev afklaret efter dannelsen af en ny regering, og under forudsetning af
fortsat gennemforelse er den ikke leengere til hinder for det inklusive aspekt ved det regionale
samarbejde. Serbien endte ogsa med 1 september 2012 at undertegne den tekniske protokol
om integreret grenseforvaltning, som endnu ikke er gennemfort. Der er generelt gjort
fremskridt med andre aftaler, der er indgdet pa omraderne fri bevagelighed, matrikelregistre,
civilregistre, toldstempler og gensidig anerkendelse af eksamensbeviser. Efter valgene og
indsattelse af en ny politisk ledelse er Serbien nedt til at gd konstruktivt ind i den neeste
dialogfase for at kunne opnd yderligere fremskridt hen imod en synlig og varig forbedring af
forbindelserne til Kosovo.

Serbien har opretholdt gode forbindelser til sine naboer og varet aktivt involveret i regionalt
samarbejde, navnlig 1 forbindelse med landets formandskaber for den sydesteuropaiske
samarbejdsproces (SEECP), det regionale initiativ vedrerende migration, asyl og flygtninge
(MARRI), det adriatisk-ioniske initiativ (AIl) og det skonomiske samarbejde ved Sortehavet
(BSEC). Landet spiller fortsat en aktiv rolle i det regionale samarbejdsrdd (RCC) og i
forbindelse med den centraleuropaiske frihandelsaftale (CEFTA).

Serbiens gkonomi voksede fortsat i 2011 (med 1,6 %), men genopretningen afsvackkedes
markbart 1 arets anden halvdel, og skonomien begyndte at skrumpe 1 forste halvdel af 2012.
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Arbejdslesheden néede op pa 25 %. Budgetunderskuddet ndede 5 % i1 2011 og var endnu
hojere 1 forste halvdel af 2012. Serbien indgik en praventiv stand-by-aftale med Den
Internationale Valutafond i september 2011, men afslutningen af den ferste revision er blevet
udskudt, fordi 2012-budgettet afveg fra det aftalte finanspolitiske program. De ekonomiske
reformer gik i1 de fleste tilfzelde i st i perioden op til valget. Der er skabt alvorlig tvivl om
centralbankens uathangighed efter vedtagelsen af andringer om loven om Serbiens
nationalbank i1 august. Den Internationale Valutafond gennemforte en undersggelsesmission i
september 2012, men dreftelserne om en stand-by-aftale er endnu ikke géet 1 gang.

Hvad angar @konomiske kriterier, var der ingen yderligere fremskridt i
rapporteringsperioden hen imod etablering af en fungerende markedsekonomi. Serbien er
nedt til at gere en signifikant indsats for at omlegge sin ekonomi, séledes at landet er i stand
til at modsta konkurrencepresset og markedskraefterne i EU pa mellemlang sigt.

Konsensussen om de grundlaeggende markedsekonomiske elementer er bibeholdt i store treek,
men vil skulle genopfriskes. De kortsigtede eksterne finansieringsrisici mindskes af de stadigt
store reserver af udenlandsk valuta og den gunstige eksterne gaeldsstruktur, som hovedsagelig
er preget af langsigtet geld. Der er fortsat en omfattende samhandel med EU. Banksektoren
har et solidt kapitalgrundlag og er likvid. Centralbanken egede sit tilsyn med banksektoren.
Der er taget visse skridt med hensyn til at gare adgangen til markedet hurtigere og lettere. Der
er ogsa taget visse begraensede skridt til forbedring af erhvervsmiljeet, navnlig inden for
selskabsret og politikken for sma og mellemstore virksomheder.

Store budgetunderskud har imidlertid begraenset effektiviteten af de anvendte
makrogkonomiske politikker, og de sterste tilpasningsbyrder matte bares af pengepolitikken,
som fortsat er Dbegrenset af den omfattende ‘"euroisering”" af ekonomien.
Arbejdsmarkedsbetingelserne blev forverret meget mearkbart med den stigende
arbejdsleshed. Skabelse af varig beskaeftigelse er en stor udfordring. En slap finanspolitik og
oget offentlig geeld er i gang med hurtigt at begranse det finanspolitiske spillerum, der er til at
afbede yderligere vanskelige okonomiske situationer. Der er behov for gjeblikkelige og
afgerende konsolideringsforanstaltninger, der er understottet af systemiske reformer af den
offentlige sektor, med henblik pa at genoprette de offentlige finansers beredygtighed.
Forsinkelser med strukturreformerne begraenser ogsa mulighederne for vaekstfremmende
politiklesninger. Der skal gores en serlig indsats for at forbedre erhvervsvilkarene. Der er
endnu ikke gjort fremskridt med at skabe en dynamisk privat sektor, og der er stadig et stort
omfang af statslig intervention i ekonomien. Privatisering og omstrukturering af offentligt
ejede virksomheder gik kun meget langsomt frem, og 1 visse tilfelde blev tidligere
privatiseringer opgivet. Retsforholdene er praeget af manglende forudsigelighed, og uklare
ejendomsrettigheder hemmer fortsat den ekonomiske aktivitet. Den uformelle ekonomi er
fortsat et stort problem.

Hvad angdr Serbiens evne til at patage sig forpligtelserne vedrgrende medlemskab,
fortsatte landet med at tilpasse sin lovgivning til kravene i EU-lovgivningen, om end i et
langsommere tempo, fordi bade regeringens og parlamentets aktiviteter var reduceret i1 lobet
af valgéret. Der er gjort pene fremskridt inden for selskabsret, intellektuel ejendomsret,
statistikker og toldunionen. Der kraeves en yderligere indsats inden for navnlig retsvasenet og
grundleeggende rettigheder, retfeerdighed, frihed og sikkerhed, landbrug og udvikling af
landdistrikter, miljg og klimasndringer samt finansiel kontrol. Gennemforelsen af
interimsaftalen (IA) under stabiliserings- og associeringsaftalen (SAA) er forlobet problemfrit
uden udestdende sporgsmadl. Serbien fortsatter med at kunne fremvise positive resultater med
hensyn til SAA/IA-forpligtelserne.
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Der er gjort visse fremskridt pa omradet frie varebevesgelser, hvor forberedelserne er
fremskredne 1 moderat omfang. EU-normerne implementeres fortsat, og det serbiske
akkrediteringsorgan er blevet fuldgyldigt medlem af Den Europaiske Organisation for
Akkreditering. Markedstilsynet er meget fragmenteret, og inspektionskontrollerne indebeerer
fortsat en unedvendigt stor byrde for virksomhederne. Det er nedvendigt at oge
implementeringen af lovgivningen og den administrative kapacitet samt koordineringen
mellem institutionerne. Der er gjort visse fremskridt pa omrédet arbedskraftens fri
bevaggelighed, hvor forberedelserne er fremskredne i moderat omfang. Koordineringen af
socialsikringssystemerne skal forbedres, og forberedelserne til deltagelse 1 EU's
arbejdsformidlingstjenester skal fremskyndes.

Der er kun gjort ringe fremskridt inden for etableringsret og fri udveksling af tjenesteydelser,
mens der er gjort visse fremskridt pa omréadet fri bevagyelighed for kapital, herunder i kampen
mod pengehvidvaskning. Det er nedvendigt med en yderligere indsats for at tilpasse
lovgivningen om kortsigtede kapitaltransaktioner, fast ejendom og betalingssystemer til EU-
retten og at ege indsatsen over for pengehvidvaskning. Generelt er der gjort moderate
fremskridt med tilpasningen pé dette omrédde.

Hvad angar offentlige indkab, blev der gjort visse fremskridt, navnlig pa omradet offentlig-
private partnerskaber. Serbien er nedt til at gere en vedvarende indsats for at gennemfore sin
lovgivning om offentlige indkeb og navnlig undga uregelmassigheder med anvendelsen af
proceduren med forhandling. Der skal sikres effektiv koordinering mellem de vigtigste
interessenter, herunder revisionsinstanser og retlige instanser. Handhavelsesresultaterne og
den administrative kapacitet for finansministeriets budgetinspektion, som stér for tilsyn med
offentlige indkeb, skal styrkes maerkbart. Der er gjort moderate fremskridt med tilpasningen
pa dette omrade.

Der er sket paene fremskridt inden for selskabsretten, hvor tilpasningen er godt i gang med
ikrafttreedelsen af en ny lov i februar 2012 og vedtagelsen af flere @ndringer til denne lov.
Hvad angar virksomhedsregnskaber og -revision ber indsatsen eges for si vidt angér
uathengigt offentligt tilsyn, kvalitetssikring og undersegelser. Serbien har gjort gode
fremskridt med tilpasningen til EU-retten om intellektuel ejendomsret med gennemferelsen af
sin strategi for intellektuel g endomsret for perioden 2011-2015. Der mangler stadig at blive
etableret en formel koordinerings- og samarbejdsmekanisme for de institutioner, der har
ansvar for beskyttelse af intellektuel ejendomsret. Tilpasningen pa dette omrade er langt
fremme.

Der er gjort visse fremskridt pa omradet konkurrencepolitik, hvor der er gjort moderate
fremskridt med forberedelserne. Konkurrencemyndigheden har styrket sin kapacitet, og
statsstottemyndigheden har fremlagt resultater over handhavelse, men den forudgiende
anmeldelse af statsstotteforanstaltninger skal forbedres. Pa bade kartel- og fusionsomradet og
statsstotteomrddet er der behov for yderligere oplysningsforanstaltninger. Serbien har gjort
visse fremskridt med hensyn til finansielle tjenester, hvor der er taget skridt til gennemforelse
af Basel II-kravene. Serbiens lovgivning skal tilpasses EU-retten yderligere og implementeres
effektivt pd mellemlang sigt. Der er gjort moderate fremskridt med tilpasningen péd dette
omrade.

Der er gjort fa fremskridt med tilpasningen pa omradet informationssamfundet og medier.
Den generelle autorisationsordning for telekommunikationsudbydere tradte fuldt ud i kraft, og
der blev indfert visse konkurrencesikkerhedsforanstaltninger. Overgangen fra analog til
digital transmission er indledt. Telekommunikationsregulatorernes finansielle uathaengighed
skal oges, og Serbiens lovgivning pa omradet mangler at blive tilpasset EU-retten.
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Der har varet fremskridt inden for landbrug og udvikling af landdistrikter, bl.a. med hensyn
til landbrugsstatistikker. Der er gjort gode fremskridt med strukturer og ressourcer til
gennemforelse af landdistriktudvikling under IPARD, men det er stadig afgerende, at der sker
yderligere kapacitetsopbygning. Forberedelserne pd dette omrdde befinder sig generelt stadig 1
en startfase. Der er gjort visse fremskridt inden for fa@devaresikkerhed og veterinaa- og
plantesundhedspolitik, hvor forberedelserne er moderat fremskredne. Der skal ske yderligere
styrkelse af den administrative kapacitet for de institutioner, der deltager i kontrollen med
fodevarekadesikkerheden, navnlig for sd vidt angar laboratorier pd veterineromrdet,
plantesundhedsomradet og de nationale referencelaboratorier. Der er nedvendigt at opgradere
fodevare- og fodervirksomheder, forvaltningen af animalske biprodukter og genetisk
modificerede organismer. Der kan meldes om visse fremskridt vedrerende fiskeri.
Indsamlingen af markedsdata skal forbedres, og der skal indferes en national
fangstcertificeringsordning for import og eksport af fiskevarer. Der er gjort moderate
fremskridt med forberedelserne pé dette omréde.

Der er registreret visse fremskridt inden for transportpolitikken, navnlig for landeveje, indre
vandveje og lufttransport. Der skal vedtages lovgivning om jernbaner og jernbanesikkerhed
og interoperabilitet. Der skal vaere opmarksomhed pa fair markedsadgang, der skal gores en
yderligere indsats for at adskille infrastrukturforvaltning og jernbanedrift, og der skal vaere en
veldefineret reguleringsinstans. Der er behov for yderligere styrkelse af kapaciteten, navnlig
med henblik pd handhavelse og inspektion. Generelt har Serbien gjort moderate fremskridt pa
dette omrade.

Der er kun registreret ringe fremskridt inden for energi. Der skal gores en ekstra indsats for at
opna en reel markedsédbning, adskillelse af takstfastsettelser og takster, der afspejler
omkostningerne. Rammelovgivningen om rationel energianvendelse og lovgivning om
ravarereserver er endnu ikke vedtaget. Energiagenturets og den nukleare reguleringsinstans
rolle og uafth@ngighed skal styrkes. Serbien skal hurtigt have lost spergsmalet om Kosovos
inddragelse 1 den regionale elektricitetstransitmekanisme som omhandlet i den begrundede
udtalelse fra Energifellesskabet. Generelt er der gjort moderate fremskridt med
forberedelserne pa dette omrade.

Der er registreret visse fremskridt pd omradet beskatning med gennemforelsen af den serbiske
skatteadministrations strategi for selskabsskat. Moderniseringen skal fortsatte. Det forbliver
en udfordring at komme grizoneekonomien til livs. Der skal gores en stor indsats for at
forbedre it-systemet, kommunikation i forhold til skatteyderne og for yderligere at tilpasse
lovgivningen om punktafgifter. Generelt er der gjort moderate fremskridt med forberedelserne
pa dette omrade. Der er ikke registreret fremskridt pa omradet den gkonomiske og monetazre
politik, hvor tilpasningen har et begranset omfang. Nylige andringer af loven om
centralbanken er til fare for dens uathangighed og udger derfor et signifikant tilbageskridt i
tilpasningen til EU-retten. Kapaciteten til formulering og koordinering af ekonomiske
politikker skal forbedres yderligere. Der er registreret paene fremskridt pd omradet statistikker,
hvor de gennemforte serbiske tiltag er begrensede. Befolknings- og boligtellingen blev
gennemfort efter planen. Det statistiske kontors kapacitet vil skulle styrkes de kommende ar
for at muliggere den omfattende gennemforelse af EU's regler pé statistikomrddet.

Der er registreret visse fremskridt pd omradet socialpolitik og beskadtigel se, navnlig inden for
beskaftigelsespolitikken, sundhed og sikkerhed péd arbejdspladsen og social inklusion.
Beskaftigelsespolitikkerne er imidlertid generelt berert af ugunstige ekonomiske tendenser
og begraensede budgettildelinger, og de skal styrkes. Der er ogsa behov for en gget indsats for
at omstrukturere og reformere den sociale beskyttelse og genoprette beredygtigheden.
Overordnet set er Serbien begyndt at tage hand om sine prioriteter pa dette omrade.
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Der er gjort fremskridt pa omradet virksomheds- og industripolitik, hvor forberedelserne er
godt i gang. Serbien gennemforer loven om smé virksomheder tilfredsstillende.

Serbien har gjort visse fremskridt pa omradet transeuropagaske net, hvor gennemforelsen af
forberedelserne har et begreenset omfang. Landet udvikler fortsat sine transport- og energinet
og deltager aktivt i det sydesteuropaiske transportobservatorium og Energifallesskabet. Der
udestar betydelige udfordringer med hensyn til finansiering af nye sammenkoblinger af
energi- og transportnetvaerk. Der er registreret fremskridt pa omrédet regionalpolitik og
koordinering af strukturinstrumenter, hvor forberedelserne skrider frem. Serbien har afsluttet
de indledende faser af den decentrale forvaltning af IPA for fire komponenters vedkommende.
Det skal sikres, at der er passende implementeringskapacitet. Programmeringen skal
forbedres, navnlig med hensyn til forberedelse af en solid projektpipeline, der er baseret pa
relevante strategier.

Der er kun gjort ringe fremskridt med hensyn til retsveesen og grundlasggende rettigheder.
Revisionen af genudnavnelser af dommere og offentlige anklagere rettede ikke op pa de
eksisterende mangler og blev omstedt af forfatningsdomstolen, som beordrede, at alle
dommere og offentlige anklagere, der havde klaget over ikke at vere blevet genudnavnt,
skulle genindsattes i deres stillinger. Der er behov for en ny strategi for reform af
retsvaesenet, der er baseret pd en funktionel evaluering. Gennemforelse af lovgivningen til
bekempelse af korruption er fortsat. Der foreligger imidlertid endnu ikke en ny strategi og
handlingsplan til korruptionsbeka@mpelse. Der er behov for staerkere politisk styring, mere
effektiv koordinering mellem instanser og en proaktiv tilgang til efterforskning og
retsforfolgelse af korruption. Hvad angér grundleggende rettigheder, er lovgivningen pa
plads, og den er bredt respekteret. Ytringsfriheden er generelt garanteret, men gennemforelsen
af mediestrategien skal op i fart. Diskrimination baseret pd etnisk tilhersforhold, ken og
seksuel orientering er fortsat udbredt, og der er behov for yderligere foranstaltninger til
bekaempelse af alle former for diskrimination. Der er behov for en proaktiv adgang til sterre
inddragelse af LGBT'erne og sterre forstielse generelt i samfundet. Der er taget visse positive
skridt for at forbedre situationen for minoriteter, herunder romaerne, men en yderligere
indsats er nedvendig for at sikre konsekvent gennemforelse af lovgivningen i1 hele Serbien.
Overordnet set er Serbien begyndt at tage hand om sine prioriteter pa dette omrade.

Serbien har gjort visse fremskridt pd omradet retferdighed, frihed og sikkerhed. Serbien er
aktivt involveret 1 internationalt politisamarbejde og retligt samarbejde, og de
retshdndha@vende instanser har generelt tilstreekkelig kapacitet til at gennemfore
standardundersogelser. Der skal gores en ekstra indsats for at ege evnen til at gennemfore
komplekse undersegelser og styrke koordineringen mellem retshdndhavende instanser og
retsvaesenet. Der skal kunne fremvises resultater med hensyn til proaktive undersogelser og
endelige domsafsigelser i sager vedrerende organiseret kriminalitet. Generelt er der gjort
moderate fremskridt med forberedelserne pé dette omrade.

Der er registreret fa fremskridt pa omradet videnskab og forskning. Bade offentlige og private
investeringer 1 forskning er begraensede, og Serbien er generelt nadt til at styrke sin nationale
forskningskapacitet. Generelt er forberedelserne pa dette omrade godt i gang. Der er ikke
registreret mange fremskridt pa omradet uddannelse og kultur, hvor tilpasningen har et
begranset omfang. Der er gjort fremskridt med hensyn til at gore uddannelsessystemet mere
inklusivt og indfere kvalitetssikringsnormer 1 grundskolen. Bedre gennemforelse af reformer
for hgjere uddannelse forbliver en udfordring, og reformer inden for erhvervsuddannelse og
anden faglig uddannelse skal op i1 et hgjere gear. Der er stadig behov for at styrke den
finansielle forvaltning og kontrol med henblik pé Serbiens deltagelse 1 det fremtidige program
for uddannelse, ungdom og sport.
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Der er gjort visse fremskridt inden for miljg, hvor tilpasningen til EU-retten og ratificeringen
af de internationale miljokonventioner gik videre. Der er behov for en betydelig yderligere
indsats for at implementere den nationale lovgivning, navnlig inden for vandforvaltning,
kontrol og risikostyring i forbindelse med industriforurening, naturbeskyttelse og luftkvalitet.
Det ber forblive en prioritet at styrke den administrative kapacitet. Der er kun gjort ringe
fremskridt pa omradet klimasandringer. Der kreves en betydelig indsats for at oge
bevidstheden om muligheder og udfordringer i forbindelse med indsatsen over for
klimaandringer, der skal fastlegges en mere strategisk tilgang for landet, der skal foretages
tilpasning til den geldende EU-klimalovgivning, som skal implementeres, og den
administrative kapacitet og det internationale samarbejde skal styrkes. Overordnet set er
Serbien begyndt at tage hdnd om sine prioriteter pa disse omrader.

Der er gjort visse fremskridt pd omradet forbruger- og sundhedsbeskyttelse, hvor
forberedelserne er fremskredne i moderat omfang. Indsatsen skal koncentreres om at
gennemfore den eksisterende lovgivning og foretage yderligere tilpasning til EU-retten. Det
institutionelle samarbejde mellem de relevante akterer og den administrative kapacitet inden
for bade forbrugerbeskyttelse og folkesundhed skal styrkes.

Serbien har gjort pane fremskridt pa omradet Toldunionen med vedtagelse af nye love og en
vedvarende indsats for at forbedre den administrative kapacitet, navnlig inden for revision og
efterfolgende kontrol. Serbien vil ogsa skulle sikre korrekt anvendelse af EU-retten pd den
administrative grense 1 forhold til Kosovo. Toldrelateret sikkerhedslovgivning skal
gennemfores, og systemet til behandling af toldangivelser skal moderniseres eller opgraderes.
Forberedelserne angdende toldunionen er generelt godt i gang.

Der er gjort visse fremskridt pa omradet eksterne forbindelser, hvor gennemforelsen af
forberedelserne har néet et begrenset omfang. Tiltreedelsen af WTO afth@nger af afslutningen
af bilaterale forhandlinger. Inden for omradet udenrigspolitik, sikkerheds- og forsvarspolitik
har Serbien gennemfort en signifikant forbedring af sin tilpasning til EU's FUSP-erkleringer,
og landet har vist fortsat engagement med hensyn til deltagelse i EU's foranstaltninger over
for civile og militaere kriser. Forberedelserne pa dette omrade er godt 1 gang.

Der er gjort visse fremskridt inden for finansiel kontrol, navnlig hvad angar ekstern revision.
Der skal gores en betydelig indsats for at udvikle den offentlige sektors finansielle forvaltning
og kontrol ud fra princippet om forvaltningsmeessig ansvarlighed. Der er ikke sket yderligere
fremskridt pa omradet finansielle og budgetmeessige bestemmelser. Den nedvendige
administrative infrastruktur, herunder koordinering og organisatoriske og proceduremeessige
forbindelser mellem forskellige institutioner, der er involveret i systemet med egne ressourcer,
vil skulle udvikles rettidigt. Forberedelserne péd disse omrader er generelt stadig i startfasen.

Albanien

Den politiske aftale fra november 2011 mellem det regerende flertal og oppositionen var
ensbetydende med en afslutning pd det politiske dedvande, der havde eksisteret siden
parlamentsvalget i 2009. Denne aftale havde til formdl at adressere en valg- og
parlamentsreform og at skabe et politisk klima for en samlet reformindsats pd andre omréder.
Som folge heraf er der sket en betydelig forbedring af den politiske dialog og det politiske
samarbejde, hvilket har gjort det muligt at gere fremskridt pd centrale reformomréader,
herunder med hensyn til valg. Prasidentvalget blev gennemfort i overensstemmelse med
forfatningen, men den politiske proces, der omgav valget, byggede ikke pa den positive dialog
pa tvars af partierne, der indledtes i november. Pa trods af nogen konfrontatorisk retorik
mellem regeringen og oppositionen blev den politiske aftale fortsat anvendt. Albanien har
generelt gjort paene fremskridt hen imod opfyldelse af de politiske kriterier for medlemskab
af EU og gennemfort en raekke reformer pd baggrund af de centrale prioriteter i
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Kommissionens udtalelse fra 2010*. Der er gjort pane fremskridt pa centrale politiske
reformomréder, f.eks. vedrerende parlamentets arbejde, vedtagelse af udestdende lovgivning,
der kraever styrket flertal, udpegning af en ombudsmand og herings- og afstemningsprocessen
1 parlamentet 1 forbindelse med udnavnelser til hejesteret samt @ndring af
lovgivningsrammerne i forbindelse med valg, der forer frem mod virkeliggorelse af de fire
hovedprioriteter. Albanien er godt pa vej til at opfylde de to hovedprioriteter vedrerende
reform af den offentlige administration og bedre behandling af fanger.

Hvad angér de andre seks hovedprioriteter, er der gjort begreensede fremskridt med hensyn til
reformen af retsvasenet og bekempelsen af korruption, f.eks. med reform af
immunitetsordningen for offentligt ansatte og dommere og vedtagelse af loven om
forvaltningsdomstole, og der er gjort ujeevne fremskridt med politikkerne til bekaempelse af
diskrimination, herunder beskyttelse af minoriteter og forbedring af romaernes levevilkar. Der
blev gjort signifikante fremskridt med hensyn til bekempelse af organiseret kriminalitet og
ejendomsreformen og kvinders rettigheder, bl.a. en aget beslagleggelse af kriminelle aktiver,
vedtagelse af en omfattende strategi til ejendomsreform og @ndringer af strafferetten, der
indebarer skerpede sanktioner over for vold i hjemmet.

Pé alle de omréder, der er omfattet af hovedprioriteter, som ikke er blevet opfyldt fuldt ud, vil
der skulle udfoldes yderligere bestrebelser for at sikre varig gennemforelse af allerede
afgivne tilsagn og yderligere markbare resultater, navnlig i forbindelse med gennemforelse.
For at opretholde den nuvarende reformdynamik og konsolidere de resultater, der er opnéet
indtil nu, skal Albanien navnlig fokusere pa konsensuel vedtagelse af de reviderede
procedureregler for parlamentet og @ndringer af lovene om hgjesteret og embedsvarket. En
vedvarende politisk dialog er afgerende for de demokratiske institutioners arbejde og for
Albaniens vej frem mod EU. Hvad angéar demokratiet og retsstaten, muliggjorde en forbedret
politisk dialog og en mere konstruktiv atmosfaere under udvalgsmeder og plenarmader pane
fremskridt pd en raekke omrider pa trods af kortere perioder med konfrontatorisk politisk
retorik og midlertidig opbremsning af reformerne.

Parlamentets arbejde og den politiske dialog er forbedret markbart som falge af den politiske
aftale fra november 2011. Det gjorde det muligt at gere betydelige fremskridt gennem
vedtagelse af alle de udestidende love, der krever kvalificeret flertal, udnavnelse af en
ombudsmand med konsensus, gennemfoerelse af en herings- og afstemningsproces til
praesidentiel udnavnelse af en dommer til hgjesteret og vedtagelse af @ndringer af valgloven
(omfattende fire hovedprioriteter i udtalelsen). Det er nu afgerende, at der vedtages en
revideret forretningsorden for parlamentet. Den 11. juni 2012 blev der valgt en ny preasident 1
valgets fjerde runde — udelukkende med det regerende flertals stemmer. Selv om
prasidentvalget var 1 overensstemmelse med forfatningen, opfyldte det ikke alle forventninger
med hensyn til inklusion, og det vanskeliggjorde konsolideringen af den politiske dialog og
samarbejde. Dette bidrog til en midlertidig opbremsning af reformbestrabelserne pa centrale
omrdder, der kraver politisk konsensus, men de blev sat i gang igen kort tid efter.

Der er sket visse fremskridt med hensyn til regeringens arbejde. Dette omfatter pane
fremskridt med hensyn til koordinering af EU-integrationsprocessen gennem revision af
handlingsplanen til opfelgning af hovedprioriteterne 1 udtalelsen, som blev gennemfort dbent

Der er tale om folgende hovedprioriteter: et velfungerende parlament; vedtagelse af love, der kraver et
kvalificeret flertal; udnavnelsesprocedurer og udnavnelser til vigtige institutioner; valgreform;
atholdelsen af wvalg; reform af den offentlige forvaltning; retsstat og retsreform;
korruptionsbekampelse; bekempelse af organiseret kriminalitet; ejendomsrettigheder; styrkelse af
menneskerettigheder og gennemforelse af politikker til bekaempelse af forskelsbehandling; forbedring
af forholdene for indsatte og opfelgning pd ombudsmandens henstillinger. Den fulde beskrivelse af
hovedprioriteterne findes i Kommissionens meddelelse KOM(2010) 680.
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og inkluderende. Det gode samarbejde mellem oppositionen i parlamentsudvalget om
europisk integration og ministeren for europaisk integration om landets EU-
reformudfordringer fortsatte, herunder med faelles deltagelse i EU-Albanien-medet i maj 2012
1 stabiliserings- og associeringsrddet. Kapaciteten til formulering af lovgivning og
planleegning med hensyn til tilpasning af lovgivning til EU-retten skal forbedres yderligere,
navnlig gennem effektiv gennemforelse af ministerradets afgerelse om NPISAA’. Hvad angar
lokalregering, er decentraliseringen af statsligt ansvar ikke blevet modsvaret af passende
overforsel af administrative og finansielle ressourcer fra centralt til lokalt niveau. Eksistensen
af to separate lokale regeringssammenslutninger medvirker ikke til at forbedre de
institutionelle forbindelser mellem central og lokal regering med henblik pa en vellykket og
gennemsigtig decentraliseringsproces.

Der er gjort fremskridt med reformen af den offentlige administration - en hovedprioritet i
udtalelsen - navnlig gennem vedtagelse af love om forvaltningsdomstole og den offentlige
administrations opbygning og arbejde samt gennem udnavnelse af ombudsmanden. Det er nu
vigtigt at vedtage eendringer til loven om embedsvarket. Det er nedvendigt at forbedre
indsatsen med gennemforelse af vedtaget lovgivning og administrative retsakter. Den
offentlige administrations lovgivningsmassige og institutionelle rammer er stadig preget af
mangler, der skal afhjelpes med henblik pa at styrke professionalisme, afpolitisering,
meritokrati, abenhed og ansvarlighed.

Der er med hensyn til retsveesenet gjort begrensede fremskridt med gennemforelsen af
retsreformen, som er en hovedprioritet i udtalelsen. Gennemforelsen af reformstrategien for
retsvaesenet og den tilherende handlingsplan fra marts 2012 er gdet 1 gang. Loven om
forvaltningsdomstole og loven om konferencen om det nationale retssystem er blevet
vedtaget. Det nye system med private fogeder er operationelt. Vigtig lovgivning til styrkelse
af ansvarlighed, uatheengighed og retssystemets effektivitet, mangler imidlertid stadig at blive
formuleret, vedtaget og gennemfort. Det er 1 den henseende nu vigtigt, at der vedtages
@ndringer af loven om hgjesteret. Organiseringen af domstolene, manglende dbenhed og
forsinkelser 1 sagsbehandlingen samt statussen for retsvaesenets administration vaekker fortsat
bekymring med hensyn til retsvasenets effektivitet, og det samme gelder for
budgettildelingerne. De procedurer, der skal skabe lys omkring begivenhederne den 21. januar
2011, skal fuldstendiggeres gennem en trovaerdig retlig proces. Der er konstateret pane
fremskridt med kampen mod korruption inden for retsvasenet gennem begraensning af
dommernes immunitet. Albanien vil skulle sette mere fart i gennemforelsen af
reformstrategien for retsveaesenet for at sikre uafthangighed, effektivitet og ansvarlighed 1
retsvaesenets institutioner.

Der er gjort begrensede fremskridt med Kkorruptionsbekeampel sespolitikken, som er en
hovedprioritet 1 udtalelsen, navnlig gennem begrensning af den forfatningsmassige
immunitet for embedsmand pd hejt plan og dommere. Der er gjort en vis indsats for at
forbedre det tvarinstitutionelle samarbejde, udveksling af information og retsforfolgelse 1
sager af mindre betydning og mellemstor betydning. Den manglende brug af en proaktiv
fremgangsmade og manglen péd ressourcer og udstyr er imidlertid fortsat til hinder for
effektive undersogelser. Der er utilstreekkelige resultater af efterforskning, retsforfolgelse og
domfazldelse pa alle niveauer. Korruption er fremherskende inden for mange omrdder og
udger stadig et meget alvorligt problem.

Der er gjort visse fremskridt med beksampelsen af organiseret kriminalitet, som er en
hovedprioritet i udtalelsen. Der er navnlig gjort fremskridt med hensyn til beslagleggelse af
kriminelle aktiver, tvarinstitutionelt samarbejde inden for efterforskning af finansiel

National plan til gennemforelse af stabiliserings- og associeringsaftalen.
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kriminalitet, pengehvidvaskning og med bekampelsen af menneskehandel. Samarbejdet med
EU-medlemsstaterne  skrider godt frem, og der er etableret en  sikker
kommunikationsforbindelse til at lette udveksling af oplysninger med Europol.
Trusselvurdering og proaktiv efterforskning ber fremmes for at forbedre resultater med
hensyn til efterforskning, retsforfolgelse og domfzldelse pd alle niveauer. Organiseret
kriminalitet er stadig en stor udfordring i Albanien.

Der er gjort begraensede fremskridt pa omradet menneskerettigheder og beskyttelse af
minoriteter.

Der er gjort visse fremskridt med hensyn til at virkeliggere den hovedprioritet, der vedrerer
forbedring af behandlingen af indsatte, styrkelse af den retlige opfelgning af sager med
vanrggt og efterlevelse af ombudsmandens anbefalinger. Der er truffet foranstaltninger til at
forbedre faengselsforholdene og styrke samarbejdet med ombudsmanden. Der rapporteres
stadig om tilfzelde af vanregt, og politiet folger ikke altid systematisk de korrekte procedurer
for anholdelse og varetaegt. Vilkdrene 1 feengslerne er stadig varierende. Der er planer om at
etablere en sarlig medicinsk institution for mentalt syge fanger, men der er behov for
yderligere specialiseret pleje og forbedring af behandlingen. Forsinkelser i retsprocedurerne
og de indtil videre utilstraekkelige ressourcer for tilsynstjenesten giver fortsat anledning til for
udbredt anvendelse af varetaegtsfeengsling.

Der er gjort ujeevne fremskridt med hensyn til den hovedprioritet, som hedder bedre sikring af
menneskerettighederne, serlig for kvinder, bern og romaer, og en effektiv gennemforelse af
politikker til bekempelse af forskelsbehandling. Andringer af strafferetten vedrerende vold i
hjemmet er et positivt skridt. Gennemforelsen af polititikker til beskyttelse af bern skal
styrkes. Der skal gennemfores lovgivning for personer med handicap, og lovgivningen skal
revideres med henblik pd at adressere potentielt diskriminerende bestemmelser over for
LGBT'er. Kommissaren for beskyttelse mod forskelsbehandling har gjort en indsats for at
oge opma&rksomheden, men der er behov for en yderligere indsats for at kunne fremvise
resultater med sager, der er endeligt afsluttede. Der sker stadig forskelsbehandling af visse
sarbare grupper, f.eks. LGBT er og romaer. De interetniske relationer er gode, men der er
ikke truffet foranstaltninger til at athjelpe svagheder i de overordnede lovgivningsmassige og
institutionelle rammer for s& vidt angdr minoriteter. Gennemforelsen af politikredskaber til
romaintegrering og adgang til social beskyttelse og sociale tjenester for denne gruppe er
stadig utilstreekkelig, hvilket forer til marginalisering. Politikker  pa
menneskerettighedsomréadet stottes 1 vid udstrekning af civilsamfundet og donorer. Det er
vigtigt for Albanien at prioritere politikker pa disse omrader for at sikre varige resultater.

Der er opnéet visse fremskridt pa omradet giendomsret, navnlig gennem vedtagelse af en ny
lov om registrering af fast ejendom og en horisontal strategi og handlingsplan til reform inden
for ejendomsret, hvilket er en hovedprioritet i udtalelsen. Effektiv koordinering og
overvigning er nedvendig for at sikre gennemforelse af strategien og konsekvens mellem
geldende lovgivning og fremtidige initiativer. Horinger af interessenter vil skulle viderefores
1 den henseende. Den forste registrering af ejendom er endnu ikke afsluttet. Krav fra tidligere
ejere om erstatning og tilbagegivelse imgdekommes kun meget langsomt.

Hvad angar regionale anliggender og internationale forpligtelser, er Albanien blevet ved
med at spille en konstruktiv rolle med at bidrage til regionens stabilitet ved at konsolidere
positive forbindelser til naboer og regionale partnere. Landet har samarbejdet uindskraenket
med EULEX, og parlamentet vedtog i maj 2012 en serlig lov, der giver mulighed for at
gennemfore EULEX-efterforskning pa albansk omrdde. Inden for rammerne af landets
formandskab for MARRI (the Migration, Asylum, Refugees regional Initiative) trddte en
aftale, som skal lempe graenseovergangsprocedurerne mellem Albanien, Montenegro og Den
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Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, i kraft. Statsborgere i disse lande kan nu rejse
mellem landene med biometriske identitetskort i en periode pa op til tre maneder.

Med hensyn til Den Internationale Straffedomstol er den bilaterale immunitetsaftale med USA
ikke pa linje med EU's felles holdninger og EU's retningslinjer. Albanien ber tilpasse sig
EU's holdning.

Albanien deltager fortsat aktivt i regionale samarbejdsinitiativer, bl.a. den sydesteuropaiske
samarbejdsproces (SEECP), Det Regionale Samarbejdsrdd (RCC) og den centraleuropaiske
frihandelsaftale (CEFTA). Landet varetager formandskabet for CEFTA og Europarddet.

Albanien har veret i stand til at fastholde makroskonomisk stabilitet. BNP-vaksten, som
navnlig skyldes den hjemlige eftersporgsel, gik tilbage, men forblev positiv med 3,1 % 1 2011.
Den gkonomiske aktivitet var stagnerende i forste kvartal af 2012 pé baggrund af
vejrrelaterede energiatbrydelser. Mindre indtaegter og hejere udgifter forte til et storre
underskud pé de offentlige budgetter og dermed storre offentlig geeld. Strukturreformerne gik
1 sta, til dels pé grund af den skrebelige politiske dialog i landet. Pengepolitikken forblev sund
og holdt inflationen inden for de fastsatte grenser. Ringe muligheder for at sikre
tvangsfuldbyrdelse af kontrakter og retsstatsregler, utilstreekkelig infrastruktur og
menneskelig kapital samt den uformelle gkonomi heemmer fortsat den skonomiske udvikling.

Hvad angar gkonomiske Kriterier, har Albanien gjort yderligere fremskridt i retning af at
blive en fungerende markedsekonomi. Albanien forventes at kunne klare konkurrencepresset
og markedskraefterne 1 EU pd mellemlang sigt, sdfremt landet s@tter fart i og udbygger sine
strukturreformer og bl.a. styrker retssystemet og den fysiske og menneskelige kapital.

Der var fortsat bred enighed om de vigtigste markedsekonomiske forudsatninger pé trods af
den ofte polariserede politiske kontekst. Den albanske ekonomi voksede fortsat, om end
langsommere, trods de vigtigste handelspartneres vedvarende svage ekonomiske stilling.
Pengepolitikken har formaet at sikre en stabil inflation og fastholde forventningerne til
inflationsniveauet. Arbejdsmarkedet begyndte at fungere en lille smule bedre. Den statslige
intervention i skonomien og brugen af statsstotte er forblevet begrenset. Banksektoren har et
solidt kapitalgrundlag og er likvid. Der er sket visse fremskridt med at lette adgangen til
markedet yderligere.

Budgetunderskuddet blev imidlertid eget 1 2011, hvilket forte til en yderligere stigning i den
relativt store offentlige geld, som bliver ved i overvejende grad at vare kortsigtet. De
vedvarende store underskud pd de lebende poster er dog stadig en kilde til ekonomisk
sarbarhed. Arbejdslesheden er vedvarende hgj. Gennemforelsen af konkursprocedurer er
ufuldsteendig. Svagheder med hensyn til retsstatsreglerne er til hinder for tvangsfuldbyrdelse
af aftaler, mens udestdende sporgsmél med hensyn til ejendomsret haemmer investeringer og
erhvervsklimaet generelt. Den uformelle sektor og utilfredsstillende skatteopkravning
forbliver en udfordring. Den heje og stigende procentvise andel af misligholdte 14n 1
banksystemet vakker bekymring. Der investeres stadig ikke tilstraekkeligt i menneskelig
kapital og infrastruktur. Den manglende diversificering af produktionsgrundlaget med hensyn
til sektorer og eksportmarkeder betyder, at skonomien er sdrbar over for internationale kriser.

Albanien har gjort moderate fremskridt med hensyn til at forbedre sin evne til at patage sig
forpligtelserne ved medlemskab, navnlig inden for konkurrence, beskatning, statistikker,
retferdighed, frihed og sikkerhed, uddannelse og kultur og toldunionen. Fremskridtene har
vaeret begrensede pd andre omrdder sdsom arbejdskraftens frie bevagelighed, offentlige
indkeb, intellektuel ejendomsret, fodevaresikkerhed, fiskeri, energi, miljo og klimasendringer.
Albanien har overordnet set fortsat den planmessige gennemforelse af forpligtelserne 1
stabiliserings- og associeringsaftalen. Det er imidlertid nedvendigt at sikre rettidig
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gennemforelse af forpligtelserne, navnlig hvad angar intellektuel og industriel ejendomsret.
Der skal generelt gores en vedvarende indsats for at styrke den administrative kapacitet til
gennemforelse og handhevelse af lovgivning.

Pa omradet frie varebevasgelser er der gjort gode fremskridt med hensyn til standardisering.
Arbejdet med den lovgivningsmeessige tilpasning til EU-retten skal viderefores. Der er stadig
ikke oprettet en markedstilsynsmyndighed. Der er gjort moderate fremskridt med
forberedelserne pa dette omrade.

Der er sket meget lidt pA omradet arbejdskraftens frie bevesgelighed. Der er gjort visse
forberedelser med henblik pa fremtidig deltagelse i EURES og koordinering af
socialsikringssystemer. Der er behov for en yderligere indsats for at tilpasse lovgivningen om
adgang til arbejdsmarkedet til EU-retten. Generelt er forberedelserne pa dette omrade ikke
seerligt langt fremme. Der er gjort visse fremskridt pd omradet etableringsret og fri udveksling
af tjenesteydelser, navnlig med hensyn til gensidig anerkendelse af faglige kvalifikationer.
Tilpasningen til direktivet om tjenesteydelser befinder sig i en tidlig fase. Den albanske
postlovgivning er endnu ikke i overensstemmelse med EU-retten. Det gar jevnt fremad med
forberedelserne pa dette omrade. Der er gjort fremskridt pa omradet fri beveegelighed for
kapital for sa vidt angar lovgivningsforanstaltninger gennem vedtagelsen af @ndringer til
strafferetten og bankloven. Der skal udfoldes yderligere bestrebelser angdende tilpasning af
lovgivningen om betalingssystemer til EU-retten. Hvad angér den frie beveegelighed for
kapital, er der sket beskedne fremskridt i forberedelserne.

Der er kun gjort fa fremskridt med tilpasningen af lovgivningen om offentlige indkeb og
koncessioner til EU-retten. Fordelingen af ansvar pd alle institutioner, der stir for offentlige
indkeb, er ikke klart defineret, og deres administrative kapacitet og uathaengighed forbliver
utilstreekkelig. Det er gjort moderate fremskridt med forberedelserne pd dette omrade. Der er
gjort visse fremskridt pa omradet selskabsret, hvor forberedelserne er fremskredne i moderat
omfang. Albanien har godkendt kodeksen for virksomhedsledelse og tilpasset sin lovgivning
yderligere til EU-retten. Der er behov for yderligere lovgivningsmassig tilpasning om
indberetnings- og dokumentationskrav 1 tilfelde af virksomhedsfusioner og
virksomhedsopsplitninger samt virksomhedsregnskaber og -revision. Der er sket begraensede
fremskridt pa omradet intellektuel ejendomsret, hvor forberedelserne ikke er serligt
fremskredne. Der er betydelige mangler med hensyn til effektiv hdndheevelse af intellektuel
og industriel ejendomsret, hvilket strider mod Albaniens forpligtelser i henhold til
stabiliserings- og associeringsaftalen. Der kan rapporteres om visse fremskridt inden for
konkurrence. Den lovgivningsmaessige tilpasning til EU-retten om kartel- og fusionskontrol
skred frem, og det regionale statsstottekort blev vedtaget. Den administrative kapacitet og den
operationelle uathengighed for statsstotte- og konkurrencemyndighederne skal sikres
tilstraekkeligt. Det forberedende arbejde pa konkurrenceomradet er i gang.

Der er gjort visse fremskridt pa omradet finansielle tjenester, hvor forberedelserne er
fremskredne i moderat omfang. Banklovgivningen blev tilnermet EU-retten yderligere, og
investeringsmarkedet blev ligeledes videreudviklet. Der er behov for en yderligere indsats pa
omrader som forsikring og erhvervspensioner, finansielle markedsinfrastrukturer,
vaerdipapirmarkedet og investeringstjenester. Den administrative kapacitet 1 banksektoren og
den del af sektoren, der ikke vedrerer bankvirksomhed, er fortsat utilstreekkelig. Der er gjort
begransede fremskridt med tilpasningen pa omradet informationssamfundet og medier, hvor
forberedelserne ikke er serligt langt fremme. Der er truffet en raekke konkurrencefremmende
lovgivningsforanstaltninger inden for elektronisk kommunikation, men der er fortsat tvivl
med hensyn til den overordnede reform og liberalisering af sektoren, der er
lovgivningsmessig usikkerhed og tvivl om telekommunikationsregulatorens kapacitet og
uathengighed. Vedtagelsen af loven om audiovisuelle medietjenester er blevet forsinket
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yderligere. Selv om der er gjort visse fremskridt med hensyn til mediernes uathaengighed,
settes der stadig spergsmdlstegn ved regulatorens uathangighed. Det er nedvendigt at sikre
en effektiv gennemforelse af lovgivningen om overgangen til digital radio/tv-spredning.

Der er gjort ujeevne fremskridt med tilpasningen til EU-retten inden for omradet landbrug og
udvikling af landdistrikter, navnlig med hensyn til etableringen af institutioner for
landdistriktudvikling. Der skal gores en indsats for at opbygge kapaciteten inden for udvikling
af landdistrikter, med opbygning af et matrikelsystem og udvikling af strategier inden for
landbrug og arealanvendelse. Overordnet set er Albanien begyndt at tage hiand om sine
prioriteter pa dette omrade. Der er gjort begraeensede fremskridt pa omradet fadevaresikkerhed
og Vveterinag- og plantesundhedspolitik. Der er behov for en indsats for at forbedre
definitionen af kompetence, ansvar og kommunikation angéende risikostyring, registrering af
dyrs bevagelser, kontrol med dyresygdomme og opgradering af fodevare- og
fodervirksomheder. Forberedelserne pa disse omrader er stadig i en tidlig fase. Der er gjort
begreensede fremskridt inden for fiskeri, hvor forberedelserne ikke er langt fremme. Der er
stadig behov for egede ressourcer og teknisk kapacitet til overvagning, kontrol og tilsyn rettet
mod de kompetente tjenester, herunder det tverinstitutionelle maritime operationelle center.
Fordelingen af opgaver med hensyn til rapportering og kommunikation blandt afdelingerne
under ministeriet for miljo-, skov- og vandforvaltning er ikke tilstreekkeligt tydelig.

Der er gjort ringe fremskridt med transportpolitik, specielt inden for cabotagetransport i
sofart. Der skal gores yderligere bestrebelser for at sikre tilpasning til EU-retten og effektiv
gennemforelse af lovgivningen. Den administrative og tekniske kapacitet er ringe inden for de
forskellige transportformer, specielt med hensyn til fly- og vejtrafiksikkerhed.
Vedligeholdelsen af jernbaneinfrastrukturen er et problem, og der er behov for flere
ressourcer. Der er kun gjort fa fremskridt i energisektoren. Den manglende diversificering er
til hinder for en sikker elektricitetsforsyning. Energimarkedsreformer kraever en yderligere
indsats for at sikre en levedygtig sektor. Reguleringsmyndighedens administrative kapacitet
og uathengighed skal styrkes yderligere. Forberedelserne pa transportomridet og
energiomradet er generelt ikke langt fremme.

Der er gjort visse fremskridt med at tilpasse lovgivningen om indirekte beskatning til EU-
retten og med at styrke skatteadministrationens muligheder for at gennemfore undersogelser
og intern revision. Der skal udfoldes yderligere bestrebelser, hvad angér direkte beskatning,
skatteopkraevning, momsrefusion og it. Der er gjort moderate fremskridt med forberedelserne
pa dette omréde. Albanien har ikke gjort fremskridt med tilpasning af lovgivningen til EU-
retten inden for den gkonomiske og monetage politik. Forberedelserne pa dette omrade er
endnu ikke tilstrekkelige. Der er kun gjort lidt for at forberede dokumentet om den
pokonomiske politik. Der er ikke tilstreekkelig kapacitet til politikformulering. Der er gjort
nogle fremskridt inden for statistik. INSTAT gennemferte en befolknings- og boligtaelling i
oktober 2011. Sektorstatistikkerne kraever substantielle forbedringer, og der skal afsattes
tilstreekkelige ressourcer til den kommende landbrugstelling. INSTAT’s uathaengighed og
administrative kapacitet skal sikres. Generelt er forberedelserne pé statistikomradet kommet
forholdsvis pent i gang.

Der er kun gjort ringe fremskridt pa omradet socialpolitik og beskadtigelse, hvor
forberedelserne ikke er serligt langt fremme. Arbejdsmarkedet er fortsat meget uformelt, der
er fa kvinder 1 arbejde og en relativt hgj ungdomsarbejdsleshed. Integrationen 1 samfundet af
personer med handicap og af romamindretallet er fortsat utilstraekkelig. Der skal tages hand
om finansieringens bearedygtighed for at sikre vellykket gennemforelse af reformer
vedrarende social bistand og beskyttelse. Gennemforelsen af politikker pa dette omréde er
fortsat en wudfordring. Der er gjort visse fremskridt pad omradet virksomheds- og
industripolitik, hvor forberedelserne er forholdsvis godt i gang. Der er truffet visse
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foranstaltninger for at lette SMV'ers adgang til finansiering og for at forbedre lovgivningen pa
erhvervsomradet. Det er fortsat langsommeligt at traekke sig fra markedet.

Der er gjort visse fremskridt pa omradet transeuropadske net. Jernbanetransporten er fortsat
underudviklet, og der er behov for betydelige investeringer for at opretholde og opgradere den
samlede transportinfrastruktur. Hvad angar energinetvaerk, er der behov for en yderligere
indsats for at sikre endelig etablering af elektricitetsforbindelserne i1 forhold til nabolandene
og pabegynde fastleggelse af en strategi for indferelse af naturgas. Generelt er
forberedelserne ikke serligt fremskredne. Der er registreret visse fremskridt pa omrddet
regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenter, hvor forberedelserne stadig er i en
tidlig fase. Der er behov for en betydelig indsats for at etablere den nedvendige institutionelle
og administrative kapacitet pa centralt og lokalt niveau og forberede fardige
kvalitetsprojekter.

Der er gjort visse fremskridt med gennemforelse af politikker om retsvaesen og
grundlegggende rettigheder, navnlig gennem indsats for at adressere relevante
negleprioriteter, der er opstillet i Kommissionens udtalelse. Der er imidlertid stadig
betydelige huller i lovgivningen, navnlig med hensyn til reform af retsveesenet. Konsekvent
gennemforelse af lovgivnings- og politikredskaber forbliver en udfordring péd alle omrader
under dette kapitel. Albaniens tilpasning til europziske standarder og geldende EU-ret pa
omradet retsvaesen og grundlaeggende rettigheder er ikke sarligt langt fremme.

Der er gjort visse fremskridt pd omradet retferdighed, frihed og sikkerhed, navnlig med
hensyn til grenseforvaltning, internationalt samarbejde og bekampelsen af organiseret
kriminalitet. Indsatsen skal eges med hensyn til koordinering mellem retshandh@evende
institutioner, og der skal kunne fremvises solide resultater vedrerende undersogelser,
retsforfolgelse og domfaldelser. Generelt skrider forberedelserne pa dette omrade frem.

Der er kun gjort begrensede fremskridt inden for videnskab og forskning, hvor
forberedelserne ikke er langt fremme. Der er behov for en yderligere indsats pa nationalt plan
for at styrke forsknings- og innovationskapaciteten og ege landets konkurrenceevne.
Investeringen 1 forskning er fortsat meget begranset, og opbygningen af menneskelig kapital
skal styrkes.

Der er konstateret pane fremskridt inden for uddannelse og kultur med tilpasningen til
europiske standarder, navnlig inden for videregdende uddannelse og udvikling af
erhvervsuddannelse. Der skal gores en yderligere indsats for at forbedre gennemsigtigheden 1
private institutioner for videregdende uddannelse. Albanien begyndte i 2012 at deltage i
kulturprogrammet. Generelt er der gjort moderate fremskridt med forberedelserne pd dette
omréde.

Mens der er gjort visse fremskridt med tilpasningen til EU-retten pa omradet milj@, er der kun
konstateret meget begreensede fremskridt med klimasandringer. Det haster med en yderligere
indsats for at tilpasse, gennemfore og hindhave lovgivning. Offentlighedens viden og hering
om lovgivningsinitiativer eller offentlige investeringer er fortsat ringe. Der er behov for sterre
politisk engagement og samordnede foranstaltninger i disse sektorer. Der er behov for
betydelige investeringer, men de nuvarende ressourcer er fortsat begraensede. Miljoet skal
integreres bedre pa andre politikomrader, f.eks. transport og energi. Der kreves en betydelig
indsats for at ege bevidstheden og fastlegge en mere strategisk tilgang for landet, der skal
foretages tilpasning til og gennemforelse af EU-retten, og den administrative kapacitet og det
tveerinstitutionelle samarbejde skal styrkes. Forberedelserne pa miljeomradet er stadig i en
tidlig fase, mens forberedelserne med hensyn til klimaandringer befinder sig i en meget tidlig
fase.
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Der er sket visse fremskridt pa omradet forbruger- og sundhedsbeskyttelse. Gennemforelsen
og hindhevelsen af lovgivningen er fortsat meget begraenset. Der er stadig ikke oprettet en
markedstilsynsmyndighed. Ringe oplysning i sundhedsbeskyttelsessystemet — bade blandt
faggrupperne og hos offentligheden - hammer gennemsigtighed og héndhavelse.
Sundhedssektoren er fortsat underfinansieret. Der er kun gjort ringe fremskridt med
forberedelserne pa dette omrdde. Der er gjort fremskridt med den lovgivningsmeessige
tilnermelse pa omréadet toldunion, hvor forberedelserne er fremskredne i moderat omfang.
Der er mangler i den overordnede administrative og operationelle kapacitet, herunder med
opfyldelse af EU-kravene til it-systemerne. Der er behov for en yderligere indsats med hensyn
til toldveerdiansattelse og facilitering af handelen.

Der er gjort begransede fremskridt pd omréadet eksterne forbindelser. Albanien har fortsat det
gode samarbejde inden for rammerne af WTO og CEFTA. Den administrative kapacitet for de
institutioner, der er involveret i handelspolitikken, skal forbedres. Hvad angar udenrigspolitik,
sikkerheds- og forsvarspolitik, fortsatte landet med at tilpasse sig EU's felles sikkerheds- og
forsvarspolitiske holdninger og har udvist et fortsat politisk engagement med hensyn til sin
deltagelse 1 civile og militere operationer og kriselosningsforanstaltninger.
Onlineregistreringen af vaben og ammunition under statspolitiets ledelse er endnu ikke
afsluttet. Generelt er forberedelserne pa dette omrade godt i gang.

Der er kun gjort ringe fremskridt inden for finanskontrol, hvor forberedelserne stadig ikke er
langt fremme. Der er stadig mangler med hensyn til gennemforelse af regler for offentlig
intern finanskontrol og forvaltningsmassig ansvarlighed. De eksterne revisioner skal
forbedres og bringes 1 overensstemmelse med INTOSAI-standarderne.

For s& vidt angér finansielle og budgetmeessige bestemmelser er der ikke gjort synderlige
fremskridt. Nér det er beherigt, vil der skulle etableres sunde koordinationsstrukturer og
fastleegges gennemforelsesbestemmelser til administrering af ordningen for egne indtegter.
Forberedelserne pa dette omrade er generelt stadig i en tidlig fase.

Bosnien-Her cegovina

Etableringen af udevende og lovgivende myndigheder blev afsluttet med aftalen om en
centralregering efter 16 méneder med politisk dedvande efter parlamentsvalget i oktober
2010. Dannelsen af det nye ministerrdd og vedtagelsen af to centrale EU-relaterede love
medforte indledningsvist en sterre fokusering pd EU-integration. Den dynamik blev imidlertid
ikke opretholdt. Den politiske konsensus, der var fundet, forsvandt, og fremskridtene med
EU-dagsordenen gik i sta. Der blev indledt omstruktureringer inden for de statslige, foderale
og kantonale myndigheder, men de er gaet i std pa grund af politisk uenighed og
lovgivningsproblemer. De politiske reprasentanter har stadig ikke en faelles vision om den
overordnede retning og fremtiden for landet og den institutionelle struktur, der er nedvendig
for et kvalitetsmassigt loft pa vejen frem mod EU-medlemskab.

Efter at mandatet for Den Europeaiske Unions s@rlige repraesentant (EUSR) blev frigjort fra
den hgjtstdende reprasentants kontor, har chefen for EU-delegationen/EUSR i Bosnien-
Hercegovina med sin ggede tilstedevarelse overtaget initiativet pa en rekke omrédder med
hensyn til at yde bistand til myndighederne med gennemforelsen af EU-dagsordenens mal pé
centrale omrader.

I Bosnien-Hercegovina har fremskridtene generelt varet begraensede, hvad angér opfyldelsen
af de politiske kriterier. Dialogen pa hejt niveau om tiltredelse (HLDAP) blev lanceret i
Bruxelles i1 juni med reprasentanter for myndighederne og de politiske partier i Bosnien-
Hercegovina med henblik pa at forklare kravene til EU-tiltreedelse. Deltagerne var enige om
en intern kereplan for EU-integration, der skulle bidrage til stabiliserings- og
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associeringsaftalens gennemforelse og til indsendelse af en troverdig ansegning om
medlemskab som defineret i1 de relevante radskonklusioner. Den forste tidsplan, der var fastsat
i junikereplanen for indsendelse af et godkendt forslag til efterlevelse af
Menneskerettighedsdomstolens dom 1 Sejdic-Finci-sagen, blev ikke fulgt. Behovet for en
effektiv mekanisme til koordinering mellem de forskellige regeringsniveauer til at omsatte,
gennemfore og hindhave EU-lovgivning skal adresseres som en prioritet, séledes at landet
bliver i stand til at tale med én stemme om EU-spergsmal og til at gere effektiv brug af EU's
fortiltreedelsesbistand.

Pa omraderne demokrati og retsstaten blev der efter parlamentsvalget i oktober 2010 oprettet
en statsregering i1 februar. Omstruktureringen af de statslige og federale myndigheder
indledtes i juni, men udfaldet af denne proces forbliver usikkert pa grund af politisk uenighed
og vedvarende lovgivningsproblemer. Det forbliver en hovedopgave at forbedre kvaliteten af
institutionernes arbejde og af koordinationen. Forfatningen er stadig ikke harmoniseret i
forhold til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention. Et forslag, der bygger pé politisk
konsensus, og som skal @&ndre forfatningen og bringe den i overensstemmelse med Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention (Sejdic-Finci), mangler at blive forelagt for
parlamentet.

Den parlamentariske forsamling har gjort visse fremskridt med vedtagelsen af EU-relateret
lovgivning, navnlig ved at vedtage en lov om statsstette og en lov om bolig- og
befolkningstaelling. For at opfylde IA-/SAA-forpligtelserne skal der oprettes et statsstotterad,
EU-principperne om offentlige foretagender skal efterleves og der skal udarbejdes en
omfattende opgerelse over statsstotte. Det er endnu ikke sket. Forsinkelser med etablering af
en statslig regering og de igangverende omrokeringer inden for regeringer pa alle niveauer
haemmede lovgivningsaktiviteternes effektivitet. Samarbejdet mellem entitetsparlamenterne,
den statslige parlamentariske forsamling og det statslige ministerrdd om EU-relaterede
anliggender skal forbedres.

Der er kun gjort ringe fremskridt med at forbedre arbejdet og effektiviteten pa alle niveauer
inden for staten, som fortsat var praeget af opsplittet og ukoordineret politikstyring.
Statsbudgettet for 2012 blev vedtaget i maj, og det blev efterfulgt af et brud i
regeringskoalitionen. Formuleringen af wudenrigspolitikken var preget af forskellige
holdninger inden for Bosnien-Hercegovinas ledelse angdende forskellige spergsmaél.

Der er kun gjort ringe fremskridt med reformen af den offentlige forvaltning. Handlingsplanen
under strategien for reform af den offentlige administration blev revideret og udger nu
rammerne for reform de kommende fem &ar. Koordineringen mellem de forskellige
forvaltninger halter fortsat pa alle niveauer, og der er ikke den nedvendige politiske
opbakning til reformen af den offentlige administration. Det er nedvendigt at tage hand om
den finansielle baeredygtighed for den offentlige administration pé alle niveauer. Der findes en
statslig ombudsmandsinstitution, men en nedskaering af de finansielle midler til dens
aktiviteter har haft negativ indvirkning pd dens effektivitet. Opsplitning og politisering har til
stadighed vanskeliggjort etablering af et kompetent, ansvarligt, &bent og effektivt
embedsvark, der bygger pa meritter og kompetence.

Der er sket begrensede fremskridt med reformen af retsvessenet. Der er konstateret en
konstruktiv holdning med hensyn til behovet for en omfattende reform inden for rammerne af
den strukturerede dialog om retlige anliggender - en reform, der er baseret pa nationalt
ejerskab, herunder med hensyn til gennemforelse af en reformstrategi for retsvesenet og en
strategi for borgerkrigsforbrydelser. Der blev ivarksat yderligere foranstaltninger til at
begraense ophobningen af sager, navnlig sager om energiforbrugsregninger, men der er
generelt stadig et meget stort eftersleb, herunder i behandlingen af sager vedrerende
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krigsforbrydelser. Harmoniseret anvendelse af straffelovgivning i hele landet og opsplittet
organisation og opsplittede budgetter inden for retsvasenet er stadig problemer, der skal tages
hénd om.

Bosnien-Hercegovina har gjort begraensede fremskridt med at bekempe Korruption, som
stadig er et alvorligt og udbredt problem pa mange omrader i den offentlige og den private
sektor. Lovgivningen er pd plads, men der er kun svag politisk vilje til at tackle spergsmaélet
og forbedre den institutionelle kapacitet. Gennemforelsen af strategien og handlingsplanen
skal fremskyndes. Regelsettet for kontoret for korruptionsbekampelse blev vedtaget, men er
ikke fuldt ud i brug. Den retlige opfelgning af korruptionssager er stadig langsommelig, og
kun et begranset antal sager pd hejt plan er endt i retten. Det giver stadig anledning til
bekymring, at lovgennemferelsen er utilstraekkelig, og at der er problemer med koordinering
mellem de forskellige entiteter. Bosnien-Hercegovina skal udvise sterre politisk vilje til at
gore en mere malrettet indsats mod korruption. Der er kun begraensede fremskridt med
bekaampel sen af organiseret kriminalitet. Bosnien-Hercegovina er stadig et omdrejningspunkt
for vében- og ammunitionsforsyning til kriminelle grupper i EU. Den organiserede
kriminalitet er knyttet sammen med narkotikatrafikken pa internationale
narkotikahandelsruter.

Respekten for menneskerettighederne og beskyttelsen af minoriteter er generelt sikret.
Bosnien-Hercegovina har ratificeret alle de vigtigste internationale
menneskerettighedskonventioner, men gennemforelsen af dem er ujevn.

Borgerlige og politiske rettigheder respekteres i store traek. Der er gjort visse fremskridt med
at forbedre forholdene 1 feengslerne. Den nye psykiatriske institution i Sokolac er endnu ikke
operationel. Der mangler stadig at blive gennemfort en omfattende reform af
feengselsvasenet. Rammeloven om gratis retshjelp er endnu ikke vedtaget. Der er gjort visse
fremskridt med adgangen til retslig provelse, men landets lovgivning og institutionelle
rammer er fortsat opsplittede. Forfatningerne pa bade stats- og entitetsniveau garanterer
ytringsfrihed, foreningsfrihed og tanke-, samvittigheds- og religionsfrihed. Pressen@vnet er
blevet ved med at arbejde tet sammen med retlige institutioner og
journalistsammenslutninger for at forbedre behandlingen af og foregelse af bevidstheden
blandt borgerne om deres rettigheder. Der var fortsat sager med intimidering og trusler over
for journalister og avisudgivere. Politisk pres pa medierne og politisk og etnisk polarisering af
disse giver fortsat anledning til bekymring. Forsegene pa at underminere
kommunikationstilsynsmyndighedens og de offentlige tv- og radiokanalers uathangighed er
taget til. Der er endnu ikke foretaget udnzvnelse af generaldirektoren og
bestyrelsesmedlemmerne  for ~ kommunikationstilsynsmyndigheden. = Hvad  angar
civilsamfundet, skal der ske forbedring af samarbejdsmekanismerne péd alle niveauer, og
gennemsigtigheden med hensyn til tildeling af midler skal eges. Et internationalt mede for
fred med deltagelse af de vigtigste ledere for forskellige religioner blev afholdt 1 Sarajevo i
september.

@konomiske og sociale rettigheder respekteres i store traek. Der er gjort visse fremskridt med
bekaempelsen af vold over for kvinder og udviklingen i den tidligste barndom. Sikringen af
kvinders og berns rettigheder sker stadig med svingende resultater. Der er kun gjort ringe
fremskridt med at gore skolerne mere inklusive. Etnisk baseret adskillelse og diskrimination i
visse offentlige skoler giver fortsat anledning til bekymring. Etnisk baserede og opdelte
uddannelsessystemer forbliver en hindring for, at flygtningenes tilbagevenden bliver holdbar.
Der findes en national antidiskriminationslov, men der er kun gjort ringe fremskridt med at
sikre dens effektive gennemforelse. Diskriminationen over for lesbiske, basser, biseksuelle og
transpersoner er fortsat udbredt. Socialsikringen er baseret pa status i stedet for behov, hvilket
har en negativ indvirkning pé situationen for udsatte grupper, bl.a. handicappede. Dialogen
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mellem arbejdsmarkedets parter og udevelsen af arbejdstagerrettigheder hammes fortsat af
den manglende anerkendelse af arbejdsmarkedets parter pa statsniveau og en
usammenhangende lovgivning.

Respekten for og beskyttelsen af minoriteter® og kulturelle rettigheder er generelt sikret. De
nationale minoritetsrads indflydelse pa fastleggelsen af politikker forbliver begranset, bl.a.
pd grund af manglen pd politisk og finansiel stette. Der er gjort visse fremskridt med
gennemforelsen af romahandlingsplanerne vedrerende boliger. Der skal geores en storre
indsats for at sikre en effektiv gennemforelse af handlingsplanerne vedrerende sundhed,
beskaftigelse og uddannelse og for at gge ressourcerne til og forbedre baredygtigheden af
alle fire handlingsplaner. Mange romabern registreres ikke ved fedslen og kan derfor ikke
komme i skole og fa adgang til sygesikring. Romamindretallet lever fortsat under meget
vanskelige forhold og udsattes for diskrimination. Hvad angar flygtninge og internt fordrevne
personer, er der gjort visse fremskridt pa boligomradet med gennemforelsen af den reviderede
strategi 1 bilag 7 til Dayton-Paris-fredsaftalen. Diskrimination med hensyn til adgangen til
beskaftigelse, sundhedspleje og pensionsrettigheder haemmer fortsat baredygtigheden med
hensyn til flygtninges tilbagevenden og lokale integration. Der er stadig ikke gennemsigtige
procedurer pa plads til behovsbaseret tildeling af midler til stette for tilbagevenden.

Med hensyn til regionale spargsmal og internationale forpligtelser har man arbejdet videre
med gennemforelsen af Dayton-Paris-fredsaftalen. Samarbejdet med Det Internationale
Krigsforbrydertribunal for det Tidligere Jugoslavien er generelt tilfredsstillende pa de fleste
omréder.

Samarbejdet mellem domstolene og anklagere fra Bosnien-Hercegovina, Kroatien og Serbien
blev viderefort. Der er ved at blive gennemfort bilaterale aftaler om gensidig anerkendelse og
hindhavelse af domstolsafgerelser i straffesager. Behandlingen af sager om krigsforbrydelser
vanskeliggores fortsat af strafferetlige bestemmelser om udlevering. Protokollen om deling af
oplysninger og bevismateriale i sager om krigsforbrydelser mellem Bosnien-Hercegovinas
anklager og Serbiens anklager i krigsforbrydelsessager er endnu ikke afsluttet.

Med hensyn til Den Internationale Straffedomstol er den bilaterale immunitetsaftale med USA
ikke pé linje med EU's faelles holdninger og retningslinjer. Landet vil skulle tilpasse sig EU's
holdning.

Der er gjort markante fremskridt vedrerende processen 1 forbindelse med
Sarajevoerklaringen. Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Montenegro og Serbien fortsatte med
at samarbejde om at finde baredygtige losninger for flygtninge, der blev fordrevet som folge
af de vaebnede konflikter i 1990°erne. De fire lande undertegnede en ministeriel erklaering og
enedes om et regionalt boligprogram til stette for ca. 27 000 husholdninger eller
74 000 enkeltpersoner. Pa en international donorkonference, der blev afholdt i Sarajevo i
april, blev der givet tilsagn om stette pa ca. 265 mio. EUR til programmet. Det er nedvendigt,
at det gode samarbejde fortsetter om alle udestdende sporgsmal i processen.

Bosnien-Hercegovina deltog fortsat aktivt i regionale samarbejdsinitiativer, herunder den
sydesteuropaiske samarbejdsproces (SEECP), Det Regionale Samarbejdsrdd (RCC) og den
centraleuropaiske frihandelsaftale (CEFTA). Bosnien-Hercegovina har videreudviklet sine
forbindelser til nabolandene, men graense- og ejendomsspergsmal er endnu ikke lgst fuldt ud.
Der er atholdt en rekke meder for at behandle konsekvenserne for de bilaterale forbindelser
af Kroatiens EU-tiltreedelse 1 juli 2013. I den forbindelse er dreftelserne giet videre med

I henhold til lov om beskyttelse af rettigheder for personer, der tilherer nationale mindretal, er der
17 nationale mindretal i Bosnien-Hercegovina. De tre store befolkningsgrupper — bosniere, kroater og
serbere — udger ikke nationale mindretal.
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hensyn til udestdende spergsmil vedrerende grenseforvaltning, men med begrensede
resultater. Aftalen om fri transit gennem havnene i1 Ploce i1 Kroatien og Neum-korridoren 1
Bosnien-Hercegovian samt den lokale grensetrafikaftale skal bringes i overensstemmelse
med EU-retten. Under hensyn til Kroatiens tiltredelsesproces skal behandlingen af spergsmél
vedrerende grenser, handel og transitrelaterede spergsmal betragtes som varende hastende.

Bosnien-Hercegovinas gkonomi voksede med 1,3 % i 2011 understottet af stigende hjemlig
eftersporgsel og — 1 mindre grad - stadigt voksende ekstern efterspergsel.
Genopretningsprocessen gik 1 std 1 starten af 2012 som folge af de forverrede ekonomiske
vilkar. Arbejdslesheden forblev meget hgj. Der skete en vis budgetmassig konsolidering som
folge af ogede indtegter og visse nedskaringer af udgifter. De offentlige finanser var
imidlertid i en darlig forfatning, og den budgetmaessige baredygtighed blev forringet alvorligt
af den langvarige vedtagelse af statsbudgettet og af en mellemsigtet finanspolitisk strategi.
Den svaekkede konsensus om hovedtrekkene ved den egkonomiske og finanspolitiske politik
havde en negativ indvirkning pa de nationale reformer. Der er indgdet en ny toarig
stand-by-aftale med Den Internationale Valutafond for at stette landets bestrabelser for at
modvirke folgerne af de forvarrede eksterne vilkdr og athjzlpe eksterne og hjemlige
svagheder.

Hvad angér de gkonomiske kriterier, har Bosnien-Hercegovina gjort sma nye fremskridt
med hensyn til at blive en fungerende markedsekonomi. Yderligere omfattende
reformbestraebelser mé fortsaettes med beslutsomhed for at satte landet i1 stand til at modsté
konkurrencepresset og markedskrafterne i EU pa laengere sigt.

Den finansielle og monetere stabilitet blev opretholdt og inflationen dempet. Der var fortsat
en hej grad af trovaerdighed forbundet med currency board-arrangementet. Kreditvaeksten
fortsatte, omend i et marginalt ringere tempo, og gjorde det muligt at oge efterspoergslen pé
hjemmemarkedet. Handelen er eget yderligere, og handelsintegrationen i forhold til EU og
landene i regionen er fortsat pd et hejt niveau. Der kan meldes om visse begrensede
forbedringer af erhvervsmiljeet, is@er med hensyn til eget virksomhedsregistrering.

Forsinkelserne i vedtagelsen af statsbudgetterne for 2011 og 2012 og af de globale rammer for
finanspolitikkerne for 2012-2014 og 2013-2015 forringede i meget betydeligt omfang
baredygtigheden og trovaerdigheden af Bosnien-Hercegovinas finanspolitik. De offentlige
finansers kvalitet er fortsat darlig, og de lebende udgifter udger en stor andel af BNP.
Folgerne af de forvaerrede eksterne vilkar har 1 2012 berort de offentlige finanser 1 stigende
grad, og bade det offentliges lantagning og geeld er gaet hurtigt i vejret. Denne lantagning
fortreenger 1 et vist omfang de private investeringer. De eksterne ubalancer, navnlig i
samhandelen med udlandet, og underskuddet pa betalingsbalancens lebende poster har veret
tiltagende. Der blev ikke gjort fremskridt med privatiseringen, omstruktureringen af offentlige
virksomheder og liberaliseringen af netverksindustrier. @konomiens produktionskapacitet og
konkurrenceevne er fortsat darlig, hvilket skyldes, at de indenlandske vakstmuligheder ikke
udnyttes optimalt. Arbejdsmarkedet fungerer dérligt og er praeget af en strukturel mangel pa
fleksibilitet, f.eks. blev de hgje sociale bidrag og darligt mélrettede sociale overfersler ved
med at hemme jobskabelsen. Arbejdslesheden var fortsat hgj og erhvervsfrekvensen meget
lav. Erhvervsmiljoet pdvirkes af manglende effektivitet 1 forvaltningen og en svag retsstat.
Den uformelle gkonomi er fortsat et stort problem.

Bosnien-Hercegovina har gjort begraensede fremskridt med at tilpasse sin lovgivning og
politikker til europsgske standarder. Der er sket visse fremskridt pa omraderne frie
varebevagelser, konkurrence, intellektuel ejendomsret, forskning og i1 en raekke speorgsmal
vedrorende retferdighed, frihed og sikkerhed. Der skal fortsat geres en sarlig indsats pa
omraderne fri bevagelighed for personer og tjenesteydelser, kapital, told og beskatning,
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offentlige indkeb, beskeftigelse og socialpolitik, uddannelse, kultur, industri og SMV'er,
landbrug og fiskeri, fodevaresikkerhed, veteriner- og plantesundhed, miljo og
klimazndringer, transport, energi, informationssamfund og medier, finansiel kontrol og
statistikker. Generelt betragtet har gennemforelsen af interimsaftalen veret en blandet succes.
Landet har ikke bragt sig i overensstemmelse med interimsaftalen, eftersom det ikke
efterlever den europ@iske menneskerettighedskonvention og ikke 1i tilstreekkeligt omfang har
opfyldt forpligtelserne vedrerende statsstotte. Statsstetteloven blev vedtaget, men der er
endnu ikke oprettet et statsstotterdd, EU-principperne vedrerende offentlige foretagender
overholdes ikke, og der er ikke udarbejdet en opgerelse over stotteordninger. Gennemforelsen
af loven om befolkningstalling skal fremskyndes.

Bosnien-Hercegovina har gjort visse fremskridt pd omrader vedrerende det indre marked.
Med hensyn til frie varebevagyelser er der sket visse fremskridt inden for standardisering,
akkreditering, markedsovervagning og forbrugerbeskyttelse. Der skal fortsat geres en
betragtelig indsats for at tilpasse lovgivningen til EU-lovgivningen, forbedre den
administrative kapacitet og skabe ét faelles gkonomisk omréde. Der er endnu ikke etableret en
dialog mellem den private sektor og den offentlige sektor om industrimarkedet.

Pa omrédet fri bevagyelighed for personer og tjenesteydelser og etableringsret er der kun gjort
begrensede fremskridt. Begge entiteter er ved at indfere nye regnskabskontoplaner for
finansielle institutioner, som er indbyrdes harmoniserede, og banktilsynet pd tvers af
entiteterne var tilfredsstillende. Det er vigtigt, at der sker en yderligere forenkling af
procedurerne for virksomhedsregistrering og en tilpasning af lovgivningen for posttjenester.

Der er ikke sket fremskridt pa omréadet fri bevesgelighed for kapital. Der er behov for en
fortsat tilpasning til geldende EU-ret og en landsdaekkende harmonisering af lovgivningen.
Der er gjort ringe fremskridt med hensyn til told og beskatning. Der er stadig mangler med
hensyn til tilpasning af lovgivning og generel administrativ og operationel kapacitet. Der er
behov for en yderligere indsats for at yde bedre tjenester til skatteyderne, for at facilitere
handel og sikre effektiv gennemforelse og handhavelse af lovgivning, herunder om
intellektuel ejendomsret.

Bosnien-Hercegovina har gjort visse fremskridt med vedtagelsen af en lov om national
statsstotte og handhavelse af konkurrencereglerne. Der var ingen fremskridt pd omradet
offentlige indkeb, navnlig ikke med hensyn til den fuldsteendige tilpasning af lovgivningen om
offentlige indkeb. Der er gjort fremskridt pa omréadet intellektuel ejendomsret.

Der er kun sket begraensede fremskridt med hensyn til socialpolitik og beskadtigelse. Der er
stadig behov for at ege den lovgivningsmassige tilnermelse, og der skal vedtages og
gennemfores strategidokumenter. Den nationale strategi for social inklusion er endnu ikke
blevet vedtaget. P4 uddannel sesomradet er rammelovene og strategierne blevet vedtaget, men
ikke gennemfert. Der er gjort visse fremskridt inden for kultur. Fremskridtene inden for
forskning og forberedelserne med henblik pé deltagelse 1 programmet vedrerende innovation 1
EU fortsatte. Forhandlingerne om tiltreedelse af Verdenshandelsorganisationen skrider
fremad.

Bosnien-Hercegovina har gjort sméd fremskridt med overholdelsen af europaiske standarder
inden for en rakke sektorpolitikker. Med hensyn til industri og sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er) er der endnu ikke vedtaget en landsdakkende udviklingsstrategi
omfattende industripolitiske elementer, og det samme gelder den nye SMV-strategi.
Fremskridtene har veret fi inden for landbrug og udvikling af landdistrikter,
fodevaresikkerhed, veterinere og plantesundhedsmeessige anliggender samt fiskeri. Det er
fortsat meget vigtigt, at der er en klar kompetencedeling, tettere samarbejde mellem staten og
entiteterne 1 forbindelse med tilpasningen til EU-retten pd disse omrader, og at der sker en
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opgradering af virksomhederne. De manglende fremskridt har haft en negativ indvirkning pa
handelen med landbrugsvarer, navnlig i forhold til EU.

Bosnien-Hercegovinas forberedelser pa miljgomradet er stadig i startfasen. Der er endnu ikke
fastlagt harmoniseret lovgivning om miljebeskyttelse og etableret passende institutionel
kapacitet pd omradet. Den administrative kapacitet er lille, og den horisontale og vertikale
kommunikation mellem de forskellige myndigheder skal styrkes. Hvad angir
klimaandringer, er vedtagelsen af en national klimastrategi, tilpasning til EU-retten og
oplysning stadig spergsmél, der skal tages hind om.

Bosnien-Hercegovina har kun gjort begrensede fremskridt inden for transport, men der har
vaeret en vis positiv udvikling med hensyn til transeuropaiske netvaerk og lufttransport. Loven
om transport af farligt gods er endnu ikke i fuld overensstemmelse med den galdende EU-ret.
Der skal fortsat geres en indsats for at forbedre transportinfrastrukturen. Det forberedende
arbejde pd energiomrddet befinder sig stadig i en tidlig fase. Som part i
energifellesskabstraktaten  skal ~ Bosnien-Hercegovina  gennemfeore  relevant  EU-
energilovgivning. For at garantere elforsyningen er det nedvendigt at oprette et velfungerende
nationalt transmissionsselskab og vedtage en omfattende energistrategi.

Der er kun gjort begreensede fremskridt med hensyn til informationssamfundet og medier. Der
er endnu ikke sket fuldsteendig harmonisering af rammelovgivningen for statslig radio- og tv-
virksomhed. De fortsatte problemer med kommunikationstilsynsmyndighedens og de
offentlige radio- og tv-stationers uathaengighed, presset pd medierne fra politisk hold og den
langsommelige gennemforelse af reformen af statslig radio- og tv-virksomhed giver fortsat
anledning til alvorlig bekymring.

Der kan kun meldes om ringe fremskridt pa omradet finanskontrol. Der mangler at blive
vedtaget og gennemfort lovgivning, og koordinationsorganet for de centrale
harmoniseringsenheder er nedt til at genoptage sin rolle. Den interne revisionskapacitet og
uath@ngigheden for de eksterne revisionsorganer skal styrkes. Der er gjort visse fremskridt pd
statistikomradet. Sektorstatistikker sdsom nationalregnskabsstatistikker og virksomheds- og
landbrugsstatistikker skal forbedres. Samarbejdet mellem landets statistiske institutioner pa
stats- og entitetsniveau og andre relevante statslige organer skal intensiveres — ogsd med
henblik pa gennemforelse af loven om befolknings- og boligtelling.

Der er gjort visse fremskridt pa forskellige omréader, der er relateret til retfeerdighed, frined
og sikkerhed. Pa omradet visumpolitik blev der arbejdet videre pa de prioriterede omréader.
Aftalen mellem EU og Bosnien-Hercegovina om en lempelse af visumreglerne og
tilbagetagelsesaftalen gennemfores fortsat planmessigt. For bosnisk-hercegovinske
statsborgere med biometrisk pas blev visumpligten ved indrejse i Schengenomridet ophaevet i
december 2010. Bosnien-Hercegovina har inden for rammerne af mekanismen til efterkontrol
af visumliberaliseringen vedtaget malrettede foranstaltninger til forbedring af forvaltningen af
migration ud af landet. Gennemforelsen af visse reformer, der blev vedtaget som led 1
visumliberaliseringskereplanen, har endnu ikke fundet sted. Serligt vigtige spergsmaél, der
hurtigt skal tages hand om, er etableringen af et fungerende system for elektronisk udveksling
af oplysninger mellem retshdndhavende organer og kontorer for offentlige anklagere i
Bosnien-Hercegovina og etablering af et fuldt operationsdygtigt
korruptionsbekempelsesorgan med tilstreekkeligt personale og tilstreekkelige finansielle
ressourcer.

Landet har gjort fremskridt med forberedelserne inden for gramseforvaltning, asyl og
migration. Ordningen for asyl og international beskyttelse, overvagningen af
migrationsstrommene og samarbejdet mellem de forskellige instanser er blevet forbedret
yderligere. Infrastrukturen ved visse granseovergange kraver yderligere forbedringer.
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Spergsmalet med hensyn til uautoriserede greenseovergange i forhold til bdde Montenegro og
Serbien mangler stadig at blive lest. Der er gjort visse fremskridt med bekampelsen af
pengehvidvaskning. Der er kun sket en begraenset gennemforelse af strategien og
handlingsplanen for forebyggelse af hvidvaskning af penge. Der er kun gjort smé fremskridt
med narkotikabeksampelsen. Der ikke er sket en effektiv juridisk opfelgning, og det haemmer
indsatsen over for narkohandel, som fortsat er et alvorligt problem.

Bosnien-Hercegovinas bestrabelser for at ege politiets kapacitet og effektivitet fortsatte.
Opsplitningen af Bosnien-Hercegovinas politistyrker star fortsat i1 vejen for ensket om
effektivitet, samarbejde og informationsudveksling. Bekaanpelsen af organiseret kriminalitet
er stadig utilstreekkelig, fordi der mangler en effektiv koordinering mellem de forskellige
retshdndhavende instanser. Organiseret kriminalitet er stadig et alvorligt problem, som
pavirker retsstaten og erhvervsklimaet. Indsatsen for at bekaempe menneskehandel skal
styrkes, og der skal rettes op pa manglerne i forbindelse med identificering af ofrene for
handelen. Bosnien-Hercegovina har gjort visse fremskridt med bekampelsen af terrorisme.
Den felles task force til bekeempelse af terrorisme blev retableret, men gennemforelsen af
strategien til forebyggelse og bekampelse af terrorisme forbliver utilfredsstillende.

Forberedelserne til beskyttelse af personoplysninger er fortsat, men retshandhavelsen og
tilsynsorganets uathangighed skal styrkes. Det er helt afgerende, at beskyttelsen af
personoplysninger fungerer godt, hvis Bosnien-Hercegovina skal kunne indgéd aftaler med
Europol og Eurojust.

Tyrkiet

Den positive dagsorden blev sat 1 gang 1 maj for at stette og supplere
tiltreedelsesforhandlingerne gennem oget samarbejde pé en rekke omrader af falles interesse:
politisk reform, tilpasning til EU-retten, dialog om udenrigspolitikken, visum, bevagelighed
og migration, energi, bekempelse af terrorisme og deltagelse i EU-programmer. Seks ud af
otte arbejdsgrupper, som er blevet etableret for at tilskynde til tilneermelse med EU-retten,
holdt deres forste meder.

Arbejdet med en ny forfatning blev indledt med en proces, der var relativt demokratisk og
inkluderende. Der er imidlertid voksende bekymring med hensyn til Tyrkiets mangel pé
merkbare fremskridt med hensyn til at opfylde de politiske kriterier. Situationen med hensyn
til respekten for de grundleggende rettigheder vaekker fortsat stor bekymring. Det skyldes
bl.a. den vidtgdende anvendelse af lovgivningen om terrorisme og organiseret kriminalitet,
som har fort til gentagne kraenkelser af retten til frihed og sikkerhed, retten til en retferdig
rettergang, ytringsfriheden, forsamlingsfriheden og foreningsfriheden. Selv om debatterne
fortsetter om emner, der anses for at vaere folsomme - f.eks. det armenske sporgsmal eller
militeerets rolle — vaekker begraensninger af mediernes frihed i1 praksis og en rekke retssager
mod forfattere og journalister stadig alvorlig bekymring. Selvcensur er derfor udbredt.

Hvad angér demokrati og retsstaten, er der taget positive skridt med hensyn til at sikre
inklusion i forbindelse med arbejdet med en ny forfatning, men generelt var der mangel pa
heoring 1 forbindelse med lovgivningsprocessen. Indsatsen for at styrke tilliden til
velfungerende tyrkiske demokratiske institutioner og retsstaten og efterforskning af péstede
kupplaner har veret overskygget af reelle bekymringer om deres vide raekkevidde og
manglerne ved de retlige procedurer. Det kurdiske spergsmaél er fortsat en central udfordring
for Tyrkiets demokrati. Den demokratiske abning 1 2009, som tog sigte pa bl.a. at tage hand
om det kurdiske spergsmal, blev ikke fort videre. Lokalregeringen i sydest led under, at der
blev tilbageholdt en lang raekke lokale politikere. Der var en betydelig stigning 1 antallet af
PKK-terrorangreb.
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Med hensyn til reformen af den offentlige forvaltning er der sket visse fremskridt med de
lovgivningsmassige reformer. Oprettelsen af en ombudsmandsinstitution er et vigtigt skridt
til beskyttelse af borgernes rettigheder og til at sikre ansvarlighed i den offentlige
administration. Der er behov for eget politisk opbakning til reformen af den offentlige
forvaltning, og der blev ikke gjort fremskridt med den administrative decentralisering.

Det civile tilsyn med sikkerhedsstyrkerne blev konsolideret yderligere. Indferelsen af
parlamentskontrol med forsvarsbudgettet var en positiv foranstaltning, som dog havde en
begranset rekkevidde. Generalstaben afstod generelt fra at udeve direkte eller indirekte pres i
politiske anliggender. Der er taget flere symbolske skridt for at sikre yderligere
demokratisering af civil-militere anliggender. Der er behov for yderligere reformer, navnlig
af det militeerretlige system, og for civilt tilsyn med gendarmeriet.

Der er gjort visse fremskridt inden for retsvaesenet efter vedtagelsen af den tredje reformpakke
for justitsveesenet, som introducerer en rakke forbedringer af det tyrkiske strafferetlige
system, herunder lempelse af restriktionerne for medierne i forbindelse med rapportering om
strafferetlig efterforskning og ophavelse af bestemmelsen, der giver den offentlige anklager
mulighed for at forbyde publikationer. En ra&ekke varetegtsfaengslede personer blev losladt
efter ikrafttreedelsen af de nye bestemmelser. Reformen af lovgivningen gjorde det imidlertid
ikke muligt at afhjelpe de mangler, som er den vigtigste arsag til, at Tyrkiet fortsat er
genstand for fordemmelser fra Den FEuropaiske Menneskerettighedsdomstols side.
Hyppigheden og leengden af varetaegtsfengsling er fortsat et alvorligt problem. Der er behov
for yderligere foranstaltninger med hensyn til uathangighed, upartiskhed og effektivitet for
retsvaesenet, herunder det strafferetlige system og de store forsinkelser med behandlingen af
alvorlige strafferetlige sager. Der er ogsd behov for yderligere skridt for at ege kvindernes
deltagelse i retsvasenet. Reformstrategien for retsomradet skal revideres under inddragelse af
alle interesserede parter, herunder det tyrkiske retssamfund og civilsamfundet.

Der er gjort begreensede fremskridt med korruptionsbeksampel sen med hensyn til anklager og
gennemsigtighed omkring finansiering af politiske partier. Der skal vere storre abenhed
omkring politisk finansiering. Det store omfang af immunitet er et problem pa dette omrade.
Der mangler resultater inden for efterforskning, tiltalerejsning eller domme i
korruptionssager. Der s@ttes sporgsmalstegn ved upartiskheden i behandlingen af sager om
korruptionsbekampelse. Gennemforelsen af den nationale strategi til korruptionsbekempelse
kraever storre politisk engagement.

Der er opnaet ujevne resultater med beksampelsen af organiseret kriminalitet. Tyrkiet er
medunderskriver af de vigtigste internationale konventioner, men manglen pa en
databeskyttelseslov er fortsat med til at begraense samarbejdet pd internationalt plan og
hindrer indgéelse af en operationel samarbejdsaftale med Europol. Udnavnelse af en
Europolforbindelsesofficer ville bidrage til at forbedre det bilaterale samarbejde. Der er ikke
konstateret ne@vneverdige fremskridt med bekaempelsen af menneskehandel.

Hvad angar menneskerettigheder og beskyttelse af minoriteter, skal der geres en betydelig
indsats pa de fleste omrdder, navnlig med hensyn til ytringsfrihed, forenings- og
forsamlingsfrihed og religionsfrihed.

Selv om der blev gjort visse fremskridt med hensyn til overholdelsen af den internationale
mennesker ettighedslovgivning, mangler der stadig at blive gennemfert vigtige reformer til
styrkelse af menneskerettighedsstrukturer, og det store antal strafferetssager, der er iverksat
over for menneskerettighedsforkempere, vaekker bekymring.

Der forekommer stadigt mindre tortur og vanreggt i faengsler. For omfattende brug af tvang
giver imidlertid fortsat anledning til bekymring, og der har kun vaeret begrensede fremskridt
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med straffrihed. Der er betydeligt efterslab i behandlingen af retssager, og der gives prioritet
til sikkerhedsstyrkernes pastande.

Hvad angar famngsler, forer den fortsatte stigning i antallet af indsatte til alvorligt overfyldte
feengsler, hvilket har betydelig indvirkning p& de sanitere og andre fysiske forhold.
Faengselsforholdene vaekker fortsat alvorlig bekymring, navnlig hvad angér de unge. Det er pa
heje tid, at der sker en negje gennemgang af faengslernes klagesystem. Der skal gores en serlig
indsats for at sikre indsatte adgang til leegehjelp og forbedre vilkérene i forbindelse med
frihedsberovelse af mindrearige.

Der er gjort begrensede fremskridt med hensyn til adgangen til retslig provelse.
Raekkevidden og kvaliteten af retshjelpen er utilstreekkelig. Der findes ingen effektiv
overvagningsmekanisme, der kan athjelpe problemer, som har eksisteret i lang tid.

Hvad angar ytringsfrineden, blev der efter vedtagelsen af den tredje reformpakke for
retsvaesenet losladt en raekke journalister inden afslutningen af rettergangen, restriktionerne
for medierne med hensyn til rapportering om strafferetlig efterforskning blev lempet, og der
blev nedlagt forbud mod at beslagleegge artikler, beger o. lign. inden offentliggerelse. De
ogede overtredelser af ytringsfriheden giver imidlertid anledning til alvorlig bekymring, og
mediernes frihed er blevet stadigt mere begranset. De retlige rammer - specielt med hensyn til
organiseret kriminalitet og terrorisme — og domstolenes fortolkning af dem forer til misbrug.
Dette har i kombination med en hej koncentration af medierne i industrielle konglomerater
med interesser, der gir langt ud over den frie videreformidling af information og ideer, fort til
udbredt selvcensur. Hyppige nedleggelser af forbud mod websteder giver anledning til
alvorlig bekymring, og der er behov for at revidere loven om internet.

For sa vidt angar forsamlings- og foreningsfriheden fandt 1. maj-demonstrationer og
begivenheder som f.eks. mindedagen for det armenske folkedrab sted i en fredelig atmosfzre,
men der var tilfeelde af vold og uforholdsmaessig brug af vold fra sikkerhedsstyrkernes side
under demonstrationer, til hvilke der ikke var opndet forudgéende tilladelse. Det vedrorte
specielt — men ikke udelukkende — demonstrationer i forbindelse med det kurdiske spergsmal.
Den forfatningsmaessige ret til forsamlings- og foreningsfrihed fortolkes nogle gange pa en
made, der er for restriktiv. Loven om demonstrationer og meder skal revideres, pastande om
overdreven magtanvendelse fra sikkerhedsstyrkernes side skal efterforskes, og der skal 1 givet
fald ske retsforfolgelse. Reglerne for finansiering er restriktive og baseret pa sken. Der har
ikke veret nogen udvikling med hensyn til lovgivning om politiske partier.

Der er sket begransede fremskridt med hensyn til tanke-, samvittigheds- og religionsfrihed.
Der er registreret visse fremskridt vedrerende militernaegtelse af samvittighedsgrunde med
hensyn til anvendelse af Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstols retspraksis. Dialogen
med de ikke-muslimske trossamfund fortsatte. Personer, der gav udtryk for tro pa
minoritetsreligioner eller for ateisme, var genstand for trusler fra religiose ekstremister. Der
skal indferes lovgivning, som er 1 trdd med den europ@iske menneskerettighedskonvention,
saledes at alle ikke-muslimske trossamfund og alevit-samfundet kan fungere frit.

I lovgivningsmassig forstand er der ikke gjort fremskridt med hensyn til respekten for
kvindersrettigheder og ligestilling af kannene. Regeringen har fastlagt en handlingsplan for at
tage fat pd spergsmal, der er rejst i Europa-Parlamentets rapport "A 2020 perspective for
women in Turkey". Loven om beskyttelse af familie og forebyggelse af vold over for kvinder
tager sigte pa at beskytte familiemedlemmer og personer, der er i1 ikke-agteskabelige forhold,
mod vold. De procedurer, der er fastlagt for hastetilfeelde, er generelt positive, sdledes som det
var tilfeldet med den inklusive heringsevelse, myndighederne har iverksat i forhold til
civilsamfundet. Der er ogsa brug for en betydelig indsats for at gere denne nye lov og den
allerede eksisterende lovgivning til politisk, social og ekonomisk virkelighed. Det skal sikres,
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at lovgivningen gennemferes ensartet over hele landet. Der er behov for flere kvinder pa
arbejdsmarkedet, inden for politikformulering og mere generelt inden for politik. Der er
blevet vedtaget en lov om kejsersnit, men med utilstreekkelig forberedelse og hering af
civilsamfundet. Debatten forud for denne lov og en lignende debat om abort var praeget af
polariserede holdninger. Tidlige agteskaber og tvangsegteskaber vakker stadig alvorlig
bekymring.

Hvad angar berns rettigheder, er der behov for en indsats pa alle omrader, herunder
uddannelse, bekampelse af bernearbejde, sundhed, administrativ kapacitet og koordinering.
Generelt skal der treffes mere praventive og rehabiliterende foranstaltninger for unge.
Tilbageholdelse af bern sker ikke pad passende vilkdr, og der skal oprettes flere
ungdomsdomstole i overensstemmelse med den gaeldende lovgivning.

Hvad angar socialt udsatte personer og/eller personer med handicap, er der stadig behov for
yderligere foranstaltninger for at ege disse personers deltagelse i samfundslivet og
gkonomien.

Der er behov for en sterre indsats for at bekaempe forskelsbehandling. Der mangler
omfattende lovgivning til bekempelse af diskrimination, og regeringen skal udfolde serigse
bestraebelser for at sikre effektiv beskyttelse af befolkningen, herunder kvinder, bern,
lesbiske, besser, biseksuelle og transpersoner, mod dérlig behandling i samfundet, mod
diskrimination og vold.

Der er gjort begrensede fremskridt med hensyn til arbedstagerrettigheder og
fagforeningsrettigheder. Loven om tjenestemands fagforeningsrettigheder er blevet endret,
men er stadig ikke pa linje med EU’s og ILO’s standarder. Fagforeningernes kollektive
aktioner er omfattet af en lang raskke restriktioner.

Hvad angar gjendomsret, er der gjort fremskridt med vedtagelse af lovgivning om @ndring af
loven om fonde fra 2008. Gennemforelsen fortsaetter. Den eksisterende lovgivning daekker
imidlertid ikke stiftelser, dvs. fonde, hvis forvaltning er overtaget af generaldirektoratet for
fonde eller ejendom, der er konfiskeret fra Alevi-fonde. De igangverende sager, hvoraf nogle
blev indledt af regeringen over for Mor Gabriel Syriac Orthodox-klosteret, giver anledning til
bekymring. Tyrkiet er nedt til at sikre fuld respekt for ejendomsret for alle ikke-muslimske
trossamfund og andre.

Tyrkiets behandling af minoriteter forbliver restriktiv, selv om reprasentanter for minoriteter
- og ikke kun de minoriteter, der er officielt anerkendt af Tyrkiet - fik en invitation til 1
parlamentet at give udtryk for deres synspunkter om en ny forfatning. Sproglige, kulturelle og
grundlaeggende rettigheder overholdes endnu ikke fuldt ud i overensstemmelse med EU’s
standarder. Tyrkiet er nedt til at anvende en bredt fokuseret tilgang og gere en yderligere
indsats for at egge tolerancen og sikkerheden og fremme integrationen af minoriteter. Den
eksisterende lovgivning skal revideres, der skal vedtages ny lovgivning og etableres
beskyttelsesmekanismer eller sarlige organer til at bekempe racisme, fremmedhad,
antisemitisme og intolerance. De relevante konventioner ber anvendes.

Tyrkiet har gjort fremskridt med kulturelle rettigheder, og der er konstateret faerre
restriktioner over for anvendelsen af kurdisk i fengsler under besog og i forbindelse med
brevudveksling. Lovgivningen forbyder imidlertid stadig anvendelse af andre sprog end
tyrkisk, herunder forfatningen og loven om politiske partier. Retsvaesenet har ogsa truffet en
reekke restriktive beslutninger om anvendelsen af andre sprog end tyrkisk, herunder
anvendelsen  af  kurdisk 1  retssager vedrerende  kurdiske  politikere  og
menneskerettighedsforkempere.
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Der er gjort visse fremskridt, men der er behov for en systematisk indsats for at tackle
problemerne med romaer. Der skal fastleegges en integreret strategi, og spergsmaélet skal
inkorporeres generelt i relevante politikdokumenter. Der er mangel péa kvantitative
oplysninger om romaernes situation, og det star i vejen for velfunderede politikker.

Hvad angér @st og sydest, var der betydelig debat om det kurdiske spergsmaél, men ikke
fremskridt hen imod en lesning. Terrorangrebene tog til, og det samme gjaldt de militere
operationer. Alle terroristangreb blev fordemt af EU. Fengslingen af folkevalgte politikere og
menneskerettighedsforkempere vakker bekymring. F.eks. i1 forbindelse med drabene pa civile
i Uludere er krav til myndighederne om at foretage effektiv og hurtig efterforskning og
gennemfore en dben offentlig hering ikke blevet imedekommet. Sandheden om henrettelser
uden rettergang og tortur i landets sydestlige del 1 1989'erne og 1990'erne er endnu ikke
blevet klarlagt inden for rammerne af en behorig domstolsbehandling. Foraldelsesreglerne vil
snart bringe de retlige undersggelser af tidligere begiede forbrydelser til opher - uden at der er
opndet resultater. Landminer og landsbyvagtsystemer veekker fortsat bekymring.

Proceduren med at yde kompensation til internt fordrevne personer er fortsat, men systemets
effektivitet mangler at blive evalueret. Hvad angar flygtninge og asylansggere, er der
konstateret visse forbedringer af de feengsledes vilkar i transitcentre. Der er imidlertid stadig
ingen national strategi til forbedret opfyldelse af de internt fordrevnes behov eller integrerede
retlige rammer for flygtninge og asylansegere. Der skal ske yderligere forbedringer, hvad
angar praksis ved internering og deportering.

Med hensyn til regionale spargsmal og internationale forpligtelser stotter Tyrkiet fortsat
forhandlingerne 1 FN's generalsekreters regi mellem lederne for de to samfund pd Cypern for
at finde en bred lesning pa Cypernproblemet. Trods Radets og Kommissionens gentagne
opfordringer har Tyrkiet dog stadig ikke opfyldt sin forpligtelse til fuldt ud og uden
diskrimination at gennemfore tilleegsprotokollen til associeringsaftalen og har heller ikke
fjernet alle hindringer for frie varebeveagelser som omhandlet i Det Europeiske Feellesskabs
og dets medlemsstaters erklering af 21. september 2005 og i Rédets konklusioner, bl.a.
konklusionerne fra december 2006 og december 2010. Der er ikke gjort fremskridt hen imod
en normalisering af de bilaterale forbindelser med Republikken Cypern. Tyrkiet besluttede
desuden at fastfryse sin forbindelser til Cyperns EU-formandskab i anden halvdel af 2012, og
deltog bl.a. ikke i meader, der blev ledet af det Cyperns EU-formandskab. Det Europziske Rad
udtrykte alvorlig bekymring med hensyn til Tyrkiets erkleringer og trusler og efterlyste fuld
respekt for den rolle, som formandskabet for Radet indtager, og som er et af de
grundlaeggende institutionelle traeek ved EU, der er fastsat i traktaten. Tyrkiet blev ved med at
offentliggere erkleringer, der gik imod boringer, som blev gennemfort af Republikken
Cypern, og truede med gengeldelse over for olieselskaber, der deltog i den cypriotiske
olieefterforskning. EU har ogsa fremhavet EU-medlemsstaternes suveraene rettigheder, bl.a.
deres ret til at indgd bilaterale aftaler og gennemfore efterforskning efter og udnytte egne
naturressourcer, i overensstemmelse med EU-retten og international ret, herunder FN's
havretskonvention.

Efter den sidste runde af sonderende samtaler i juli 2011 er der dreftelser i gang mellem
Grazkenland og Tyrkiet om fastsattelse af dato for den neeste runde. Grakenland og Cypern
har talrige gange officielt klaget over vedvarende krenkelse af deres territorialfarvande og
luftrum, bl.a. overflyvninger over greske oer.

Hvad angér regionalt samarbejde, forbliver Tyrkiet involveret i regionale initiativer, herunder
den sydesteuropeiske samarbejdsproces og det regionale samarbejdsrdd. Tyrkiet, som stotter
den europziske integration af alle lande i regionen, har eget kontakterne til Vestbalkan og
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udtrykt et klart enske om at fremme fred og stabilitet i regionen. Forbindelserne til nabolandet
og EU-medlemsstaten Bulgarien forblev positive.

Tyrkiets gkonomi var fortsat i steerk vaekst og ned godt af fordelene ved de stabilitets- og
vakstorienterede politikker, der var gennemfort 1 det meste af det foregdende rti. Vaksten er
gradvist taget af siden midten af 2011 i takt med faldet i den hjemlige efterspergsel, men der
har til gengaeld varet en forbedring af handelsbalancen og betalingsbalancens labende poster.
Der er imidlertid stadig betydelige eksterne ubalancer, og inflationspresset udger stadig en
trussel for den makrogkonomiske stabilitet.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, er Tyrkiet en fungerende markedsekonomi. Landet
forventes at kunne klare konkurrencepresset og markedskrefterne i EU pa mellemlang sigt,
forudsat at det fremskynder gennemforelsen af sit omfattende program for strukturreformer.

Den tyrkiske ekonomi voksede 1 2011 med 8,5 %, hvilket var lidt mindre end vaksten pa
9,2 % 1 2010. Vaksten var i hej grad drevet af den hjemlige efterspergsel, navnlig fra den
private sektor. I forste halvdel af 2012 blev der registreret en storre nedgang 1 veksten — til
3,1 % pa arsbasis. Nedgangen i den hjemlige eftersporgsel er ledsaget af en forbedring af
handelsbalancen og en reduktion af underskuddet pé betalingsbalancens labende poster, som
dog skal ses i sammenhaeng med det meget store underskud pa 10 % af BNP i 2011. Den
solide eokonomiske ekspansion muliggjorde ogsé sterk ekonomisk vakst og et fald 1
arbejdslesheden fra ca. 11 % medio 2011 til mindre end 9 % et ar senere. Pengepolitikken har
fiet storre betydning og har bidraget til at dempe veksten 1 kreditgivningen og reduceret
underskuddet pa betalingsbalancens legbende poster. Budgettet sd bedre ud i 2011 end
forventet, og den offentlige geld faldt til ca. 39 % af BNP medio 2012. Reformer og oget
investering i uddannelse har haft en positiv indvirkning pa uddannelsesniveauet og antallet af
born, der gér i skole. Der er fortsat stor handel og ekonomisk integration i forhold til EU.

Den blede landing for ekonomien trues samtidigt af en vis finansiel usikkerhed og det
generelle risikopregede klima, og der kan vare behov for at gere mere for at sikre en bedre
koordinering af de anvendte politikker. Underskuddet pd betalingsbalancens lgbende poster er
stadig betragteligt. Inflationen har veret faldende, men er stadig hej. Disse ubalancer
signalerer konkurrenceproblemer og manglende hjemlig opsparing og kraver yderligere
strukturreformer. Der er ikke gjort nogen indsats for at ege den finanspolitiske
gennemsigtighed og sikre et bedre finanspolitisk grundlag, hvilket ogsd ville bidrage til at
fremme Tyrkiets troveerdighed 1 markederne. Det er fortsat dyrt og langsommeligt at treekke
sig tilbage fra markedet, og konkursprocedurerne er stadig relativt omstendelige. For at
forbedre virksomhedernes konkurrenceevne ber loven om statsstotte gennemfores fuldt ud.
Selv om der har varet visse @&ndringer inden for landets menneskelige kapital, er der kun sket
beskedne forbedringer med den fysiske kapital.

Tyrkiet har til stadighed forbedret sin evne til at patage sig forpligtelserne ved
medlemskab. Der er gjort fremskridt pa de fleste omrader, navnlig inden for selskabsret,
statistikker, videnskab og forskning og EU's gzldende regler for toldunionen. Der skal
udfoldes fortsatte bestrabelser for at sikre tilpasning pa de fleste omrader. Der skal ske en
styrkelse af den administrative kapacitet til at sikre overensstemmelse med geldende EU-ret
med hensyn til effektivitet. Kapaciteten til handhavelse skal ogsé styrkes pa visse omrader.
Indsatsen for at sikre tilnermelse er blevet overvdget under associeringsaftalen og af
arbejdsgrupper, der er nedsat i forbindelse med den positive dagsorden.

Der er gjort visse fremskridt pd omradet frie varebevagyelser. Tyrkiet har indfert princippet
om gensidig anerkendelse 1 sin retsorden for det ikke-harmoniserede omrade. Tyrkiet er blevet
fuldgyldigt medlem af CEN og CENELEC. Der er imidlertid fortsat tekniske handelsbarrierer,
som forhindrer frie varebevagelser pa visse omrader i1 strid med Tyrkiets forpligtelser i

72

DA


http://www.roubini.com/analysis/154587.php

DA

henhold til toldunionen. Tilpasningen péd dette omrade er langt fremme. Der er sket meget lidt
pa omradet arbejdskraftens fri bevasgelighed. Tyrkiet har eget sin kapacitet med henblik pa
den fremtidige deltagelse i EURES og koordinering af socialsikringssystemerne.
Forberedelserne pa dette omrade er sat i gang. Der er kun registreret meget ringe fremskridt
med hensyn til etableringsretten og fri udveksling af tjenesteydelser, og der er behov for en
yderligere indsats pd omrddet. Tilpasningen er overordnet set fortsat i en tidlig fase. Der er
gjort begreensede fremskridt med den fri bevagyelighed for kapital. I en raekke sektorer findes
der fortsat restriktioner for kapitalbevaegelser. Handhavelseskapaciteten over for
pengehvidvaskning og finansiering af terrorisme skal forbedres. Der skal gores en bedre
indsats for sd vidt angar tilpasning til EU-retten og de relevante FATF-anbefalinger.
Forberedelserne pa dette omrade er stadig i en tidlig fase.

Der kan meldes om begransede fremskridt pa omradet offentlige indkab. Institutionerne er pa
plads, og den administrative kapacitet er forbedret. Udkastet til en tilpasningsstrategi, som
indeholder en handlingsplan med faste tidsfrister, skal vedtages. Tyrkiet skal ophave
undtagelser, der ikke er i overensstemmelse med geldende EU-ret, og tilpasse sin lovgivning
yderligere, navnlig med hensyn til offentlig forsyning, koncessioner og offentlig-private
partnerskaber. Retsmiddelsystemet skal revideres. Der er gjort moderate fremskridt med
forberedelserne pa dette omrade. Der er gjort pane fremskridt vedrerende selskabsretten. De
retlige og institutionelle rammer blev forbedret med oprettelsen af den tyrkiske myndighed for
regnskabs- og revisionsstandarder. Kapaciteten for de kommercielle rets- og
erhvervsorganisationer skal imidlertid styrkes af hensyn til den nye tyrkiske handelslov.
Tilpasningen péd dette omrdde er langt fremme. Der kan konstateres visse fremskridt pa
omradet intellektuel eendomsret. Der skal vedtages ajourforte love, som er i
overensstemmelse med geldende EU-ret. Der er afgerende, at det sker en styrkelse af
retsvaesenets og toldveasenets kapacitet til at sikre mere effektiv handhavelse af intellektuel
ejendomsret. Bekampelsen af forfalskede varer skal ogsd forbedres. Det er afgerende med
bedre koordinering og samarbejde mellem IPR-interessenterne, og det samme gelder
generelle oplysningskampagner om risikoen ved at kraenke intellektuelle ejendomsrettigheder.
Tyrkiet tager kun delvist hind om prioriteterne pa dette omrade.

Der er sket begrensede fremskridt med konkurrencepolitikken. Tyrkiet har héndhavet
konkurrence- og fusionsreglerne effektivt. Den seneste udvikling pd lovgivningsomradet giver
imidlertid anledning til bekymring angdende konkurrencemyndighedens evne til fortsat at
varetage sine aktiviteter uathangigt. Der er ikke gjort fremskridt pé statsstetteomradet, mens
en rekke eksisterende statsstotteforanstaltninger er 1 strid med toldunionsreglerne. Loven om
statsstotte er stadig ikke i kraft, da der ikke foreligger lovgivning om gennemforelse.
Tilpasningen er langt fremme med hensyn til fusioner. Hvad angar statsstette, er landet endnu
ikke tilstraekkeligt forberedt.

Der er gjort visse fremskridt pa omradet finansielle tjenester. Basel Il-standarderne er blevet
obligatoriske for banksektoren. Der er behov for en storre indsats, navnlig med hensyn til
markederne for vardipapirer og investeringstjenester og forsikringssektoren. Forberedelserne
pa dette omrade er godt i gang. Der er registreret fremskridt pd omréadet informationssamfund
og medier. Tilpasningen til EU's rammer for elektronisk kommunikation forbliver begranset,
navnlig med hensyn til godkendelse og markedsadgang. Der kraves en fortsat indsats for at
sikre yderligere tilpasning af lovgivningen om informationssamfundets tjenester.
Bestemmelser om internetindhold, som potentielt kan begrense ytringsfriheden, og en for
bred fortolkning af visse lovbestemmelser, navnlig med hensyn til sanktioner over for radio-
og tv-stationer, giver anledning til bekymring. Der er gjort moderate fremskridt med
forberedelserne pa dette omrade.
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Der er gjort begraensede fremskridt med tilpasning pa omradet landbrug og udvikling af
landdistrikter. Kapaciteten med hensyn til landbrugsstatistikker og informationsnet for
landbrugsekonomisk bogfering er eget. Gennemforelsen af fortiltreedelsesprogrammet for
udvikling af landdistrikter er forbedret, men der skal geres en stor indsats for at sikre
passende anvendelse af midlerne. De facto-forbuddet mod import af levende kvag, okseked
og afledte produkter er ikke havet fuld ud, og der er ikke strategier pa plads til omlegning af
landbrugsstetten, heller ikke for s& vidt angédr landbrugsstatistikker. Der er kun gjort ringe
fremskridt med forberedelserne pa dette omrade. Der er gjort visse fremskridt pa omrddet
fadevaresikkerhed og veterinage og plantesundhedsmeessige anliggender. Der kraves en
yderligere indsats for at sikre fuld tilpasning til EU-retten. Der kraves en betydelig indsats
med hensyn til opgradering af landbrugsfedevarevirksomheder til EU-standard, kontrol med
dyrenes bevagelser, dyresundhed, navnlig indsats over for mund- og klovesyge, og animalske
biprodukter. Forberedelserne pa dette omrade er stadig i en tidlig fase. Der er gjort visse
fremskridt inden for fiskeri, navnlig med hensyn til den administrative kapacitet, ressource-
og fladeforvaltning, inspektion og kontrol samt internationale aftaler. Der er imidlertid behov
for en yderligere indsats med tilpasning af lovgivning, strukturelle foranstaltninger,
markedspolitik og statsstette. Tilpasningen pé dette omrade er ikke serligt langt fremme.

Der er gjort visse fremskridt med tilpasningen af transportsektoren, som generelt skrider
relativt godt frem. Tyrkiet er nedt til at sikre tilpasning til de seneste EU-lovgivningspakker
inden for maritim transport og jernbanetransport. Der er behov for en yderligere indsats pa
omraderne menneskelige ressourcer og teknisk kapacitet med henblik pa anvendelse af EU-
retten, navnlig pd omriderne farligt gods og nedberedskab inden for maritim transport.
Manglende kommunikation mellem flyvekontrolcentrene i Tyrkiet og Republikken Cypern er
til stor skade for sikkerheden i luften.

Der er konstateret visse fremskridt i energisektoren, navnlig hvad angar vedvarende energi og
energieffektivitet. Der skal geres en yderligere indsats pd omréderne naturgas, nuklear
sikkerhed og stralingsbeskyttelse, herunder med ansvarlig forvaltning af brugt nukleart
brendsel og radioaktivt affald. Der var fortsat begrenset konkurrence 1 gassektoren. Den
omkostningsbaserede prisfastsattelsesmekanisme for elektricitetsmarkedet skal forbedres,
men mangler stadig at blive indfert pd gasmarkederne. Reguleringsmyndighedens
uathangighed og institutionelle kapacitet treenger til at blive styrket. Generelt har Tyrkiet
gjort jevnt pene fremskridt med tilpasningen.

Hvad angar beskatning, er der gjort begraensede fremskridt med tilpasning af lovgivningen.
Der er taget positive skridt med hensyn til afskaffelse af differentieret beskatning af tobak og
med det administrative samarbejde og den operationelle kapacitet. Der er imidlertid fortsat
uoverensstemmelser 1 forhold til EU-retten. Der skal geores en yderligere indsats med hensyn
til afgifter pa alkohol for at efterleve handlingsplanen ved at reducere forskellene mellem
importerede og nationale produkter. Gradvis ophevelse af diskriminerende praksis er
afgerende for videre fremskridt. Der kan ikke meldes om fremskridt med hensyn til direkte
beskatning. Generelt er der gjort jeevnt pane fremskridt med tilpasningen pa dette omrade.

Der er gjort visse fremskridt med den gkonomiske og monetage politik. Centralbanken har
aktivt anvendt forskellige instrumenter for at sikre prisstabilitet og finansiel stabilitet - omend
med blandede resultater. Tilpasningen til EU-retten er fortsat ufuldsteendig, navnlig med
hensyn til centralbankens fuldstendige uathengighed og forbuddet mod den offentlige
sektors privilegerede adgang til finansieringsinstitutioner. Der er tilstrekkelig kapacitet til
formulering af ekonomisk politik og koordinering. Generelt er Tyrkiets forberedelser
fremskredne.
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Der er gjort paene fremskridt pa statistikomradet, navnlig med klassifikationer og registre,
befolkningsstatistikker og andre sektorstatistikker. Der skal gores yderligere fremskridt, iser
med hensyn til nationalregnskabsstatistikker, erhvervsstatistikker og landbrugsstatistikker.
Tilpasningen til geeldende EU-ret har generelt néet et godt niveau.

Der er gjort visse — men ujevne — fremskridt pd omradet socialpolitik og beskadtigelse,
navnlig gennem forbedring af den administrative kapacitet, udvidelse af
socialsikringsdekningen og vedtagelse af ny lovgivning om sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen og fagforeningslovgivning for offentligt ansatte. Fagforeningsrettighederne for
arbejdstagere og offentligt ansatte opfylder imidlertid stadig ikke EU’s og ILO’s normer. Der
er behov for en yderligere indsats for at fastlegge klare politikrammer for bekempelse af
fattigdommen, begransning af opsplitningen pa arbejdsmarkedet, bekempelse af sort arbejde
og foregelse af erhvervsfrekvensen for kvinder og personer med handicap. Generelt er den
lovgivningsmaessige tilpasning jevnt paent fremskreden.

Tyrkiet har gjort fremskridt pa omradet virksomheds- og industripolitik for sa vidt angar
principper og instrumenter og med hensyn til vedtagelse af sektorstrategier. Tyrkiet har naet
et tilstrekkeligt hejt tilpasningsniveau pa omradet.

Tyrkiet har gjort visse fremskridt pa omradet transeuropadske net, hvor tilpasningen er
fremskreden. Der kan meldes om visse fremskridt vedrerende transport og
elektricitetsenerginet. Der er fortsat behov for gasforbindelser og faerdiggerelse af den sydlige
gaskorridor.

Der er gjort visse fremskridt pad omradet regionalpolitik og koordinering af
strukturinstrumenter. De institutionelle rammer for gennemferelse af IPA-komponenterne
vedrerende regionaludvikling og udvikling af menneskelige ressourcer er blevet styrket, og de
operative strukturer for de operationelle programmer for regional konkurrenceevne, miljo og
udvikling af menneskelige ressourcer er godkendt for si vidt angar gennemforelse af udbud,
indgéelse af kontrakter og finansiel styring. Der er imidlertid behov for yderligere styrkelse af
[PA-institutionernes administrative kapacitet. Der er kun gjort ringe fremskridt med
forberedelserne pa dette omrade.

Der er gjort visse fremskridt inden for retsvaesenet efter vedtagelsen af den tredje reformpakke
for retsvaesenet, som indebearer en raekke forbedringer af det tyrkiske strafferetlige system.
Der er imidlertid behov for yderligere foranstaltninger med hensyn til uafhengighed,
upartiskhed og effektivitet inden for retsvaesenet, herunder for s& vidt angar det strafferetlige
system og de store forsinkelser med behandlingen af alvorlige strafferetlige sager. Antallet af
kvinder 1 retsvaesenet skal oges. Der er gjort begrensede fremskridt med
korruptionsbekempelsen, med hensyn til anklager og gennemsigtighed omkring finansiering
af politiske partier. Gennemforelsen af den nationale strategi til korruptionsbekempelse
kreever steorre politisk engagement. Situationen med hensyn til efterlevelsen af de
grundlagygende rettigheder giver fortsat anledning til alvorlig bekymring, hvilket navnlig
skyldes den vidtgdende anvendelse af lovgivningen om terrorisme og organiseret kriminalitet,
som har fort til gentagne kreenkelser af retten til frihed og sikkerhed, retten til en retferdig
rettergang, ytringsfriheden, forsamlingsfriheden og foreningsfriheden.

Der er gjort begraensede fremskridt pa omradet retfaardighed, frihed og sikkerhed. Tyrkiet
yder god humaniter bistand til de syriske flygtninge. Landets asylsystem er imidlertid langt
fra at opfylde EU's normer. Tyrkiet skal vare bedre i stand til at forebygge ulovlig migration.
Tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet blev paraferet i juni, og det er nu meget vigtigt,
at den indgds hurtigt og gennemfores 1 praksis, og at de eksisterende
tilbagetagelsesforpligtelser opfyldes. Vedtagelse af loven om udlendinge og international
beskyttelse og reformer af grenseforvaltningen er ogsa fortsat en prioritet. Der er kun
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registreret begraensede fremskridt med tilpasning af visumlovgivningen. Manglen pd en
passende databeskyttelseslovgivning star i vejen for fremskridt. Der er behov for reformer 1
forbindelse med kampen mod terrorisme og organiseret kriminalitet. Tilpasningen er pa dette
omrade 1 en indledende fase.

Der er gjort paene fremskridt inden for videnskab og forskning. Tyrkiet har taget skridt til at
styrke sin kapacitet og ege sin integration i det europziske forskningsomréde. Tyrkiets
deltagelse og resultater i EU’s forskningsrammeprogram (FP7) er oget, men der skal gores
yderligere bestrabelser for at styrke bidragenes og forskernes kvalitet. Tilpasningen pa dette
omréde er generelt langt fremme.

Der er gjort visse fremskridt pa omradet uddannelse og kultur. Der er fortsat voksende
interesse 1 befolkningen for EU-programmer. Tyrkiet udvidede sin skolepligt fra 8 til 12 ar.
Der er gjort fa4 fremskridt pd kulturomréddet og ingen fremskridt med tilpasning af
lovgivningen. Tilpasningen pa dette omrade er generelt jeevnt fremskreden.

Der er gjort ujevne fremskridt med yderligere tilpasning pa omradet miljg og
Klimaaandringer. Tyrkiet har gjort pene fremskridt med vand, der var visse fremskridt med
affaldsforvaltningen og industriforurening og begraensede fremskridt med luftkvalitet og
naturbeskyttelse. Der blev nasten ikke gjort fremskridt med den horisontale miljelovgivning
og ingen fremskridt overhovedet med naturbeskyttelse og kemikalier. Der skal vare serlig
opmarksomhed pd baredygtigheden af de eksisterende beskyttede omrader og potentielle
Natura 2000-omrader. Hvad angéar klima@ndringer, er der stadig behov for formulering og
gennemforelse af en mere ambitios og koordineret klimapolitik — bdde nationalt og
internationalt. Der blev ikke gjort yderligere fremskridt med den administrative kapacitet.
Miljedagsordenen for ministeriet for miljo og urbanisering skal styrkes, og det samme gealder
samordningen og samarbejdet mellem de relevante myndigheder pa alle planer.
Forberedelserne pa dette omrade er stadig i en tidlig fase.

Der kan meldes om visse fremskridt pa omradet forbruger- og sundhedsbeskyttelse. Der
mangler stadig at blive vedtaget central lovgivning om forbrugerbeskyttelse, og
forbrugerbeveagelsen er stadig svag. Tyrkiet har etableret nye administrative strukturer inden
for folkesundhed. Deres arbejdes skal overvages ngje. Generelt er forberedelserne pa dette
omrade godt i gang.

Der er sket pane fremskridt med hensyn til toldunionen. Toldunionen mellem EU og Tyrkiet
har sat Tyrkiet 1 stand til at nd langt med tilpasningen til EU-retten pé dette omréde. Der er
behov for yderligere tilpasning vedrerende fritagelse for afgifter, frizoner, overvagning,
toldkontingenter og intellektuel ejendomsret. Forberedelserne inden for it-toldsystemer skal
viderefores. Der kraeves en yderligere indsats for at forbedre den risikobaserede kontrol og
forenklede procedurer med det formal at lette lovlig handel under hensyntagen til sikkerhed.
Der er gjort visse fremskridt pd omradet eksterne relationer. Der er brug for yderligere
tilpasning pa omrader som f.eks. den generelle praeferenceordning og kontrol med produkter
med dobbelt anvendelse. Den udbredte anvendelse af sikkerhedsklausuler vaekker bekymring.
Generelt er tilpasningen pé dette omrade langt fremme.

Den politiske dialog med EU om udenrigs- og sikkerhedspolitik blev oget signifikant — ogsa
pa grund af Tyrkiets vigtige regionale rolle med hensyn til at stette sikkerhed, ekonomisk
overgang og demokratisk reform, herunder i forbindelse med den seneste udvikling i
Nordafrika. Tyrkiet har i sterke vendinger og flere gange fordemt det syriske regimes
anvendelse af vold over for civile, opretholdt abne granser over for Syrien og yder humanitaer
bistand til mere end 80 000 syriske flygtninge. I lebet af rapporteringsperioden var den
tyrkiske tilpasning til FUSP-erklaringerne fortsat ringe sammenlignet med tidligere perioder.
Der er ikke sket fremskridt med hensyn til normaliseringen af forholdet til Armenien. De
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diplomatiske forbindelser til Israel forblev nedkelet. Forberedelserne pé omradet
udenrigspolitik og sikkerheds- og forsvarspolitik er ganske pent 1 gang.

Der er registreret visse fremskridt pa omradet finanskontrol, navnlig hvad angar beskyttelsen
af euroen. Der skal gores en yderligere indsats, navnlig med hensyn til rekkevidden af den
kommende revision af politikdokumentet om offentlig intern finanskontrol, styrkelse af intern
revision 1 den offentlige administration og styrkelse af det tyrkiske koordineringsorgan for
bekempelse af svig. De nylige @ndringer af loven om revisionsretten skaber tvivl om den
tidligere udvikling pd omradet ekstern revision. Generelt er der gjort moderate fremskridt med
forberedelserne pa dette omrade.

Der er ikke gjort synderlige fremskridt pa omradet finansielle og budgetmesssige
bestemmel ser, hvor forberedelserne er i en indledende fase. Der vil med tiden skulle etableres

sunde koordinationsstrukturer, administrativ kapacitet og fastleegges
gennemforelsesbestemmelser.
Island

Island opfylder fortsat de politiske kriterier. Island er et velfungerende demokrati med
steerke institutioner og dybt rodfzstede traditioner for repreesentativt demokrati. Landets
retssystem er af en hgj standard, og Island styrker lgbende sin i forvejen omfattende
beskyttelse af grundleeggende rettigheder.

Forfatningsradets forslag til reform af forfatningen er i1 gjeblikket ved at blive gennemgéet af
parlamentet. I forleengelse af det sarlige undersegelsesudvalgs konklusioner er der truffet en
raekke foranstaltninger med henblik pa at ege den offentlige administrations effektivitet. Der
blev atholdt praesidentvalg i juni 2012, og den siddende prasident blev valgt til en femte
embedsperiode.

Den serlige anklagemyndighed fortsatte sit effektive arbejde med sager med tilknytning til
bankkrisen 1 2008. I april 2012 fandt rigsretten, at den forhenvaerende premierminister pa
tidspunktet for finanskrisen var skyldig i en af fire anklager mod ham, nemlig at han havde
undladt at holde sarlige kabinetmeder forud for krisen. Der blev ikke afsagt nogen dom.

Der er registreret yderligere styrkelse af indsatsen over for korruption. Hvad angér
interessekonflikter, blev der i foraret 2012 indfert en adfeerdskodeks for de ansatte 1
centraladministrationen. Der mangler at blive indfert en adferdskodeks for embedsmaend 1
almindelighed og for politiske radgivere.

Island varner fortsat om grundleggende rettigheder, herunder ekonomiske og sociale
rettigheder. Der mangler stadig at blive gennemfort ratificering af FN-konventionen om
rettigheder for personer med handicap, Europarddets konvention om forebyggelse og
bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet samt af Europarddets rammekonvention
om beskyttelse af nationale mindretal.

Den islandske gkonomi begyndte efter en lang og alvorlig recession at ga frem igen i 2011 og
voksede med 2,6 % 1 2011 og i et tilsvarende omfang i forste halvdel af 2012. Myndighederne
fortsatte med omlegning af den indenlandske gezeld, stabilisering i den finansielle sektor og
finanspolitisk konsolidering. Der blev for anden gang efter krisen solgt internationale
obligationer til en vaerdi af 1 mia. USD 1 maj 2012 til en rentesats pd 6 %. Island fik pa ny
investeringsklassestatus af alle de tre store kreditvurderingsinstitutter. Svage balancer for den
finansielle og den ikke-finansielle sektor indebaerer imidlertid stadig betydelige risici for den
okonomiske og finansielle stabilitet. Fjernelse af kapitalrestriktioner er stadig en vigtig
politisk udfordring.
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Med hensyn til de @konomiske kriterier kan Island betragtes som en fungerende
markedsekonomi. Svagheder 1 finanssektoren og restriktioner for kapitalbevagelser star dog
stadig 1 vejen for en effektiv ressourcefordeling. Island forventes at kunne klare
konkurrencepresset og markedskraefterne 1 Unionen pa mellemlang sigt, safremt landet
fortseetter sine bestraebelser pa at rette op pa eksisterende strukturelle svagheder gennem
passende makrogkonomiske politikker og strukturreformer.

Politiksammensa&tningen, som har stort fokus pa at stabilisere valutakursen, konsolidere
budgettet og omlaegge den indenlandske gald, har vaeret med til at genskabe en storre grad af
makrogkonomisk stabilitet. Pengepolitikken er blevet skerpet som reaktion pd den egede
inflation, og valutakursstabiliteten er 1 hovedsagen opretholdt. Den budgetmessige
konsolidering fortsatte med supplerende indtaegts- og udgiftsforanstaltninger i 2011- og 2012-
budgetterne. Der er truffet foranstaltninger til at reducere de generelle refinansieringsrisici for
det offentlige og til at styrke lokalforvaltningernes finanser. Der blev opretholdt et overskud
pd handelsbalancen, og der var stort set balance pd de lebende poster. Et fald i
arbejdslesheden og den seneste vaekst i beskaeftigelsen er tegn pa, at arbejdsmarkedsvilkarene
er forbedret 1 et vist omfang. Landets infrastruktur er i hovedsagen god, der er rigelige
naturressourcer, og der er et fleksibelt arbejdsmarked og hej erhvervsfrekvens.

Den makrofinansielle sdrbarhed er dog fortsat betydelig. Den érlige inflation 14 over mélet, og
der forventes hej inflation. Det forbliver en udfordring at sikre valutakursstabiliteten. Der er
fortsat budgetmaessige risici. De offentlige og private geldsniveauer er hgje, selv efter
geldsomlegningen, og de private husholdninger og virksomhederne star stadig over for
betydelige problemer. Kvaliteten af bankernes aktiver er praget af stor usikkerhed, og der er
fortsat mange misligholdelser. Arbejdslesheden er stadig pa omkring 7 %, tet pa det hejeste
niveau nogensinde for landet. Den bererer navnlig de unge og omfatter en stor procentdel
langtidsledige. Den makrogkonomiske stabilisering finder sted i en situation med midlertidig
beskyttelse gennem kapitalkontorestriktioner, som vil skulle haves. Vakst, investering og
udvikling heemmes af heje barrierer for markedsadgang i visse sektorer. Erhvervsstrukturen er
stadig ikke serlig varieret.

Islands evnetil at patage sig for pligtelser ne ved medlemskab blev fortsat vurderet ved ogsa
at tage hensyn til Islands deltagelse 1 Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomriade (E@S).
Generelt er Islands evne til at overholde kravene i forbindelse med EU-retten fortsat gode,
bl.a. pa grund af dets deltagelse 1 Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade.

Icesavesagen er endnu ikke faerdigbehandlet, selv om der er gjort fremskridt. I december 2011
anlagde EFTA-tilsynsmyndigheden sag an mod Island ved EFTA-Domstolen med pastand
om, at Island ikke havde efterlevet direktivet om indskudsgarantiordninger og artikel 4 i EQS-
aftalen om ikke-diskrimination. Island afviste dette og nedlagde pastand om frifindelse. En
rekke EU- og EFTA-lande indsendte skriftlige bemerkninger til Domstolen. Europa-
Kommissionen intervenerede ved EFTA-Domstolen til statte for EFTA-Tilsynsmyndigheden.
I mellemtiden blev de forste to delbetalinger i forbindelse med likvidationen af Landsbanki
[slands hf foretaget til prioriterede kreditorer i december 2011 og maj 2012.

Tiltreedelsesforhandlingerne er kommet videre. Der blev i1 rapporteringsperioden indledt
forhandlinger om 14 kapitler, hvoraf otte blev afsluttet forelabigt. Mere end halvdelen af alle
forhandlingskapitlerne (dvs. 18) er nu blevet abnet, og 10 er afsluttet forelgbigt.

Forberedelserne med henblik pa at opfylde medlemskabsforpligtelserne fortsatte generelt pa
omréder, der delvist er omfattet af E@S-samarbejdet, og inden for kapitler, som ikke er
omfattet af E@QS-samarbejdet. Island folger og anvender i1 store treek geldende EU-ret pa de
omréder, der er omfattet af EQS-samarbejdet, f.eks. frie varebeveagelser, arbejdskraftens frie

78

DA



DA

bevegelighed, etableringsret og fri udveksling af tjenesteydelser, offentlige indkeb,
selskabsret, intellektuel ejendomsret, konkurrencepolitik og informationssamfund og medier.

Statusrapporten bekrefter, at der foreligger udfordringer pa folgende omrader: finansielle
tjenesteydelser, landbrug og udvikling af landdistrikter, miljo, fiskeri, fri bevagelighed for
kapital, fedevaresikkerhed, veterinar- og plantesundhedspolitik, beskatning og told.

Der ber med hensyn til den administrative kapacitet fortsat legges vagt pad at sikre, at de
menneskelige og finansielle ressourcer er til rddighed med henblik pd de nedvendige
forberedelser, der er forbundet med EU-tiltreedelsesprocessen.

Island overholder forsat ngje EU-rettens bestemmelser om frie varebevagelser. Der er behov
for en yderligere indsats, hvad angér horisontale foranstaltninger og produktlovgivning under
den gamle og den nye tilgang samt den administrative kapacitet, herunder i forbindelse med
markedstilsyn.

Islands lovgivning er i hej grad tilpasset EU-rettens bestemmelser om arbejdskraftens fri
bevaggelighed. Der er konstateret paene fremskridt med hensyn til koordinering af
socialsikringssystemerne. Island vil skulle udvide anvendelsen af koordinationsreglerne for
social sikring til ogsd at omfatte tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold og fortsette
forberedelserne med oprettelse af et elektronisk dataudvekslingssystem.

Lovgivningen om etableringsret og fri udveksling af tjenesteydelser er i vid udstreekning
tilpasset EU-retten. Tilpasningen til det tredje postdirektiv er endnu ikke afsluttet, og
eksisterende restriktioner i fiskerisektoren skal ophaves.

Island anvender dele af EU-retten pa fri bevaaggelighed for kapital. Der er fortsat undtagelser,
navnlig i forbindelse med Islands investeringsrestriktioner og omfattende kapitalkontrol.

Hvad angar offentlige indkab, er Island langt fremme. Tilpasningen og gennemforelsen pa
dette omrdde er tilfredsstillende med undtagelse af direktiverne om retsmidler og indkeb af
forsvarsmateriel.

Island har allerede 1 hej grad tilpasset sig og anvender en vasentlig del af EU-rettens
bestemmelser pa omradet selskabsret. Der skal gennemfores fuld tilpasning til EU-retten og
til regnskabs- og revisionsstandarderne.

Island har i hej grad tilpasset sig EU-rettens bestemmelser om intellektuel egendomsret og har
den nedvendige administrative kapacitet til at gennemfere dem. Der er endnu ikke sikret fuld
overensstemmelse med handhavelsesdirektivet.

Hvad angar konkurrencepolitikken, er Island naet langt med tilpasningen til EU-retten. Islands
statsstatteforanstaltninger over for den finansielle krise har vaeret i overensstemmelse med den
relevante EU-ret.

Tilpasningen pa omradet finansielle tjenester har veret tilfredsstillende. P& trods af de
fremskridt, der er gjort, skal bestraebelserne for at sikre tilpasningen til den nye EU-ret og for
at sikre effektiv handhavelse og passende kontrol fortsettes. Der er endnu ikke fundet en
losning 1 sagen om Icesave. ESA-sagen mod Island behandles ved EFTA-Domstolen.

Island har allerede i hej grad tilpasset sig og anvender en vasentlig del af EU-rettens
bestemmelser pa omradet informationssamfund og medier. Der er flere mangler, der skal
athjelpes 1 forbindelse med gennemforelsen af den audiovisuelle politik og
informationssamfundstjenester.

Forberedelserne er indledt pa omradet landbrug og udvikling af landdistrikter, hvor Islands
politik generelt ikke er pa linje med EU-retten. Der er vedtaget en strategi og en plan over
foranstaltninger, der skal traeffes for at sikre overensstemmelse med EU’s krav til landbrug og
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landdistriktudvikling. Der skal etableres administrative strukturer til gennemforelse af alle
aspekter af den faelles landbrugspolitik.

Islands lovgivning og administrative rammer er delvist i trdd med geldende EU-ret pa
omradet fodevaresikkerhed, veterinaa - og plantesundhedspolitik. Der er gjort visse fremskridt
pa omraderne generel fodevaresikkerhed og fedevaresikkerhedsregler. Det er nedvendigt at
athjelpe mangler pd omriderne dyre- og plantesundhed, genetisk modificerede organismer,
nye fedevarer og animalske produkter, der ikke er bestemt til konsum.

Island anvender fortsat et system til forvaltning af fiskeriet, der har samme mal som dem, der
forfolges i EU, men visse regler adskiller sig i1 betydeligt omfang fra EU’s. De eksisterende
restriktioner 1 fiskerisektoren med hensyn til etableringsfrihed, tjenester og kapitalbevegelser
er ikke i overensstemmelse med EU-retten.

Island har allerede néet en pen tilpasning inden for transport. Der er konstateret fremskridt
med hensyn til trafiksikkerhedsreglerne. Gennemforelsen af den relevante EU-lovgivning om
luft- og vejtransport skal afsluttes.

Lovgivningen om energi er fortsat delvist tilpasset. Der skal gores yderligere bestraebelser
med tilpasning til EU-retten, hvad angir olielagre, energieffektivitet og det indre
energimarked, og reguleringsmyndighedens uathengighed og administrative kapacitet skal
styrkes.

Hvad angar beskatning, er Island delvist i overensstemmelse med EU-retten og har fortsat en
god administrativ kapacitet. Der skal gores en yderligere indsats for at sikre it-sammenkobling
og -interoperabilitet i forhold til EU's it-skattesystemer.

Hvad angar den gkonomiske og monetage politik, har Island néet en god tilpasning til EU-
retten. Der er stadig mangler, som skal athjelpes i forbindelse med tilpasningen til EU-retten
om den monetare politik, herunder med hensyn til styrkelse af centralbankens uathaengighed
og forbuddet med monetar finansiering af den offentlige sektor.

Island anvender delvist EU-retten om statistikker. En stor del af den registerbaserede
befolknings- og boligoptalling er gennemfort. Tildelingen af tilstreekkelige ressourcer til det
statistiske kontor skal adresseres yderligere.

Island anvender og gennemforer fortsat en vasentlig del af EU-retten pa omradet socialpolitik
og beskadtigelse. Forberedelserne til deltagelse i Den Europaiske Socialfond er gaet i gang,
og der er ved at blive fastlagt en omfattende beskaftigelsesstrategi. Den lovgivningsmassige
tilpasning er endnu ikke afsluttet for sd vidt angar bekempelse af diskrimination og lige
muligheder.

Island er kommet langt med forberedelserne pa omréadet virksomheds- og industripolitik.
SMV'ernes adgang til finansiering er stadig pavirket af finanskrisen.

Island fastholder et godt tilpasningsniveau med hensyn til EU-standarder vedrerende
transeur opaa ske net.

Der er vedtaget en omfattende handlingsplan og en tilherende tidsplan for, hvordan EU’s krav
kan opfyldes pa omradet regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenter. Island skal
afklare situationen omkring den kommende forvaltningsmyndighed og forberede den strategi
og de programmeringsdokumenter, der kreves med hensyn til samherighedspolitikken.

Island har fortsat en hej standard pa omradet retsvaesen og grundlagggende rettigheder, og
landets politik til bekaempelse af korruption er blevet styrket yderligere. Island styrker ogsa til
stadighed sit beskyttelsesniveau for sd vidt angar grundleggende rettigheder. Lovgivningen
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om borgernes rettigheder og databeskyttelse er endnu ikke i overensstemmelse med EU-
retten.

Island anvender fortsat Schengenaftalen og er ndet langt med tilpasningen til EU-rettens
bestemmelser pa omradet retfsgdighed, frihed og sikkerhed. Der skal geres en yderligere
indsats for at sikre tilpasning til EU-retten pd omrédder som migration, asyl og retligt
samarbejde.

Island fortsatte med at deltage aktivt i EU's rammeprogram pd omradet videnskab og
forskning. Forberedelserne med henblik pa tiltraedelse af EU og integration i det europaeiske
forskningsrum er godt i gang.

Island er langt fremme med tilpasningen inden for omradet uddannelse og kultur og fortsatte
med at deltage i flere EU-programmer for uddannelse og kultur.

De lovgivningsmassige og administrative rammer vedrerende miljg og klimaaandringer er
fortsat 1 vid udstreekning i overensstemmelse med EU-retten og er blevet styrket yderligere.
Der er endnu ikke sikret fuld overensstemmelse med gaeldende EU-ret pd omrddet
naturbeskyttelse, vandkvalitet og klimazndringer. Island mangler at ratificere Espoo- og
Rotterdamkonventionerne.

Island er allerede ndet langt i tilpasningsarbejdet og anvender en veasentlig del af EU-retten
om forbruger- og sundhedsbeskyttelse. Der kan rapporteres om yderligere fremskridt inden
for folkesundhed. Der er behov for en yderligere indsats for at athjelpe de tilbagevarende
mangler ved tilpasningen til EU-retten for sd vidt angér forbrugerbeskyttelse.

Island anvender i vid udstrekning EU-retten pd toldunionsomrddet. Der er indledt
forberedelser med henblik pd effektiv gennemforelse af EU-lovgivningen efter tiltraedelse.
Manglerne med hensyn til tilpasning til EU-retten om toldunionen skal afhjelpes, herunder
med hensyn til toldtarif, generelle toldregler, oprindelsesregler, procedurer af ekonomisk
betydning, sikkerhedsregler og ophavelse af toldgebyrer. Udviklingen af muligheder for
sammenkobling med EU-relaterede it-systemer skal fortsattes.

Hvad angar eksterne forbindelser, er Island i meget vid udstreekning i overensstemmelse med
EU-retten. Der er gjort fremskridt, eftersom Island og EU er blevet enige om at atholde
jeevnlige konsultationer om handelspolitik.

Island fastholder en hej grad af tilpasning pa omradet udenrigspolitik, sikkerheds- og
forsvarspolitik. Islands prioritering af Arktispolitikken understreger landets enske om at spille
en aktiv rolle i regionale organisationer i Nordeuropa.

Islands finanskontrol er delvist i overensstemmelse med de internationale standarder og EU’s
bedste praksis. Arbejdet med forberedelsen af strategidokumentet om offentlig intern
finanskontrol skal fortsattes, og der skal oprettes intern revision, som sikrer efterlevelse af
INTOSAI-standarderne inden for ekstern revision og beskyttelse af EU's finansielle
Interesser.

Island kan fortsat fremvise et godt tilpasningsniveau for sa vidt angar de politikomrader, der
er relateret til finansielle og budgetmasssige bestemmelser. De administrative forberedelser til
indferelse af ordningen for egne indtegter skal fremmes. Der er endnu ikke formelt etableret
en koordineringsstruktur.
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