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DENRIGSMINISTERIET
' DEPARTEMENTET FOR UDENRT GS@KONOMI

TTI.

M.S, j.nr. 400.4.8-1-0.
Den 4. maj 1983

Redegorelse til Grenlands Landsting om forhand-
lingerne om Grenlands udtraden af EF,

Forslaget om Grenlands udtraden af EF og overgang

'til OLT-status -

Pé'grundlag af Landsstyrets anmodning til regeringen
af’ 1. april 1982 forelagde den danske regering den
25. maj 1982 i EFt's R3d et forslag til traktat om
@ndring af fezllesskabstraktaterne med henblik pé
Grenlands udtrzden af EF 0g med henblik pd samtidig
at gore EF's associeringsordning for overseiske
lande og territorier (OLT-ordningen) anvendelig for
Grenland,

Rédet besluttede i overensstemmelse med fellesskabs—

traktaterne at sende forslaget til udtalelse i EF-

Kommissionen og i Europa-Parlamentet.

Kommissionens udtalelse

Da forhandlingerne i EF's Ministetrdd ferst kunne pi-
begyndes, efter at Kommissionens udtalelse foreld,
segte regeringen ved adskillige mundtlige og skrift-
lige henvendelser til Kommissionen i lsbet af 1882 at

“fremskynde ferdiggerelsen af Kommissionens udtalelse,

Kommissionen afgav den 24. februar 1983 en velvillig

.indstilling over for en endring af Groenlands status

over for Fazllesskabet og etablering af en ny ordning,
hvis indhold isar bestdr i: ' '

- optagelse af Grenland blandt de omrader, der er
omfattet af OLT~ordningen '

- vedtagelse af specifikke gennemfarelsesfgranstalt-
‘ninger for s& vidt angdr fiskeriet.

. Denne specifikke ordning ber ifelge Kommissionens
udtalelse indeholde bindende foranstaltninger for
Grenland og for Fellesskabet, som for Grenlands
vedkommende skal sikre en optimal udvikling af det
grenlandske fiskeri og af de deraf afhengige forar-
bejdnings- og afsztningsled, og for Fellesskabets
vedkommende bevarelse af dets fiskeriinteresser i
de grenlandske farvande.

I s& henseende skulle ordningen give mulighed for
en fuldstendig liberalisering af importen til Fael-
"lesskabet af fiskerivarer - herunder forarbe jdede
produkter - med oprindelse i eller hidrerende fra
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Grenliand. Fri adgang for og udveksling af disse
produkter skulle betinges af, at mekanismerne i den
felles markedsordning respekteres, herunder navn-
lig beskyttelsesklausulerne.

En s&dan ordning skulle ogs& owmfatte tildeling af
kvoter til Fellesskabet i grenlandske farvande,

der samtidig wmed at der tages hensyn til de oven-
nzvnte grenlandske sarinteresser, giver medlems-
staternes fiskerifldder mulighed for fortsat at
foretage deres traditionelle fiskeri. Der ber indgas
en aftale mellem Fallesskabet og de for Grenland
ansvarlige myndigheder om sédanne kvoter, feor den
protokol, der skal vedtages, trzder i kraft.

Parlamentets udtalelse

Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke, men for-
ventes at blive vedtaget i lebet af maj/juni 1983.

Parlamentets retsudvalg, som har haft hovedansvaret
for forberedelsen af Parlamentets udtalelse, har
forelagt et forslag til beslutning for Parlamentet,
hvis hovedindhold - efter de for udenrigsministeriet
tilgengelige oplysninger - er, at Parlamentet bekla-
ger, men respekterer, resultatet af folkeafstemningen
i Greonland. Retsudvalget foresldr, at Parlamentet gar
ind for, at anmodningen om Grenlands udtraden og til-
deling af OLT-status imedekommes, men anser det under
henvisning til Kommissionens udtalelse og pa& linie
med denne. for nedvendigt, at Grenlands associering
som overseisk territorium suppleres med en aftale om
gensidige rettigheder og forpligtelser. :

Behandlingen i Radet

EF's RA&d havde en ferste orienterende dreftelse af
det danske forslag den 21.,-22. februar 1983. Rédet

. besluttede pd dette m@de;'af de faste reprasentanters

komite (Coreper), der forbereder Rédets beslutninger,
burde udarbejde en rapport til Rédet med henblik pa
at forelzgge R&det fi prazcise spergsmdl om sagen.

Siden denne indiedende droeftelse i RAdet har forsla-
get varet behandlet i Coreper og i en seerlig arbejds-
gruppe nedsat under Coreper,.

Sigtet med disse dreftelser har veret at sege at be-~

lyse de hovedspergsmdl, som de forskellige medlems-
lande anser for centrale i sagen med henblik pa, at

 Ridet kan afklare disse hovedspergsmdl og dermed &bne

ve jen for konkrete forhandlinger.




Den aktuelle forhandlingssituation

Arbejdet i Coreper og den sarlige arbe jdsgruppe
skrider fremad med normal fart, og det kan forventes,
at Ridet i maj og juni kan drofte sagen pa grundlag
af en rapport fra Coreper og arbe jdsgruppen.

De ovrige landes mere pracise stillingtagen vil tid-
ligst fremkomme under Rédets dreftelser i maj/juni.

Mere generelt synes der dog hos mange medlemslande
at vere en forstdelse for, at Fzllesskabet - omend
med beklagelse - md respektere resultatet af den
grenlandske folkeafstemning.

.Der har vzret givet udtryk for en vis positiv hold-

ning til OLT-status til Grenland. Behovet for en

‘samtidig lesning af fiskeriproblematikken er dog

blevet understreget. Ikke uventet tillegger medlems-
landene en afklaring af fiskeriproblematikken hejeste
prioritet.

Visse EF-lande forbeholder deres stillingtagen til
spergsmédlet om OLT-status til Grenland, indtil EF
kender sine fremtidige fiskerimuligheder i grenland-
ske farvande. Udgangspunktet for disse synspunkter

er, at de fremtidige relationer med Grenland m& sikre
en varig fastholdelse af fiskerirettigheder og dermed
af balancen i EF's felles fiskeripolitik. Ogs& sSpergs-~
milet om virkningerne af Grenlands udtraden for EF's
fiskeriaftaler med Norge og Feregermne har vasret navnt

i denne forbindelse.

Det er heroverfor fra danék side efter aftale med

‘hjemmestyret tilkendegivet, at Grenland er rede til

at indgd en fiskeriaftale med EF., Aftalen md ikke
hindre, at Grenland kan fastsztte kvoter til det
grenlandske fiskeri i overensstemmelse med den til
enhver tid verende gronlandske kapacitet. Det er un-

. derstreget, at en sidan fiskeriaftale m& baseres p&
" helt normale principper for fiskeriaftaler. Dette 4in-
-debzrer, at Fellesskabet vil kunne f& visse fiskeri-

rettigheder i Grenland i det omfang, der er plads

hertil indenfor TAC'er fastlagt af de for Grenland
ansvarlige myndigheder pa videnskabeligt grundlag,
ndr de grenlandske kvoter er fratrukket.

Da Grenland ikke fisker i EF-farvande, er det under-
streget, at EF's modydelse m& bestd i betaling for

fiskerilicenserne.

Der er i bilaget redégjort.narmere for hovedsynspunk-

-terne i sagen.

Ved siden af den formelle behandling af forslaget om
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Grenlands udtraden af EF, har statsministeren, ,
udenrigsministeren og Grenlandsministeren ved enhver
given lejlighed haft uformelle kontakter med kolleger
i de eovrige medlemslandes regeringer og med Kommis-
sionen om Grenlands udtrazden af EF,

Grenlandssagen har sfledes veret et fast punkt pad
dagsordenen under de meder med ministerkolleger. og med
Kommissionens prasident, som statsministeren og uden-
rigsministeren har haft i det sidste halve &r.

De danske ambassaderer i EF-hovedstazderne har endvi-
dere gentagne gange haft samtaler p&a hejt niveau med
opholdslandets myndigheder med henmblik pd at redegere
for forholdene pid Grenland og for den af regeringen
anvendte argumentation i sagen.

" Endelig har embedsmend fra Kebenhavn haft meder med )
reprasentanter for de berorte ministerier i en razkke {}

- andre EF-lande med henblik pé en klargzrlng af den ‘
danske argumentation 1 sagen.

Det er ikke muligt forud for RAdets dreftelser i maj/
juni at forudse de andre medlemslandes prazcise stilling-
tagen.

Det synes dog klart, at der - uanset regeringens meget
betydelige bestrabelser i sagen indtil nu - pa enkelte
"punkter er en vesentlig afstand mellem de udgangspunk-
ter for forhandlingerne, som en razkke andre lande har,
og de grenlandske ensker.

Der kan derfor vere grund til at gere opmasrksom pa,
at forhandlingerne kan wvise sig at blive vanskelige.

Det er imidlertid lykkedes at skabe forstdelse for,

at forhandlingerne bar saeges afsluttet hurtigst muligt.
Sagen har af denne grund veret et fast punkt pd Rédets
dagsorden siden februar 1983. Regeringen har med hen-
syn til tidsplanen fastholdt, at en afklaring matte ske
i maj/juni, sfledes at de herefter feplgende konkrete
forhandlinger vil kunne resultere i, at OLT-ordningen
og fiskeriaftalen kan trade i kraft pr. 1. januar 1985.

Den 4. maj 1983
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Den 4., maj 1983,

Forelebige hovedsynspunkter i forhandlingerne om

Grenlands udtraden af EF og opndelse af OLT-status.

OLT-ordning

'Generelt

En egentlig argumentation imod at give Grenland CLT-
status har ikke wveret fert fra de ovrige medlemslan-
des side, men der har wvaret rejst tvivl om Grenland
med sit relativt heje BNP passede ind i OLT-ordningen.

" Det har veret papeget, at man burde undersege, om det

ikke var muligt at finde en form for tilknytning for

Grenland, der 14 indenfor rammerne af medlemskab

Visse lande onsker ikke at tage stilling til, om

‘Grenland kan optages i OLT~ordningen, fer der er

klarhed over lesningen af fiskeriproblemerne,

Fra dansk side har man henvist til, at det er rege-

ringens forslag om OLT-status, der er til forhand-
ling. Det er endvidere fremfort:

~ at Grenland opfylder traktatens betingelser
for OLT-status som et ikke-europaisk, tidli-
gere koloniomride

- at Grenland er et udviklingsomride. Gronlands
BNP er ganske vist relativt hejt, men for en
vesentlig dels vedkommende bestir det af dan-
ske tilskud og andre OLT'ers BNP er tilsvaren—
de hejt.

Handel

OLT-ordningen indebarer i princippet gensidig fri

handel mellem EF og OLT-omrdderne. Dette skaber ikke

‘szrlige problemer., En rzkke EF-lande ensker

Grenlands indpasning i den eksisterende toldfrihed

Tor eksport af fiskeprodukter fra OLT-omrdder +il EF's
marked gjort betinget af en tilfredsstillende fiskeri-
ordning for EF. Disse lande hmvder, at Grenlands op-
tagelse i OLT-ordningen vil andre forudsztningen for
den nugzldende toldfrihed i ordningen for fiskeimport
fra OLT.

Fra dansk side har wman fremfert, at det danske for-
slag sigter p& Grenlands indpasning i det eksisteren-
de regelszt for OLT~er, der indebazrer toldfrihed for
eksport af fisk til EF. C :
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Man har ligeledes {remfort, at en opbavelsc al told-
friheden

~ ville fjerne den balance i OLT-ordningens bhan~
delsregime, som nu {indes

-~ ville stride mod den iraktalfmstede mdlsaining
for OLT-ordningen, som er at bidrage til OLT'ernes
pkonomiske udvikling

- ville indebzre, at Grenland blev behandlct ringere
end andre OLT'er.

gkonomisk bistand fra Den europmiske Udviklingsfond,.

OLT-ordningen indebarer forskellige former for oko-
nomisk bistand fra EF's udviklingsfond.

Tra dansk side er understreget, at man ikke enskcr,
at stetten til de nuverende OLT-omrider forringes

ved Grenlands optagelse i OLT-ordningen, men at man
gér ud fra, at Grenland vil skulle modtage stotte

pd lige fod med de evrige OLT-omrdder. Der vil under
alle omstendigheder vare tale om beleb afl beskeden
storrelse sammenlignet med ET's nuverende tilskud til
Gronland.

Visse mediemslande er itvivlende overfor, om Gronland
ber modtage sidan stotte. ‘

Efaﬁiefiﬁgl

- 0LT-ordningen indeberer, at Grenland ikke md diskri-

minere mellem danskere og andre EF-borgere med hensyn
til etablering i Grenland. Sporgsmilet har ikke hid-

til givet anledning til serlig droftelse.

Fiskerispergsmilet

EF's fremtidige fiskeri i Groenland

Det er et udbredt. synspunkt hos de ovrige medl emstan-

de, at EF's fremtidige fiskerinuligheder i gronlandske

farvande md fastlwugges i ot formelt arrangement afl

lang varighed samtidig med afgerelsen af Gronlands

fremtidige tilknytning af EF,

Udgangspunktet for en rrkke medlemslande er, at et
fremtidigt arrangement med Gronland ma sikre en op-
retholdelse af El''s bestdende fiskerimonster for at
undgdt, at balancen i kvotcfordelingen mellem EF's
medlemslande under den felles iskeripolitik for-
rykkes. Der enskes siledes sikkerhed for en fortset-
telse alf LF's traditionelle fiskeri i gronlandske
Tarvande, ligesom der onskes en ordning, der tillader,
at Norge og Ierocerne kan fortsette fiskerviet ved Gron-
hnd pd en sidan mide, at LT kan bevare sine fiskeri-
aftaler med disse pd det nuvarende niveau.
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"heder i grenlandske farvande,

-3 -

Man bestrider ikke, gt Grenland ber have fersteret
til fiskeressourcerne i de grenlandske farvande, men
finder, at den felles fiskeripolitik tilgodeser den-
ne, .

Fra dansk side er det heroverfor fremfert, at der
principielt ingen sammenhzng er mellem EF's fremti—
dige fiskeri i grenlandske farvande og spergsmilet om
Grenlands optagelse i den sikaldte OLT-associerings-
ordning. Man har fremfert,; at Fellesskabets fiskeri-

rettigheder bortfalder ved Grenlands udtrazden, men

at Grenland er rede til at indgéd en fiskeriaftale,
der giver EF en vis fortrinsstilling fremfor andre
tredielande med hensyn til de bestande, Grenland

ikke selv kan opfiske fuldt ud, jfr. redegerelsens
punkt V, Man har accepteret, at forhandlinger om
fiskerispergsmilet fores parallelt med forhandiinger-
ne om OLT, sdledes at en fiskeriaftale og den enskede
optagelse i OLT-~ordningen vil kunne trede i kraft
samtidig, -

Betaling for fiskerirettigheder

En rzkke EF-lande finder, at den toldfrihed, der wil
blive ydet Grenlands fiskeeksport under. en eventuel
OLT-ordning, udger EF's betaling for fiskerirettig-

.

Fra dansk side er det fremfert, at dette ville stille
Grenland ringere end alle andre OLT-omr&der og ogsid
ringere end Ferserne, Island og Norge. Da Grenland
ikke fisker i EF's farvande, m& EF's betaling for
fiskerirettigheder i gronlandske farvande bestd i

en gkonomisk godtgerelse, der stir i forhold til ver.
dien af de kvoter, EF f&r tildelt.

EF's fiskeriaftaler med tredielande

EF's fiskeriaftaler med Norge og Ferserne er de

eneste aftaler, som tildeler kvoter i grenlandske far.
vande til tredielande. Fra dansk side er det tilkende-
givet, at man er rede til at undersege de problemer,
som Grenlands udtrzden rejser for EF's fiskeriaftaler
med Norge og Fezreerne, nsrmere.

Den generelle balance.

En rzkke medlemslande har fremhzvet, at den ordning,
Grenland opndr, ikke md premiere Grenland for at for-
lade EF,

Fra dansk side har man accepteret dette synspunkt,
men fremhzvet, at Grenland heller ikke ber behandles
ringere end andre OLT-omrider og andre Nordatlantiske
omrider , og '

- at OLT;ordningen ikke premierer Grenland
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-~ at en fiskeriaftale derfor md hvile i sig selv
og indeholde gensidige fordele for parterne,

Fal
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