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(HEDES ANFBRT VED BESVARELSE)

| Der vedlzgges skrivelse af 28. oktober 1977 fra
finansministeren til finansudvalget indeholdende
svar pa dette udvalgs spergsmdl af 30, september
1977 {(bilag 23.148) angdende proceduren for folke-
tingets behandling af de fremtidige EF-budgetter.

Denne skrivelse indeholder tillige svar pd det _
sporgsmdl folketingets markedsudvalg har stillet
11l udenrigsministeren i udvalgets bilag 74 af

steriet den 26. oktober 1977.

. 13. september 1977, der er modtaget i udenrigsmini-
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CHRISTIANSRORG SLOTSPLADS NR, 1~ ' (hedes anfore i besvaelsen) -
1218 KOUENHAVN K. LC

TELEGRAMADR.: FINANS . ' -
L Oy bt B S . Kgémbamz. den 28, oktober 1977

FinahSudvalget

‘Med skrivelse af 3o0. september 1977 - BIL. 23.148 - har finansud-

valget ensket en yderllgere redegorelse for proceduren for folke—

i

tingets behandllng af de fremtidige EF—budgetuer.

EZF:I denne anledning skal Jeg efter dr@ftelso med udenrlgsmlnlsterlet
“oplyse folgende: ' | | |

Europa—Parlamentets adgang til at forkaste EF*S budget er 1ndfert
ved den sdkaldte budgettraktat 2, der &ndrer Rom-traktatens budget-
bestemmelser, Rom-traktatens art. 203,.sﬁk 8 har efter zndringen

'}‘fglgende ordlyd’"Forsamllngen kan nar vegtige grunde taler herfor,

med et flertal af sine medlemmers stemmer og med 2/3 af de arf zivne
stemmer forkaste budgetforslaget og begere, at et nyt forsiag fore-
legges den®.

Budgettraktat 2 blev undertegnet 22 Juli 1975 og triadte i kraft i
Juni 1977. Traktaten er ratificeret ved folketlngsbeslutnlng af 5.
maj 1976.

I det fglgende gennemgas de af flnansudvalget rejste spgrgsmél ved-
-rzrende Parlamentets ret til at forkaste budgettet

L. Indebarer EuropaaParlamentets budgetforkaqteTSesret en begr&nsnlng
af den Qaﬁamentarlske kontrol med EF*S budget?

EFfs budgetprocedure er tllrettelagt som et samvirke mellem Kommission-
en, der udarbeJder budgetforslag, og Radet og Parlamentet der efter

' detalllerode be temmelser godkendor de enkelLe budgeLpooter o" det

Fi 00,21.49

samlede budget . : S
Et hvilket som helst budget der vedtages af fm]lesskaberne, er et
”resultat af dette samvirke mellem Rad og Parlament i'og er underkastet
parlamentarisk kontrol savel fra de natlona1e parlamenters side via
Réddet som 1nd1rekte i kraft af Europa—Parlamentets deltagelse i ‘bud~
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Parlamentet kan vedtage forslaget med et flertal af sine faktlske
- medlemmers stemmer og med 2/3 af de afgivne gyldige stemmer. Dets
vedtagelse indebzrer, at det samlede budgetforslag tllbageV1ses tll
Radet". '

I den vejledning til intern 'brug,'som er udarbejdet af Parlamentet
angives de nzrmere regler for forkastelsen af budgettet. Det hedder
i punkt 46:

M"Artikel 6 i afgerelsen om budgetbehandlingen forudser den mulighed,
at Parlamentet forkaster budgettet.

For at kunne tages op til behandling ma et forslag om ikke at godkende
budgettet i dets helhed vare skriftligt begrundet og stillet af fem
, delegerede, en pOlltlSk gruppe eller et udvalg.

De r*u:ade, der anfpres i et forslag om samlet forkastelse af budget~ (5
forslaget, md vere: ganske sarllg klart 0g przcist formuleret, detall—
leret fremstlllet og ma 1kke vere 1ndbyrdes uforenellge '

:Under alle omst&ndlgheder kan der kun traffes afggre¢se om samlet for-

":*kastelse af budgetforslaget af overordentllg tungtvejende grunde“

‘fT‘Europa—Parlamentet har i september 1977 vedtaget de, 1nterne bestemmelse:

med heénsyn til behandlingen af 1978- budgettet Dette budget er det

- feorste, som skal behandles efter reglerne i budgettraktat 2. Bestem-

" melsen vedrorende Parlamentets adgang til at forkaste budgebtet svarer
til den ovenfor citerede art. 6 i de tldllgere bestemmelser. Der er dog
yderllgere indfgjet i bestemmelsen, at de grunde, der anfgres for for-

slag om samlet forkastelse, 1kke m3 vere indbyrdes uforenellge.
D

P& baggrund af de ovenanfzrte 0p1ysn1nger kan det fastslds, at Europa—-/ ..

Parlamentet klart har anerkendt den patagne forpllgtelse. Det kan end-
videre fastslds, at denne forpligtelse har fundet udtryk i de interne
‘parlamentsregler, der regulerer Parlamentets budgetbehandling. Disse
interne regler er vedtaget i afventen af revisionen af Parlamentets

_ forretnlngsorden Man kan ikke i de+ danske krav indlegge en forudsst-
'nlng om, at Parlamentet skulle vmre afskaret fra at opstllle de nzrmere
Ckrav til budgetbehandllngen i interne bestemmelser i stedet for 1 for-
retnlngsordenen Afgg;ende er, at den @nskede formulerlng er 1ndsat der.
_'hvor de gvrige budgetregler for Parlamentct flndes..Det har veret
-anfert, at det er ‘lettere at ophzve 1nterne beqiemmelser end at ophmve |
' bestemmelser i forretnlngsordenen Dette har 1m1dlertld 1ngen betyd~

S S
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. ning i et tilfzlde som det foreliggende, fordi en ophzvelse af art. 6
i de interne bestemmelser ikke ville zndre den af Parlamentet akcep-
terede pligt til at motivere budgetforkastelsen som gnsket fra dansk
side; Nér den forventede revision af budgetbestemmelserne i Europa-~
Parlamentets forretningsorden til sin tid mitte blive gennemfort, pé-
hviler det Parlamentet at udforme bestemmelserne heri i overensstem-
melse med de nuvaerende interne regler.

Knud Heinesen

/ /o
té Py, .‘,:’f ' (/{/,4!" “’( |

Leo Niélsen
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| Der vedlzgges skrivelse af 28, oktober 1977 fra
finansministeren til finansudvalget indeholdende .
svar pad dette udvalgs spergsmal af 30. september
1977 (bilag 23.148) angdende proceduren for folke-
tingets behandling af de fremtidige EF-budgetter.
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Denne skrivelse ‘indeholder tillige svar pd det
spergsmil folketingets markedsudvalg har stillet
+til udenrigsministeren i udvalgets bilag 74 af
. 13. september 1977, der er modtaget i udenrigsmini-
steriet den 26. oktober 1977.
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Finansudvalget

Med skrivelse af 3o. september 1977 - BIL. 23.148 - har finansud-

valget onsket en yderligere redegorelse for proceduren for folke-
tingets behandling af de fremtidige EF—budgé tter.
I denne anlednlng skal Jeg efter dr@ftelse med udenrlgsmlnlsterlet

“’oplyse fglgende'

Europa—Parlamentets adgang til at forkaste EFts budget er indfert
ved den sdkaldte budgettraktat 2, der sndrer Rom—traktatens budget-
bestemmelser Rom-traktatens art. 203, stk. 8 har efter zndringen |
felgende ordlyd:"Forsamlingen kan, nir vmgtlge gruhde- taler he“for;
med et flertal af sine medlemmers stemmer og med 2/3 af de arigivne
stemmer forkaste budgetforslaget og beg&re, at et nyt forsiag fore-
l&gges den'.

-Budgettraktat 2 blev undertegnet 22, Jull 1975 og tradte i kraft i
Juni 1977. Traktaten er ratlflceret ved folketlngsbeslutnlng af 5.

maj 1976.

I det fGlgende gennemgas de af flnansudvalget reJSue sp@rgsmal ved—
rerende Parlamentets ret til at forkaste budgettet.

1 Indebarer Furopa-Parlamentets budgetforkasteTSesret en begransnlng
- af den paﬂamentarlske kontrol med EFfs budget°

EFfs budgetprocedure er tllrettelagt som et samvirke mellem Kommission-

',:en der udarbegder budgetforslag, og Radet og Parlamentet der efter
. deLalllerede beotemmelser godkendcr de enkelLe budgeLpoater g det
"fsamlede budget

_Et hv1lket som helst budget ‘der vedtagcs af fw]lesskaberne, er et
1resultat af dette samv1rke mellem Rad og Parlament 0g er underkastet

~ barlamentarisk kontrol, sével fra. de nationale parlamenters 51de via

* Fl 00,1149

Radet som 1nd1rekte_1 kraft af Europa-Parlamentets deltagelse i bud-
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getproceduren.

Forkaster Europa-Parlamentet et givet budgetforslag, mi et nyt bud-
getforslag udarbejdes af Kommissionen og vedtages af Radet og Parla-
mentet efter de samme procedurer, som gjaldt for det oprlndellge bud-
getforslag, og kan et nyt budget ikke fardiggeres inden budgetirets
begyndelse, finder det forrige &rs budget anvendelse, sfledes at der
kan afholdes mdnedlige udgifter svarende til 1/12 af belsbene pd for-
rige ars budgetposter. |

Europa-Parlamentets adgang til at forkaste budgettet indebsrer sidledes
ikke begrsznsninger i den parlamentariske kontrol med EFts budget.

Hvad spe01elt den parlamentariske kontrol med det danske budgetbldrag

angdr udpves denne kontrol pd to niveauer:

- vedtagelsén af hver enkelt udgiftskrmvende retsakt i EF behandles
i folketingets markedsudvalg. ' |

- selve behandlingen af EF's budget i ministerrddet giver ligeledes an-
‘ledning til behandling i folketingets mar ckedsudvalg efter de for
: markedsudvalget geldende procedureregler. -

Herudoﬁer orienteres finansudvalget og markedsudvalget om dg stats-
finansielle konsekvenser af vedtagne EF-budgetter og tillwgsbudgetter;

2. Betingelserne for Furopa-Parlamentets forkastelse af EF*c budget.

Det felger af den nye formulering af Rom-traktatens art. 203, stk.8,
af'Europa~Parlamentet kun kanrforkaste budgettet, ndr vegtige grunde
taler herfor. Fra dansk side gnskede man denne betingelse uddybet og
foreslog derfor som anfert i finansudvalgets skrivelse en bestemmelse
indfajét i Parlamentets forretningsorden af felgende ordlyd: "Beslut-{i}
hing om at forkaste budgetforslaget og begzre et nyt forslag forelagt
kan kun vedtages, nar vmgt¢ge grunde taler herfor. Disse grunde skal

. fremgé af beslutningen og skal anglve Parlamentets pnsker med hensyn -
til det nye budgetforslag, det beg&rer forelagt for Komm1351onen“

B Efter drpftelser med Parlamentet opnaedes der enlghed om at omformulere
denne bestemmelse som f@lger'"Afggrelse om at forkaste budgctforslaget
og beg&re et nyt forslag forelagt af KommlsSJonen kan kun vedtages, nar
vxgtlge grunde taler herfor Dlsse grunde, der skal vere helt klare '

..og tydellgt udtrykt og ikke mé v&re 1ndbyrdes uforenellge, skal anfgre% _

'-detallleret i afg@relsen“

.Denne formulerlng godkendtes i folketlngets mark@Ludvalg den 4.
november 1974, '




'/ de1es v&gtlge"
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I skrivelse af 29. novémber 1974 gav Europa-Parlamentets formand ud-
tryk for, at Parlamentetq presidium havde tilsluttet 81g denne formu-
lering.

Under Europa—Parlamentets session den 9. december 1974 afgav parla-
mentsformanden en udtalelse om dette spgrgsmal i overensstemmelse med
skrlvelsen af 29. november.

Under Europa-Parlamentets behandling af udkastet til budgettraktat 2
forpligtede Parlamentet sig til kun at gere brug af forkastelsesadgang-
en, hvis der foreligger vigtige og tilstrekkeligt klare grunde dertil.
I den tilhgrende betasnkning fastslds det, at Europa-Parlamentet over
for Radet har forpligtet sig til folgende ved en eventuel beslutning

om forkastelse af budgettet- "Grundene til forkastelsen ma vere klart
- og negjagtigt udtrykt de m& ikke vere indbyrdes uforenellge' og de

skal indeholde de ngdvendlge enkeltheder disse grunde m& vere S@r-

_De regler om budgettets vedtagelse, som st&r i  Parlamentets forret-
'nlngsorden, er ikke fort 4. Jour siden 1975 og er sdledes pa nuvwrende

tldspunkt formldede. Parlamentet har i stedet for fastlagt de nmrmere

..., regler for Parlamentets behandling af ‘budgettet i drligt vedtagne
'#”71nterne bestemmelser. Denne fremgangsmade mé antages at bero pé, at

+—

Parlamentet.lkke harrmnsketrl det forlgbne tidsrum at gennemisre en

-lang rakke successive &ndringer'af forretningsordenen, men har fore-
~trukket at udskyde djourferingen af forretningsqrdenens budgetregler,
indtil samtlige ny budgetbestemmelser vil vere afklaret. Dette tids-

punkt er endnu ikke indtruffet, idet bestemmelser om europmlsk reg-
nlngsenhed m.v. endiu ikke er fwrdlgbehandlet i Radet. '

Allerede 1 oktober 1975 optog- Europa-Parlamentet i sine interne bud-
getregler den fra dansk side egnskede formulering, jfr. folgende be~

stemmelse i de- 1nterne regler med tllhgrende veiledning.

 "Art1ke1 6 (samlet forkastelse)

1. Fem delegerede, en politisk gruppe eller et udvalg kan, nér vegtige

'grunde taler herfor, fremsztte forolay om forkastelse af det samlede
ﬁ.budgetforslag Et s&dant forslag skal, for at kunne tages op til be— _
Vﬂhandllng, vere skrlftllgt begrundet og skal V$re fremsat 1nden for den

af formandcn fasLsatte frlot

2. Det kompetente udvalg afgiver sin udtalelse Ol . et s&dant forslag,_.

for dette smttes under ‘afstemning pd et made.
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Parldmentet kan vedtage forslaget med et flertal af sine faktiske
medlemmers stemmer og med 2/3 af de afgivne gyldige stemmer. Dets
vedtagelse 1ndebarer, at det samlede budgetforslag t11bagev1ses til
Radet".

I den vejledning til intern brug, som er udarbejdet af Parlamentet,
-angives de nmsrmere regler for forkastelsen af budgettet. Det hedder
i punkt 46:

"Artikel 6 i afgprelsen om budgetbehandlingen forudser den mulighed,
at Parlamentet forkaster budgettet. '

For at kunne tages op til behandling m& et forslag om ikke at godkende
'budgettet i dets helhed vere skriftligt begrundet og stillet af fem
delegerede, en polltlsk gruppe eller et udvalg.

De runde, der anferes i et forslag om samlet forkastelse af budget- )
+ forslaget, ma vare ‘ganske S&Tllg klart og prm01sb formuleret, detall—
'leret fremstlllet og m3 ikke vmre 1ndbyrdes uforenellge

7 Under alle omstandlgheder kan der kun treffes afgzre;se om samlet for-
':kastelse-af budgetforslaget at overordentllg tungtvejende grunde".

ﬁf-ﬁEdrdbaﬁPariaméntetfhaf”i-septemﬁér“1977_vedtaget de interne bestemmelse:

-~ med hensyn til behandlingen af 1978-budgettet. Dette budget er det
fzrste, som skal behandles efter reglerne i budgettréktat 2. Bestem-
melsen vedrﬁrende Parlamentets adgang til at forkaste budgettet svarer -
til den ovenfor citerede art. 6 i de tzdllgere bestemmelser. Der er dog
yderligere lndfzget i bestemmelsen, at de.grunde, der anferes for for-

- slag om samlet.forkastelse, ikke md vere indbyfdes ufdrenelige.

o
{ L

P4 baggrund af de oVenanf@rte oplysninger kan det fastslds, at Europa--’

Parlamentet klart har anerkendt den patagne forpllgteWS Det kan end-
videre fastslds, at denne forpllgtelse har fundet udtryk i de interne
parlamentsregler, der regulerer Parlamentets buugetbehandllng Disse
interne regler er vedtaget i afventen af revisioneri af Parlamentets’

k forrétningsorden. Man kan ikke i det danske krav indlmgge en forudsmt-
" ning om, at Parlamentet skulle vere afékéret fra at opstiile de n&rmere
krav til budgetbehandllngen i interne bestemmelser i stedet for i for-
retnlngsordenen Afgglende er, at den @nskede formulerlng er 1ndsat der.
~hvor de gvrige budgetregler for Parlamentot flndes. Det har vmret _
'anfgrt -at det er lettere at oph&ve 1nterne bestemmelser end at ophave
bestemmelser 1 forretnlngsordenen Dette ‘har. 1m1dlert1d 1ngen betyd—
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P ning i et tilfelde som det foreliggende, fordi en ophzvelse af art. 6
1 de interne bestemmelser ikke ville zndre den af Parlamentet akcep-
terede pligt til at motivere budgetforkastelsen som ensket fra dansk
side. Nar den forventede revision af budgetbestemmelserne i Europa-
Parlamentets forretningsorden til sin tid métte blive gennemfort, pa-
hviler det Parlamentet at udforme bestemmelserne heri i overensstem- .
melse med dé_nuvmrende interne regler.

Knud Heinesen

45 ¢ Akt 5

Leo Nielsen
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getproceduren.

- Forkaster Europa-Parlamentet et givet budgetforslag, md et nyt bud-

getforslag udarbejdes af Kommissionen og vedtages af Radet og Parla-
mentet efter de samme procedurer, som gjaldt for det oprindeligé bud-~
getforslag, og kan et nyt budget ikke ferdiggeres inden budgetirets
begyndelse, finder det forrige ars budget anvendelse, sdledes at der
kan afholdes ménedlige udgifter svarende til 1/12 af belebene pd for-
rige &rs budgetposter.

Europa-Parlamentets adgang til at forkaste budgettet indebmrer s&ledes
ikke begrsnsninger i den parlamentariske kontrol med EFts budget.

Hvad specielt den parlamentariske kontrol med det danske budgetbidrag

angar udgves denne kontrol pd to niveauer:

- vedtage]sen af hver enkelt udglftskrmvende retsakt i EF behandles

i folketingets markedsudvalg. _ QJV'

- selve behandlingen af EF's budget i ministerrddet giver ligeledes an-
ledning til behandling i folketingets markedsudvalg efter de for
.rmarkedsudvalget geldende procedureregler. '

Hefﬁdo#er orienteres finansudvalget og markedsudvalget om de stats-
finansielle konsekvenser af vedtagne EF-budgetter og tillmgsbudgetter}

2. Betingelserne for Buropa-Parlamentets forkastelse af EF'c budget.

Det folger af den nye formulering af Rom-traktatens art. 203, stk.S8,
at Europa-Parlamentet kun kan forkaste budgettet, nar vegtige grunde
taler herfor. Fra dansk side snskede man denne betingelse uddybet og
foréSlog derfor som anfort i finansudvalgets skrivelse en bestemmelse

indf@jét:i Parlamentets forretningsorden af folgende ordlyd: "Beslut- <}
ning om at forkaste budgetforslaget og begere et nyt forslag forelagt

kan kun vedtages, ndr vegtige grunde taler herfor. Disse grunde skal

 fremgd af beslutningen og skal angive Parlamentets ensker med hensyn -

til det nye budgetforslag, det begzrer forelagt for Kommissionen'.

Efter.drzftelsér med Parlamentet opniedes der enighed om at omformulere
denne bestemmelse som fglger'"Afggrelse om at forkaste budgetforslaget
0g begzre et nyt forslag forelagt af Kommissionen kan kun vedtages, nar
vigtige grunde taler herfor. Disse grunde, der skal vmre helt klare

0g tydellgt udtrykt og ikke ma vare 1ndbyrdes uforenellge, skal anferes

' deta111eret i afg@relsen"

Denne formulering godkendtes_i folketingets markekudvalg den i%.
november 1974,
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I skrivelse af 29. november 1974 gav Europa-Parlamentets formand ud-
tryk for, at Parlamentets pra51dlum havde tilsluttet sig denne formu-
1er1ng.

Under Europa-Parlamentets session den 9. december 1974 afgav parla-
mentsformanden en udtalelse om dette spergsmal i overensstemmelse med
skrivelsen af 29. november

Under Europa-Parlamentets behandllng af udkastet til budgettraktat 2
forpligtede Parlamentet sig til kun at gore brug af forkastelsesadgang-

en, hvis der foreligger vigtige og tilstrakkeligt klare grunde dertil.
I den tilherende betmnkning fastslds det, at Buropa-Parlamentet over
for Radet har forpligtet sig til felgende ved en eventuel beslutnlng
om forkastelse af budgettet: "Grundene til forkastelsen ma vere klart
og nejagtigt udtrykt; de m& 1kke vare indbyrdes uforenellge' og de
skal indeholde de n@dvendlge enkeltheder; disse grunde mé vwre s&r~

deles vegtige".

o De re gler om- budgettets vedtagelse, som Star i Parlamentets forret- >

7™
S _
“Allerede i oktober 1975 optog. Europa—Paflamentet i sine interne bud-

‘getregler den fra dansk side gnskede formulering, jfr. felgende be-

"nlngsorden, er ikke fort 4 jour siden 1975 og er séledes pa nuv&rende‘

tidspunkt forszldede. Parlamentet har i stedet for. fastlagt de nmrmere

) ;_regler for Parlamentets behandllng af budgettet i Arligt vedtagne
" “interne bestemmelser. Denne fremgangsmade mi antages at bero pé&, at

Parlamentet ikke har ensket i det forlgbne tidsrum at gennem{ore en

lang rakke successive endringer af forretningsordenen, men har fore-
trukket at udskyde djourferingen af forretningsordenens budgetregler,
indtil samtlige ny budgetbestemmelser vil vere afklaret. Dette tids-

'punkt er endnu ikke'indtruffet idet bestemmelser om europzisk reg-

ningsenhed m. v. endnu ikke er fmrdigbehandlet i RAdet.

stemmelse 1 de interne regler med tilherende vejledning.

"Artikel 6 (samlet forkastelse)

1. Fem delegerede, en polltlsk gruppe eller et udvalg kan, nar v&gtlge

grunde taler horfor, fremsmtte forslqp om forkastelse af det samlede
'budgetforslag. Et sadant forslag skal, for at kunne tages op tll be-
:'handllng, vare skrlftllgt begrundet og skal vmre fremsat 1nden for den

af formandnn fastsatte fris t.

‘2, Det‘kompetente udvalg afgiver;sih udtalelse om et sddant forslag,

for dette settes under afstemning pa et made.







