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bnder henvisning til dreftelserne pad udvalgets mode den

5. marts 1976 om direkte valg til Europa-Parlamentet fol-
- e , ger hoslagt et af justitsministeriet udarbejdet notat om
£ ' ' de danske betingelser i forbindelse med gennemfgrelsen af
o direkte valg i henhold til E@F-traktatens art. 138 stk. 3.

De pad medet rejste spsrgsmdl har endvidere af den faste
reprazsentant ved EF veret forelagt for den generaldirektor
i Radets juridiske Tjeneste, der har fulgt dreftelserne om
direkte valg i Radsregie. Generaldirektsren udtalte med
tilslutning af Den juridiske Tjenestes to esvrige general-
direkterer, at afholdelse af valg i DanmarK til Europa~
Pariamentet samtidig med valg til folketinget kunne anses
for foreneligt med E@F-traktatens art. 138 stk. 3, forud-
sat at en sAdan ordning blev gjort tidsbegranset. Det )
kunne i denne forbindelse anferes, at en siddan fravigelse
pd grund af sin tidsbegrznsede karakter var acceptabel

som et led i en konvention, der udgjorde det forste skridt

mod et helt ensartet valgsystem.

Om det tvungne dobbeltmandat udtalte generaldirekteren,

at dette indebar accept af, at politiske begivenheder. i
en medlemsstat kunne f& konsekvenser for sammensztningen - .
af Europa-Parlamentet, hvilket i princippet ville vare i
strid med det endemdl, som 1& bag art., 138 stk. 3, der
kunne sammenfattes som styrkelse af Europa-Parlamentets
representativitet og homogenitet. Nir ogsd denne betin-
gelse imidlertid udtrykkeligt blev gjort tidsbegranset,
ville betaznkeligheden herved i hej grad mindskes. '

N
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Endelig anferte generaldirektsren, at en henvisning i
konventionen til traktatens art. 236 ud fra en juridisk
synsvinkel og uafhxngigt aff alle politiske betragtninger
naturligvis under alle omstendigheder ville gere de to
‘danske betingelser forenelig med traktaten.

Udtalelsen fra Rédefs juridiské Tjeneste er forelagt den
‘ansvarlige embedsmand i Kommissionens juridiske Tjeneste,
som kan tilslutte sig den givne udtalelse.




Den 25. marts 1976.

JUSTITSMINTSTERIET
) ' L.A. 1974-~60111/21e~3.

Notat

. Oom

~ de danske betingelser i forbindelse med gennemforelsen af

EOF-traktatens art. 138, stk. 3, om almindelige direkte

'valg til Europa-Parlamentet,

1. Pa et mede i folketingets markedsudvalg den 5. marts
1976 dreftedes regeringens betingelser for gennemforelse

af'direkté valg til Euroﬁa—Parlamentet Digse betingelser

Pt
S

er, at folketlnget selv skal kunne afgere, hvorvidt
- wvalg i Danmark til Europa- Parlamentet skal afholdes sam-

'tldlg med valg tll folketlnget

- medlemskab arf folketlnget skal veere en betingelse for

medlemskab af Buropa-Parlamentet,

Det blev pa medet besluttet, at udenrigs@konomiministeren
skulle anmode justitsministeriet om en redegorelse om, hvor-
vidt de to betingelser set i sammenheng strider mod ud-
trykket "almindelige direkte valg'" i EOF-traktatens art.
138, medmindre de udtrykkeligt tldsbegrmnses til det for=-
' ste valg til Europa~Parlamentet,

2. EOF-traktatens art. 138 bestemmer pd samme made som de

identiske bestemmelser i EKSF—_og Euratomtraktaterne fol-

.gende: _

' "i. Forsamlingen bestdr af delegerede, der af Par-

lamenterne udpeges.blandt deres medlemmer i overens-

stemmelse med den af hver medlemsstat fastsatte frem~

qanqsmade.

2
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3, Forsamlingen udarbejder forslag til afholdelse af
almindelige direkte valg ifelge en i alle medlemssta-

ter ensartet fremgangsmade.

Ridet fastsetter herom med enstemmighed forskrifter,
-som det henstiller til medlemsstaterne at vedtage i
overensstemmelée'med-deres;forfatningsm&ssige bestem-

melser."

3, De betingelser, regeringen har stillet under droftelserne
i R&det af det af Europa-Parlamentet udarbejdede forslag
til konvention om almindelige og direkte valg af medlemmer-

-ne til Parlamentet er udtrykkellgt betegnet som "midler~

tldlge" x) _ S : : o

De danske betlngelser kan -galedes 1kke bgtragtes som en af—
standtagen fra den 0pfattelse, at den endelige ordning ved-
‘rerende direkte valg til Europa~Parlamentet pa lzngere sigt

skal hvile pd regler, der pa de - vasentlige punkter er ens-

artede for medleistaterhe.

x) o o
Betmngalserne foreslas optaget i en protokol til konven-
tlonen. Forslaget til protokollen har felgende indhold:

. Under hensyn til, at Det europzmiske Rad pa sit mede i Rom
den 1.-2. december 1975 bememrkede sig de fra dansk side
stillede betingelser med hensyn til afholdelse af direkte
valg til Europa~Parlamentet i Danmark, fastsettes felgende(,\
bestemmelser som midlertidig undtagelse:
_ Artikel 1.
I forbindelse med deponeringen af det i demnne konventions
artikel 17 neevnte ratifikationsinstrument vil den danske re-
gering kunne afgive meddelelse til Den 1ta11enske Republiks
regering om:
at direkte valg til Europa-Parlamentet i Danmark finder sted
- ndr der afholdes valg til folketinget. Indtil tldspunktet
for afholdelse af forste valg til Buropa-Parlamentet i
Danmark udpeger folketinget blandt sine medlemmer Danmarks
delegerede til Europa~Parlamentet,
- at de danske delegerede til Euftopa-Parlamentet skal vere
medlemmer af folketinget, saledes at en delegerets mandat
i Europa-Parlamentet bortfalder ved bortfald af hans fol-

ketingsmandat.

Artikel 2.
Den danske regering kan pa et hvilket som helst tidspunkt,
efter at meddelelsem i henhold til artikel 1 matte vere afgi-
vet, meddele Den italienske Republiks regering, at sadanne
ordnlnger helt eller delvxs opherer, ‘




‘nihg-af'bestémmelsaii traktétens”art; 138, stk. 3, tage

- ten, - mnemlig i hvert fald art. 138, stk. 1 - under iagtta-

gelse af en anden og til en vis grad Simplere procedure

. tlngelser og sarordnlnger ma anses for forenellge med denne
bestemmelse. Er dette ikke tllﬂﬂldet, og ‘enskes ordningen

‘af art. 138, stk. 3, er, om bestemmelsen kun kan bruges

-stemmelsen etapevis kan tilnmrme sig den endelige virkelig-

'til hinder for etapevise endringer af valgsystemet. Denne

for dets forslag fra 1975 om udnyttelse af bestemmelsen (jfr.

T ek B e v mm

‘Hvis Radet efter hering af Forsamlingen og i pakommende t11~

"af alle medlemsstaterne i overensstemmelse med ‘deres forfat-

4, Efter jusﬁitSministeriéts'opfattelsé"ﬁé enhver fortolk-

sit udgangspﬁnkt i det fdrhoid, at bestemmelsens'funktion

for en retlig vurdering er at hjemle en mﬁdring af trakta-

end den almlndellge traktat&ndrlngsprocedure, der er foire~

skrevet i art 236 x)

Dette md bl.a. antages at indebwre, at en patenkt ordning

med hensyn til valg til Europa-Parlamentet kun. kan gen-

nemferes med hjemmel i art. 138, stk. 3, sifremt eventuelle be-

desuagtet gennemfert, md dette ske under iagttagelse af den

almindelige endringsprocedure efter art. 236,
5. Det forste spergsmil, der melder sig ved fortolkningen
én gang, eller om man gennem gentagen anvendelse af be- -

gorelse af den i bestemmelsen indeholdte malsetning: afhol-
delse af almindelige direkte valg ifelge en i alle med-

lemsstater ensartet-fremgangsméde.
Det synes almindeligt antaget, at art. 138, stk. 3, ikke er

fortolkning er anlagt af Radets Juridiske tjeneste og ligger
ogsa til grund bide for Parlamentets forslag fra 1960 og

herved navnlig det sidstnsvnte forslags art. 7).

x) Art. 236 har felgende indhold:

Enhver medlemsstats regering eller Kommissionen kan forelmgge
Radet forslag til eendring af denne traktat.

feelde af Kommissionen udtaler sig til fordel for afholdelsen
af en konference mellem reprzsentanter for medlemsstaternes

regeringer, indkaldes denne af Radets formand for ved gensi-
dig overenskomst at fastleegge de @ndringer, der skal foreta-

ges i denne traktat.
Endrlngerne treeder i kraft efter at vere blevet rat1f1ceret

nlngsma531ze bestemmelser. _ - . : .




_Det‘er_derfor ikke nedvendigt at foretage en vurdering af,
'Qh det foreliggende konventionsudkast med tilherende prow-

_ tokoller efter en'samlet.vufdering indeholder en endelig
virkeliggerelse af art. 138, stk. 3's milsetning. Det er

der enighed om, at det ikke ger og ikke tilsigter at gere.
Det speargsmal, der er aktuelt, er, om udkastet efter en sam-

let vurdering opfylder .de krav, der efter den nevnte bestem-
melse ma stilles til det: forste etapevise gennemferelses-
skfidt, jfr. herved ovenfor under pkt. 4, herunder om spe-

. cielt de danske betingelser medforer, at denne samlede vurde-

ring falder ud til et negativt resultat.

6. Spargsmalet om, hvilke krav ‘der efter art. 138, stk. '3,

_ma stllles tll hvert enkelt etapev1se gennemfmrelsesskrl b

kan pa forskelllge punkter give anlednlng til tvivl.

I den foreliggende samhenhwﬁg bor det.navnlig undersoges,
hvilke hetingelser art. 138, stk. 3, krever opfyldt i for-
bindelse med den ferste anvendelse af bestemmelsen, d.v.s.
- hvilke minimumsbetingelser der gelder for, at bestemmelsen .
overhovedet kan anvendes. Det mﬁ herved for det forste un-
- derseges, om bestemmelsen forudsetter, at der allerede i
forste etape gennemfores "almindelige direkte wvalg" og i
bekreftende fald, om de danskebetingelser Vil veere i strid

med en sddan forudsstning (ndf. under a). Det ma endvidere

- undersoges, om bestemmelsen forudsetter, at ethvert for- -
‘hold, der tages op til regulering, reguleres ensartet iz
sémtlige medlemslande (ndf. under b); og endelig ma det

~underseges, om bestemmnelsen kan antages at indeholde en
_fqruds&tning om, at den pitmnkte ordning skal respektere
visse grundlreggende demokratiske principper og i bekreften-
de (ald,. om de dnnsknbétingéunr vil stridec mod en sadan

forudsetning {(ndf. under c).

é. En forudsmtning'for, at bestemmelsen i E@F-tralktatens
art. ]38 stk. 3, kan afgive hjemmel for etapevise andrin-
- ger af valgordnlngpn til Duropa—Parlamentet, der fraviger
‘art. 138, stk. 1, mavutv1vlsomt veere, at allerede forste
. etape udg@r et reelt skrldt i retning af at virkeliggere

-den mals&tnlng, der llgger tll grund for bestemmelsen. Der- -
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imod:syneg det forhold;“at'en etéﬁevis gennemférelse over-
hovedet anses for fércnelig med dennec Bestemmelse,at matte
indebere, at man ikke nedvendigvis i forste omgang

skal gennemfere en ordning, der fuldtud gennemforer almin-
delige og direckte valg til Parlamentet. Parlamentets for-
slag fra 1960 indebar da ogsd bl.a., at 1/3 af dets med~
lemmer fortsat i en overgangsperiode skulle udpeges af de

nationale parlamenter.

- At der i bem@rkningerne fra Parlamentets politiske udvalg
til 1975-konventionsudkastet, navnlig til udkastets art.
7, synes at vare givet udtryk for en anden bedemmelse her-
.af, ses ikke at kunne till=gges nogen fortolkningsmessig
betydning i forhold_til'traktatbestemmelsen, allerede for-
di-det i hvert faid ikke i forhold til de nye medlemslande
kan geres gweldende, at de forudsmtninger, der 14 til grund
for udarbejdelsen af Parlamentets 196o-udkast, er =ndret

pa afgerende mide som faige af det tidsrum, der er forlebet

siden da.

Pa baggrund af det anfeorte kan det efter justitsministe-
riets opfattelse ikke anses for forudsat i traktatens art.
138, stk. 3, at man allerede i forste etape fuldt ud skal

gennemfore almindélige direkte valg.

En nzermere fortolkning af udtrykket "almindelige direkte
valg! i EOF~traktatens art. 138, stk. 3, er derfor nzeppe
retiigt pékr&vet i den foreliggende sammenhzng. Da Justits-
ministeriet imidlertid udtrykkelig er anmodet om at foretage
en vurdering af, om de fra -dansk side stillede to betingel-
ser kan antages at siride mod dette udtryk, skal man dog
ikke undliade at fremkomme med folgende mere principielle

: bemarkninger om forholdet mellem de danske betingelser og

det n&vnte.led i‘bestemmelsen;.




-6 -

o

3l Udtrykket "almindelige ... valg'" kan sprogligt sigte til
to principielt forskellige elementer i en valgordning. Det kan
opfattes dels som et led i beskrivelsen af visse elementer i

valgmaden, dels som.et led i beskrivelsen af den personkreds, som

~er berettiget til at deltage i valget. I den danske grundlovs
§ 31, stk. 1, ("Folketingets medlemmer wvmelges ved almindelige,
direkte og hemmelige valg") er udtrykket formentlig anvendt

‘i den forstnmvnte betydning, sml. dog Max Serensen: Statsfor-

fatningsret (2. udg. ved Peter Germer'1973) side 70. Det symnes

imidlertid almindeligt antaget, at udtrykket i E0F-traktatens

£y

art. 138, stk. 3, er anVendt i den sidstnevnte betydning; denme
'forStéelse m& ogsa forekomme bedst stemmende med den engelske,
~den frénske‘og den italienske traktattekst (" elections by ...

~universal suffrage"”, "election au suffrage universel ...", "ele~

zione a suffragio universale ...").

En fuldstzndig beskrivelse af den personkreds, der er be-~

rettiget til at deltage i et valg, forudsmtter en redegerelse foi
de bestemmelser, der regulerer sivel sporgsmalet om valgret som

spergsmalet om valgbarhed.

Efter justitsministeriets opfattelse ma det anses for méf}
neerliggende at'antage, at det med udtrykket "almindelige ...

~ valg" alene har veret tilsigtet at beskrive den personkreds, som

skal tillegges valgret til Parlamentet. Dette har klar stette

i den engelske, den franske og den italienske traktattekst, der
alle anvender udtryk, som utvivlsomt alene vedrorer spergsmalet
om valgret, Heftilﬂkommery at udtrykket "almindelige .... valg"
~ikke ber undefgives en isoleret sproglig fortolkmning, men ber
fortolkes i lys af den sammenhzng, hvori udtryﬁket anvendes:
“Malmindelige direkte valg'". Udtrykket '"direkte valg" har intet
med valgbarhedsordningen at'g@re, men vedrorer alene spoergsma-

let om graden af de valgberettigedes indflydelse, altsd spergs-
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cmere ligger 1 art. 138, stk. 3, 's krav om "... direkte val«'t,

~

malet om valgrettens indhold. Traktatbestemmelsens sammenkzer -~
ning af kraVet:om "almindelige-valg" med kravet om "direkte
valg" taler derfor ogsad for at opfatte udtrykket 'almindelige
valg" som sigtende alene til valgretsspergsmalet.

Den ordning med obligatorisk dobbeltmandat, som man fra
dansk side har betinget ' sig mulighed for at gennemfore, inde-
berer forst og fremmest en begrensning af den kreds af peréu-
ner, dér er valgbare til Parlamentet., P& baggrund af, hvad .ler
er anfert ovenfor, kan dette element i det danske forbehold ikk
anses for stridende mod art. 138, stk. 3,'s krav om "almindeli-

ge ... valg’.

L0 . . . . . : ;
2 Det kan endvidere give anledning il tvivl, hvad der ner-

Der ses ikke-i den firllesskabsretlige juridiske litter.a-
tur at foreligge nogen mare iﬁdgﬁende, principiel beskrivelse
éf indholdet af sondringen mellem direktoe og indirelte valg.
En sadan beskrivelse ses heller ilke at foreligege i dansk
statsretlig 1itteratur_i relation til wdtryklket "direkile vaig"
i grundlovens § 31, stk. 1. |

Pa denne baggrund kan det vare hensigtsmessigt at sage
, 0g vurderingen
sondringens indhold belyst gennem opsiillingen/af visse type-
eksempler pa valgformer,.som der md formodes at wviere enighed om
al rubricere som direkte, henholdsvis indireckte valg. ln sadan
almen teoretisk analyse af sondringen direkte/indirekte valg
m& antages at kunne tillegges betydning ogsd ved fqrtolkniﬁgen
Ar traktatens art. 138, stk. 3.

Som typeckscmpler pd indirckte vglg kann navnlig nzvnes

valg pa }gl‘ll?l(!].?!{; af alslemning
.l)'blandt valgmeend, der selv er udgiet af et direkte valg.
(Dette var tidligere valgmdden til landstinget).

2) blandt medlemmerne af den lovgivende Lorsamling,
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(Bt eksempel herpéd er den gwldende valgmdde til Europa-
-Parlamentet efi:er EQF-traktatens art. 138, stk. 1)
'3) . blandt medlemmerne af (direkte) valgte lokale eller
regionale foréamlinger,
(Dette er valgmaden i visse af EF's medlemslande til det
ene af lovgivningsorganets to kamre),

' Som et sikkert typeeksempel péiet direkte valg kan nmvnes
den geldende ordning med hensyn til valg af medlemmer til det.
'danske folketing.

| Denné eksemplifikation synes for det forste at bekn&ftgh
ﬁvad der allerede er.anfart ovenfor under lo, at spergsm&leé”ém
valgbarhed er udeh betydning for sondringen direkte/indirekte
valg. Denne sondring vedrerer alene gradeﬁ afl vaelgernes indfly-
delse pA det endelige valg. ]

ﬁksemplifikationeﬁ synes for det andet at vise, at det ka-~
rakteristiske for den indirekte valgmide er, at valget foregir
gennem to etaper, og at den personkreds, der er berettiget til
'ét deltage i den anden og afgeorende afstemming, er wveesentligt
snevrere end den, der deltager i afstemningen pa ferste etape;

i visse tilfmlde har afstemningen pd forste etape ligefrem uga-
1ukkénde til formal at udpege den snevrere personkreds, der er
berettiget til at deltage i den afgerende afstemning (valgmands-
valg). - |

Det er formentlig det sidste clement —.ipdskrmnkningen til
en snaver kreds af stemmeberettigede ved den afgerende afstem-

ning - der er det afgerende skcelnemerke for sondringen mellem

direkte/indirekte valg; det er deffe, der bevirker,at valget
opfattes som indirekte eller middelbart. Det f&rhold, at val-
get foregar over to (eller flere) etaper, synes i hvert fald
ikke i sig selv at kunne tillegges betydning i s3 henseende.

Krav om omvalg i tilfeamlde, hvor ingen af flere kan-.
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didater i ferste omgang opnir et nmrmere angivent flertal af
de_afgivne_stemmer,_vil formentlig ikke blive opfattet som et

forhoid,‘def i sig_selv_indebmrer,_at Yalgméden ma karakteri-

seres som indirekte.

I forhold til E@F-traktatens art. 138, stk. 3, synes der
pd denne baggrund at kunne anferes folgende:

Det er klart, at det mdtte anses for stridende mod art.
138, stk. 3, som endelig at sege gennemfert en ordning, der op-
retholdt den form for indirekte valg, der er hjemlet i

art. 138, stk. 1, men ogsd gennemforelsen af de andre for-

~mer for indirekte valg, der er nmvnt ovenfor under 1) og'3) mat-

.te formentlig anses for -udelukket, Derimod synes der'ikke,i det-

te led i bestemmelsen at kunne indlegges et krav om gennemfprel-

~se af en bestemt form for direkte valg; og i hvert fald ved vur-
:deringen af forsvarligheden af et etapevist éennemferelsesskridt

*éynes det at matte kunne tillegges veesentlig betydning, om den -

valgmade, der patamkes gennemfort, pa afgerende mide indebmrer
en indskrenkning af kredsen af stemmeberettigede ved den afgo-
rende afstemning.

En vurdering ud fra disse synspunkter af den ordning, som

man fra dansk side har forbeholdt sig muligheden for at gennem-

fere, synes ikke at kunne fore til at anse den for stridende

mod E@F-traktatens krav om "... direckte valg".

Det md i hvert fald forekomme klart, at ikke enhver ord-

ning med obligatorisk dobbeltmandat kan antages at give valgmi-

den karakteren .af et indirekte valg. Tenker man sig, at der fors:

afholdtes valg til det danske folketing,og derefter afholdtes

. valg til Europa-Parlamentet, mitte valget til Europa-Parlamentet

utvivlisomt betragtes som et direkte valg, selvom kun de netop

valgte medlemmer af folketinget var valgbare, hvis blot retten

til i evrigt at deltage i valget, d.v.s. valgretten, var almin-

»




" forslag, bemerkede nemlig til forslagets art. 1, hvorefter "De

- delig.

" Fra danskiside'har man imidlertid yderligere reserveret si

den mulighed at lade valg'tii'folketingét og valg til Ewropa-

- Parlamentet afholde samme dag, men saledes at kredsen af stem-
-meberettigede er den samme til begge valg. Der vil saledes

veere mulighed for at genhémfmre'én ordning, hvorefter de, der
“opnar flest stemmer ved valget til Europa-Parlamentet, kun vil

. kunne betragtes som vaigte,\derSom de tillige har opnaet valg

som medlem af.folketinget.

Denne ordning kan vel hmvdes at have en vis lighed med et

'indifekte'VaIg, for si vidt som den forudsmtter afholdelse iﬂ

to afstemminger. Den adskiller'sig imidlertid afgeorende fra et

indirekte valg for det forste derved, at kredsen af stemmebe-

‘rettigede ved de to afstemminger er den samme. Men hertil kom-

-mer for det andet, at valget af medlemmer til Buropa-Parlamente

altid vil bero direkte pa resultatet af afstemningen herom. Af-

stemmingen om valg fil folketinget vil alene have den betydning

: for valget til Europa-Parlamentet, at resultatet af folketings-

valget vil danme grundlag for konstateringen af, hvilke af kan-

didaterne til Europa-Parlamentet der kan anses for valgbare.—

5, E
S

" Spprgsmalet om, hvilke af de valgbare kandidater der skal anses

for vélgte til EuropaaParlamentet; vil derimod altid komme til
at bero umiddelbart pd afstemningen herom. Som folge heraf vil
den nﬁvnte vaigordning efter justitsministeriets opfattelse ikk
kunne karakteriseres som et indirekte valg.

Den her anferte forstﬁelse al begrehofne almindelige og

direkte valg synes i evriglt at stemme ganske godt overens med

‘den forstaclse af disse begreber, der er lagt til grund for

Parlaﬁentets forslag til konvention. Parlamentets politiske
de af _
udvalg, der udarbejdede det seneste af/Parlamentet vedtagne




Cder tllnmrmelsen til art. 138, stk. 3,'5 malsmtnlng gennem-

-éuroﬁaiske foiké'deiegerede i'Eurbpééﬁgfia@ehtet v&lges ved
almindelige difekte valg", felgende: "Begfeberﬁe "almindeligen
og ”direkte“ betyder; at Valgehé finder sted i hele Fewlles-
skabets omrade, og at legérne direkte bestemmer Parlamentets
sammensaetning. Herméﬁ-udclukkes indifckte alg, L£.eks. gennem
valgmeend eller gennem det‘nuémldénde system, hvor de delegerede
udpeges af de nationale parlamenter."”
b. Pé.baggrund af, ﬁvad.def er anfort ovenfor under pkt. a.,
kan det vere n@rliggende at.?ejse det spergsmél, om det ikke
;fpr hvert enkelt etapevist gennemfgrelsesskridt ma kreeves, at
de forhold, der tagés-op tii reguléring,;gores-til genstand for
en ensartet regulerlng i samtllge medlemslande. Man kan endvi-
‘dere sperge, om dette ikke i hvert fald ma g&lde, for s vidt an-

gar den del af det etapevise gennemfarelsesskrldt der indehol-

ferelsen af almlndellge direkte valg.

———"D1S8€ Sporgsmarl, der ikke ses behaﬁdléi mere ihdgéendé

.1 den juridiske litteratur, ma efter justitsministeriets op-

le. Disse forskelle er vel til dels historisk betingede, men

- inden for et kortere aremdl skulle kunne opnd fuld enighed mel-

fattelse besvares bensegtende,

Valgsystemerne vedrorende valg til de nationale lovgivnings:

organer i medlemslandene frembyder indbyrdes betydelige forskel-

@zndringer af valgordningerne pd nationalt plan frembyder or-
faringsmessigt altid betydelig politisk interesse. Det m& pé

denne b&ggrund anseé for ﬁrealistisk at.fofestille sig, at man

lem medlemsstaéerne om en ‘endelig udformning af valgordningen
til Europa-Parlamentet. Dette er utvivlsomt grunden til, at det
er almindeligt aﬁtaget, at art. 138, stk. 3, hjemler en etape-
vis gennemforelse. Akcepten af denne mulighed md simpelthen be-

d@mmes som den 51kreste made, hvorpa man inden for en overskue-




v5lig:tid:kénpqa_frem til virkeliggorelsen af_bestemmelsens mal-

.,smtnlng.

om muligheden for etapevis gennemforclse af art. 138,

kunne stilles yderligere krav i sa henseen

De reale hensyn, der ligger bag den almindelige antagelse

stk. 3,

taler imidlertid med noget nzr samme veegt for ikke at stille

for store indholdsmzessige krav til hvert enkelt etapevist gen-

nemfarelsesskridt Ud fra denne betragtning synes der ikke at

de end det der alle-

rede er fremh&vet ovenfor i 1ndledn1ngen il pkt. a, nemlig at

den foreslaede ordning for samtllge medlemslandes vedkommende

skal ‘udgere et reelt skrldt i retnlng af V1rkellggorelsPn af

art. 138, stk. 3,'s malsetning. Som nzevnt ovenfor under a. m-!
det efter justitsmlnlsterlets opfattelse antages, at den ord-

nlng, som man fra dansk side indtil videre har forbeholdt sig

-mullghed for at gennemfore, nzppe i sig selv kan hmvdes at veere

uforenelig med kravet i art. 138, stk. 3, om "almindelige

‘direkte-?alg"..Allerede som folge heraf md justitsministeriet

anse det for ﬁtvivlsomt, at ordningen opfylder de minimumskrav-
med hensyn til en reel virkeliggarelSe af traktatbestemmel-
sens milsatning, der md kunne stilles.

 Noget krav om, at hvert etapevis skridt skal veere undfor-

_ met pi samme made i alle medlemslandene, kan efter justits-

ministeriets opfattelse ikke pa den anforte baggrund udledes af
traktatbestemmelsen. At valg efter bestemmelsen skal afholdr“ﬁ
"ifolge en i alle medlemsstater ensartet fremgangsmade" ses o
ikke at kunne tlllagges betydning i denne forbindelse, idet

dette udtryk ma antages at sigte alene til den endelige ud-

:formﬁing af valgordningen. 1 overensstemmelse hermed forud=

setter det foreliggende konventionsudkast da Qgsé, at de

fleste sporgsmil vedrorende valgméden'ihdtil videre skal re-

" guleres efter hvert enkelt medlemslands lovgivning.
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C. Det er yderligere gjort geeldende, at hvert cnkelt etapevise

--gennemfarelsesskridt dog i det mindste ma opfylde og respekte-

re visse grundleggende. demokratiske minimumskrav med hensyn til

~udformningen af valgordningen, og at dette ma geelde allerede

forste etape.

For en umiddelbar betragining kunne dette synspunkt synes

_at_haye en vis stette i den udvikling af grundrettighedsdoktri-

nen, som har fundet sted i EF~domstolens praksis: P4 samme made
som Pellesskabets institutioner pd andre omrader er undergivet
de materielle kompetencebegrensninger, der folger af de feelles

grundrettigheder, ma ogsa udevelsen af kompetencen efter art.

138, stk. 3, anses for undergivet en sédan begraensning.

Konsekvenserne af grundrettlghedssynspunktet for det her _

foreliggende problem ma imidlertid forekomme at vere af begren-

Vgset rekkevidde.

Det er rigtigt, at man ved udformningen af grundrettigheds-
doktrinen bl.a. har henvist til de rettigheder, der i de enkel-

te medlemslande gennem forfatningerne er sikret borgerne, og at

.valgsystemet netop udger et kompleks af fundamentale borgerret-

tigheder, som typiisk er nedfeldet i en skreven grundlov.

Grundrettighedsdoktrinen tager imidlertid i ferste reekke

~sigte pi de traditionelle frihedsrettigheder, d.v.s. den type

grundlovsbestemmelser, der gar ud pa at skabe "fredede omrader"

eller veern om borgernes frihed til at udfolde visse former for

aktivitet, f.eks. bestemmelser om den personllge frihed, boli-
gens ukrznkelighed og ejendomsrettens beskyttelse. Grundrettig-

hedsdoktrinen hviler p3 den betragtning, at behovet for beskyt-

telse af den enkelte mod indgreb i de sferer, der beskyttes af

s&dapne grundlovsbestemmelser, er i det vmsenflige det samme,

uanset om indgrebet udgadr fra en national eller en overnational

myndighed.
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De ofte forholdsvis detaljerede bestemmelser i de nationa-

e grﬁndlove-om valgordningen er ikke af samme karakter. Dels

frembyder de i langt videre omfang end den nationale forfat-

ningsretlige regulering af de traditionelle frihedsrettigheder

vesentlige indbyrdes forskelle, som er betinget af forskelle i

“den historiske og politiske udvikling; Men dels, og navalig, la-

der de fwmllestrelk, som'desuagtet ville kunne.udskilles, sig ikke

uden videre opstillé som bindende bégrmnsninger i adgangen til

at udfofme en vaigordning for Europa-Parlamentet, fordi der ik-
ke ved traktaterné er tillagt detfe'samme lovgivende og kontrol-
ierende funktioner som de nationale parlaﬁentef. -
At Qe Borgerretfigheder,.der indeholdes i valgordningen, =

:ikke er af samme karakter som de traditiomelle frihedsrettighe-

der, har bgsa fundet udtryk i den europziske menneskerettig-

hedskonjention. I denné konvention har man -~ i erkendelse af, at
der pa deétte omrdde nedvendigvis ma indreommes de nationale rets-
systemer et betydeligt spillerum med hensyn til denzrmere ud- -
formping af valgordningen - indskreenket sig til at traktatfeste

visse helt elementmre krav til medlemsstaternes valgprocedure,

jfr. art; 3 i den ferste tillegsprotokol til konventionen, der

har felgende ordlyd: {)

"The High Contracting Parties undertake to hold
. free elections at reasonable intervals by secret
ballot, under conditions which will ensure the
free expression of the opinion of the people in

the choice of the legislature.”

Def er 5benbart,'at den ordning, som man fra dansk side
har ensket at Runne gennemfeore, opfylder dissé krav. O0g
efter‘justitsministeriets opfattelse er der nmppe holdepunkter
for ﬁd fra almindelige grundrettighedssynspunkéer at stille

yderligere krav af interesse i den foreliggende sammenheseng.
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?. Sammenféttende er det justitsministeriets opfattelse,

at de to midlertidige danske betingelser ligger inden for del
der kan vedtages med hjemmel i E@F-traktatehs\art. 138, stk.
3.lJustitsministeriet har hervedrnavnlig lagt fil grund, at
bestemmelsen kan gennemfores etapevis, at ﬁet alene kan
kreves, at forste etape udger et reelt skridt i retning af
virkeliggoerelsen af art. 138, sﬁk. 3,'s malsetning, og at
det ikke med rimelighed kan hmvdes, at den ordning; som man

fra dansk side har betlnget 51g at kunne gennemfwre, ikke

opfylder dette krav. _

Det stillede spargsmal ma herefter besvares benmgtende.
De to midlertidige betingelser strlder ikke mod art. 138
stk. 3. Dette gelder, na; betingelserne bedemmes hver for
sig, og det synes for en retlig vurderiﬁg ikke at kﬁnna gere

nogen forskel, at betingelserne ses i sammenhang.
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