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Afdelings- og kontorbetegnelse bedes ved besvarelse anfert pa kuverten,

Under henvisning til Folketingets markedsudvalgs
skrivelse af 6. maj 1986 (L 200 - bilag 2) vedlzgges

o/ besvarelse af det deri stillede spergsnmal vedreorende
Grundlovens § 20 m.v.






Udenrigsministeriet _ M.S. j.nr. 400.A.2~3
Departementet for Udenrigsekonomi
Den 6. maj 1986

Spergsmil:s

Bvorledes begrunder regeringen, at wvedtagelsen af L
200 og B 127 ikke er omfattet af grundlovens § 20, og
at der ved Europaisk Felles Akt ikke overdrages nye
befepjelser, men kun er tale om andringer af mere spe-
cifikke vilkdr for institutionernes udevelse af deres
befpjelser?

Svar:

Som bekendt blev grundlovens § 20 indsat ved grund-
lovsandringen i 1953 med henblik pé& at gore det let-
tere for Danmark at tilslutte sig nye internationale
samarbejdsorganer af den type, som i dag kendes fra De
europziske Fmzllesskaber. Formdlet var at gere dansk
tilslutning til saddanne samarbejdsorganer mulig uden
endring af grundloven.

Grundlovens § 20, stk. 1, lyder sdledes:

"Befojelser, som efter denne grundlov tilkommer
rigets myndigheder, kan ved lov i nzrmere bestemt
omfang overlades til mellemfolkelige myndigheder,
der er oprettet ved gensidig overenskomst med
andre stater til fremme af mellemfolkelig retsor-—
den og samarbejde."

§ 20, stk. 1, vedrorer kun overdragelse af overnatio-
nale befpjelser, d.v.s. lovgivning, forvaltning eller
demmende myndighed med bindende virkning direkte for
borgerne. Bestemmelsen finder ikke anvendelse ved
etablering af et traditionelt mellemstatsligt samar-
bejde.

I § 20, stk. 2, beskrives den procedure, som i givet
fald skal anvendes.

Denne procedure fandt anvendelse i forbindelse med
Danmarks tiltrzden af De europ:iske Fallesskaber i
1973, Ved tiltradelsen af EF overlod man det til EF's
institutioner pd narmere bestemte omrdder at vedtage
retgsakter med bindende virkning for danske borgere -
en befgjelse, som hidtil havde vzret forbeholdt folke-
tinget.

Overladelsen af befgjelser til EF's institutioner er
sket ved tiltradelseslovens § 2, der lyder sdledes:
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"Befoielser, som efter grundloven tilkommer rigets
myndigheder, kan i det omfang, det er fastgat i
de 1 § 4 nsvnte traktater m.v., udeves af De
europaiske Fallesskabers institutioner."

Som det fremgdr af § 2's ordlyd, er traktatens for-
skellige afstemningsregler ikke omtalt. Dette mulig-
ger, at en andring af afstemningsreglerne pd visse
omrdder (f.eks. fra enstemmighed til kvalificeret
flertal) kan finde sted.

Ved tiltradelsen af Den europaiske falles Akt gives
institutionerne ikke befgjelser til pd nye omrdder at
udstede regler, som forpligter borgerne.

Det er pd& denne baggrund, at det i bemzrkningerne til
forslag til lov om @ndring af lov om Danmarks tiltrea-
delse af De europaiske Fmllesskaber anferes, at der
ved tiltrzdelsen af Den europziske falles Akt ikke
overdrages nye befgjelser, der nedvendigger en anven-—
delse af grundlovens § 20.

Det bems:rkes i ¢vrigt, at institutionelle tilpasninger
tidligere er foretaget uden anvendelse af grundlovens
§ 20, f.eks. ved ratifikationerne af den 2., budgetean-
dringstraktat af 1976, hvormed Parlamentet fik tildelt
sine nuvarende budgetbefpjelser, akten om direkte valg
til Parlamentet i 1978 og traktaterne om henholdsvis
Grakenlands og Spaniens/Portugals tiltrazdelse af BF.

Den 6. maj 1986



