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MARKEDSFORHANDLINGERNE
(F. 157 - bil. 25). am/ik

- 7il lovforslag nr. 157 og 206. Blad nr. 000. -
Folketinget 1971-72 )

Udkast til
Beteznkning

over

I. forslag til lov _om Danmarks riltr=delse af De europaziske Fxlles-—
skaber og i ‘

II. forslag til lov om folkeafstemning vedrprende forslag til lov
om Danmarks tiltradelse af De suropziske rallesskaber.

(Afgivet af markedsudvalget den 00. august 1972).

Udvalget har i indeverende folketingssamling holdt oo mg-
der, hvoraf oo er afholdt efter lovforsiagenes fremsattelse 1 fol-

ketinget den 15. marts 1972.
Herunder har udvalget haft co samrad med ministeren for

udenrigsgkonomi, oo med statsministeren, oo med boligministeren,
oo med ministeren for offentlige arbejder og oo med justitsmini-

steren. ,
Ministeren for udenrigsgkonomi har, dels skriftligt dels

i de stedfundne samrad besvaret en rakke af udvalget stillede
spprgsmdl. De skriftligt besvarede spgrgsmdl er tillige med sva-
rene optrykt som bilag til betaznkningen (bilag 1 og 2).

Herudover har udvalget fra ministeren for udenrigsskonomi

lgbende modtaget et fyldigt hilagsmateriale med oplysninger om en

- lang rakke forskellige spgrgsmédl i forbindelse med De europziske
Fezllesskaber og Danmarks eventuelle tiltrzdelse heraf. En vasent-

lig del af dette materiale er optrykt som bilag til bhetznkningen.

Et flertal i udvalget { «..... i aaeaan )
udtaler fglgende:




1. Et tilbageblik over markedssagens forlgb,

Danmarks stilling til efterkrigstidens europai-
ske samlingsbestrabelser er praget af fplgende fire for-
hold: Landets geografiske beliggenhed, vort tilhgrsforhold
til den vesteuropaiske kulturkreds, vore historiske erfa-.
ringer samt udenrigshandelens starke afhengighed af landene
i Vesteuropa.

Gennem vort medlemsskab af OFEC, Europaradet og
EFTA har vi draget verdifulde politiske erfaringer, ligesom
dansk erhvervsliv har varet igennem ar med en sterk inter-
national konkurrence, som er €I af forudsatningerne for vor
position som en moderne industristat. Opdelingen af Vest-

europa 1 to ¢konomiske grupperinger har skabt store vanske-
ligheder for dele af vor precduktion, hvorfor det har varet
akjiftende danske regeringers 09 folketings ¢nske at virke

for dansk deltagelse i et stort ©g alle varer omfattende

europeisk marked.
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Forslag til lov om Danmarks tiltrzdelse af De euw

ropaiske Fallesskaber (1) blev fremsat af regeringen den

i5. marts i ar (F.T. 1971-72 forhandlingerne, SP- 3639-3650)

og var til 1. behandling den 26. april (F.T. 1971-72 for-

handlingerne, SP- 5278-5513) .«

P& baggrund af denne redegpgrelse for markedssa-
gens behandling i folketinget kan et fastslés, at der
gennem de sidste 11 3¢ har varet et stort flertal 1 folke-
tinget for.den af skiftende regeringer fgrte politik med
henblik pé optagelse i De europziske Fzllesskaber.

Det m& yderligere konstateres, at forventningen

om, at ce EFTA-lande, herunder navnlig de nordiske, SOOI
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Flertallet ef herefter af'den opfattelse; af-
markedssagen &r pbehandlet sé& dybtgéende, at en beslutning.
om lovforslagets vedtagelse nu kan trzffes pa et grundlag;'.
der giver sikkerhed for, at alle vasentlige sp¢rgsmél er
taget 1 betragtning. _ ' _
Beslutningen er af vidtrakkende betydning for

panmarks fremtid, O9 det er ferste gang, folketinget over="
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lader befgjelser 1 henhold til grundlovens § 20. 1 be-
vidsthed herom hay flertallet lagt vagt p& en sa grundig'
pbehandling af lovforslaget som muligt og skal 1 det fol-

gende begrundée gsin stillingtagend.

2. En vurdexing af Danmarks situation og muligheder som
nedlem af EF.

Milet for Danmarks markedspolitik har til sta-
dighed varet at deltage i1 et sa bredt eurcpzisk samarbej=
de som muligt, idet dette ikke alene giver 08 undenrigs=—
handelsmzssige fordele, men ogsd betyder, at wvi lettere
kan lgse det moderne industrisamfunds fzlles udfordrin-
ger, jo stgrre fzllesskab vi er partner i.

Flertallet finder, at dest m& vere en vasentlig
dansk interesse at deltage sd nart og 58 aktivt som mu-
ligt i udformningen af fremtidens Europa.

Under medlemsskabet af EFTA har dansk industri
formaet at gpre sig godt gzldende pd et stort marked med
den fglge, at dansk eksport har udvist en betydelig stig-
ning. Det har dog £il stadighed varet afggrende for Dan—
marks deltagelse 1 rFTA~samarbejdet, at denne organisa-~
tions vasentligste mélsztning var en fortsat bestrabelse
henimod et bredt europaisk samarbejde omfattende savel
EF- som EFTA~landene.

panmark stadr nu over for opfyldelsen af denne
m&lsatning ved i klar koncekvens af vor hidtidige markeds—
politiske linje at g& ind som medlem af EF.

men forestiende udvidelse af EF's medlemskreds
indeparer en forpgelse af det gecgrafiske omrade for
camarbejdet, men er 1 sig selv ingen udvidelse af de i
traktaterne fastlagte saglige omr&der, som er grundlaget
for de befgjelser, der henlagges til F=zllesgkaberne.
Danmarks forhandlinger har drejet sig om vilkirene for
indtrazden i det bestiende samarbeide inden for rammerne
af de 3 fzllesskabstraktater. Dette vedr¢rer forst og
fremmest handelen mellem medlemslandene med landbrugs-— dg_
industrivarer samt skabelsen af et falles marked for aré':
bejdskraft og kapital. De narmere bestemmelser om vilQlT_

k&rene for tilslutning,i de af lovforslaget omfattede =
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traktattekster, er derfor overvejende af gkonomisk ka-
rakter, men deltagelse i et udvidet europaisk felles-
skab har samtidig vasentlige politiske og kulturelle
perspektiver, som md inddrages 1 overveijelserne.

Flertallet konstaterer, at samarbejde om han-
delspolitik, valutapolitik og udenrigsgkonomi pi en
rakke konkrete omrider er hjemlet 1 Rom-traktaten, meh
at samarbeijde p& andre udenrigspolitiske felter ikke
umniddelbart kan udledes af denne traktat. Dette hindrer
ikke, at de interesserede lande drgfier problemer af
fzlles interesse med hinanden, saledes som det er til-
fpldet med de udenrigspolitiske konsultationer. Fler-
tallet betragter sadanne xonsultationer som et natur-
ligt supplement £il det nare gkonomiske samarbeide, 09
det er klart i dansk interesse at deltage 1 disse drof-
telser, hvilket et medlemskab muligggr. P& denne made
kan vi vere med til at prage udviklingen af det Europa,
som vi er en uadskillelig del af. Flertallet har med
tilfredshed konstateret, at de udenrigspolitiske konsul-
tationer har form af en uforpligtende meningsudveksling,
som foregdr uden for EF's institutioner. _

Flertallet har ikke fundet forhold, som tyder
p&, at et medlemskab skulle betyde, at det enkelte land
ixke kan f¢gre den kulturpolitik, det gnsker, og at de
enkelte lande ikke fortsat pa baggrund af deres histori-
ske og kulturelle traditioner kan samarbejde med andre
lande under de former, SOm de til enhver tid matte have
interesse 1.

ydvalgets overvejelser af gkonomiske fordele
og ulemper munder ud i den konklusion, at gkonomiske
hensyn klart taler for dansk medlemskab af EF pa de be-
tingelser og med de overgangsordninger, Som er nedfeldét
i tiltredelsesdokumenterne. Siger Danmark nej til EF,
mé& der fgres en gkonomisk politik, som vil indebare en
lavere stigningstakt 1 en srrxkke, ligesom der md gen-—
nemfgres kraftige fordelingspolitiske foranstaltninger,
hvis det skal undgds, at vanskelighederne i urimelig
grad kommer til at ramme de svageste i samfundet. En°

sadan politik xan ggre det vanskeligere for os at f¢rei”




 -en h@j beskaftlcalcespolitik _
| " Renteniveauet 1 Danmark liggerx traditionelt
hgjere end i de andre europziske lande Og har gehnem en -
srrakke ligget vasentligt over niveauet i EF-landene.
panmark skal som medlem af EF i 1lgbet af en overgangspe-
riode abne kapitalmarkedet over for de andre medlemslan-
de, siledes at der bl.a. bliver adgang for disses medbor=
gere til at kebe danske obligationer og aktier. Dette
medfgrer en nedadgaende rendens 1 renten, hvilket har en
positiv virkning £or investeringerne.

Flertallet finder anledning +il at papege, at
Danmark - som et af de europeiske lande, der er mest af-
hengig af stabile internationale hetalingsforhold - har
klar interesse i et gget valutarisk camarbejde med andre
europaiske lande 1 EF, Det i EF aftalte samarbejde herom
samt om landenes penge- 09 kreditpolitik fratager ikke

Panmark muligheden for at zndre kronenq paritet, og Dan-

- mark vil ikke i kraft af et medlemskab. af EF blive pa-

lagt forpligtelser med hensyn til den intexrne penge~ og
finanspolitik. '

' Dansk industri fir toldfri adganyg £il markedet
inden for det udvidede Fpllesskab, og ved afslutningen af
forhandlingerne mellem De europziske Fzllesskaber og de
EFTA-lande, sonm ikke har spgt om medlemskak, er der skabt
sikkerhed for, at den nuverende toldfrihed for 1ndustr1—
varer inden for EFTA~cmriddet i al wvesentlighed bevares,
hvorfor industrien kan planlaegge sin produktion for et
toldfrit marked pd godt 300 mill. indbyggere. Det mad til=-
lige noteres som en fordel, at vi fuldt kan deltage 1 det
europaiske industripolitiske camarbejde, hvilket vil give
os verdifulde teknologiske impuiser.

Cennem de sidste 15 &r har dansk landbrug ngdt
store vanskelighedex for sin eksport, idet de traditio—:,b
nelle aftagerlande haxr ¢get beskyttelsen af deres eget h
landbrugserhverv, samtidig med at priserne for 1mportere—'
de landbrugsvarexr, herunder danske, konstant er blevet
presset ned. I en medlemssituation far dansk landbrug ad-
gang til et udvidet europaisk fpdevaremarked pa lige fod

med landbrugserhvervene 1 de pvrige medlpmslande. Falles

akabernes landbrugsordninger vil betyde h@jere ekbportprl
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ser og sikkerhed for, at hele den danske landbrugspro-
duktion kan afs=zttes til disse priser. Dette vil give en
afggrende forbedring af indtazgtsvilkarene 1 landbrugssek=-
toren samt en starkt tiltrengt forbedring af betalings-
balancen uden at medfegre vasentligt hgjere f¢devarepfi-
ser pa& hjemmemarkedet. I lgbet af de naste fem ar vil
statsstgtten til landbruget bortfalde.
Det danske fiskerierhvervy er geunem de secnere ar ble-
vet et megetl betydningsfuldt eksporterhverv, ~I kralt af i
et medlemskab vil dansk fiskeri deltage i markedsordningsn
for fisk og i EF's fzlles fiskeripolitik icvrigt og devrved
opnd szede garantier fov sivel afsz=ining som priser ;- .
Under genhemgangen af de skonomiske fTorho wld bar ud-
_valget kounstateret, at prisudviklingen i EF---nqeae ha r:. -
veret mere stabll end i Danmark. o o

Hvad angar soc1a1p011t1kken er det efter fler-
tallets opfattelse klarlagt, at et medlemskab af EF ikke
vil indebare nogen andring i den hidtidige fegrte frem-
skridtslinje i Danmark, hverken hvad angér finansiering,
eller administration. Derimod vil vi uden for EF have

'vanskeligt ved at tilvejebringe de forngdne ressourcer
£i1 videreudbygning af socialforsorgen. '

Den frie bevegelighed for arbejdskraft pad ikke
diskriminétorisk grundlag £finder flertallet ikke betanke—
ligt ud fra danske synspunkter. Der er tale om et gensi-
digt samarbejde med lige rettigheder og forpligtelser,
som ogsd for danske borgere 0g firmaer abner en rakke mu-
ligheder 1 det pvrige EBEuropa.

I denne sammenhang er flertallet af den overbe-
visning, at den i Danmark gennemfgrte lovgivning om er-
nvervelse og udnyttelse af fast ejendom giver danske ryn-
digheder mulighed for ogsd pa langere sigt at varetage de
interesger, som er knyttet til bevarelsen af ejendoms—
og naturvardier pd danske hander.. _

De uddannelsesmzssige sp¢rgsmal har splllet en
vig rolle i debatten, og her finder flertallet grund til
at fremhave, at der ikke i EF er hjemmel til eller ¢nske

om at forringe de danske uddannelser pa noget omrade.
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Flertallet har under udvalgets beskaftigelse
med forholdene i EF set det som et gennemgaende trak, at
der er tale om et gensidigt samarbejde mellem hinanden
nzrtstiende lande, SOm alle styres demokratisk-parlamen-
tarick. I alle de lo lande i et udvidet Fellesskab gar
det store flertal af partier, reprasenteret 1 landenes
parlanmenter, ind for deltagelse i E¥-samarbejdet, hvie.
arbejdsformer 0g beslutninger ikke ligger fiernt fra
dansk tankegang oY praksis. Det er da ogsa betegnende,
at de =ndringer af dansk lovgivning, Som et medlemskab
af EF nepdvendigger, ikke er sarligt omfattende, hverken

hvad angar samarbejdets omfang eller karakter.

3. FPForfatningsretlige spprgsmal.

udvalget har drgftet de spgrgsmal, som anven-
delsen af grundlovens § 20 giver anledning til og stillet
en rzkke spprgsmal til udenrigsgkonomiministeren hexrom.

Besvarelserne er optaget i bilag 2.
Det er flertallets opfattelse, at disse forfat-

ningsretlige spgprgsmal ex blevet grundigt o9 klart be-
lyst, og at nzrvarende lovforslags forenelighed med

grundloven er havet over enhver tvivl.
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Bestemmelserne ON traktaternes varlghed ude-
jukker heller ikke. at befgijelser 1% kraft af grundlovrnS'
§ 20 kan overlades til EF's institutioner. Efter ordly-’
den af grundlovens § 20 er en folkeretllg adgang tll -




‘der Tor anvendelsen af &

ensidig og vilkarlig opsigelse ikke nogen betingelse for,
at befpjelser kan overlades en international organisation.

Befgjelserne, der overlades EF's institutioner kan derimecd
efter dansk statsret trakkes tilbage ved vedtagelse af en
almindelig lov heromn, 09 forfatningskommissionens bemzrk-

ning herom tager alene stilling til dette spgrgsmal.
De befgjelser, EF's institutioner har faet tillagt,

er fastlagt i de i lovforslagets § 4 nevnte traktater m.v.,
der er optaget som bilag 1 og 2 til loven.

Herved er grundlovens krav om, a% nefs
Yan overlades 1 nermere bestemt omfang, cpIyl

T medfor af DoTF-trakiatens artikel 235 ke R&adet
3 visse tilfzlie med enstemmigned vediage passel
skrifter, s&fremt en handling viser sig Dasr&Eve:
virkeliggore et af Fellesszabeis nél inden for fzlles-
markedets remmer,

Vdvalget her siillet sporgsmél

miministeren om forsitdelsen af ae bagranShl-
e

af udenrigsgkonomiministerens svaxr, der er optrykt i bi~
lag 2, finder flertallet, at grundlovens betingelser ogsé

er opfyldt for denne bestemmelses vedkommende.

Te bestemmelser, som er onfaltet af lovicrsliagets
§ 3, skal unicddelbarlv anvenues of Ganske rebeanveniends
myndigheder, Dot camme gelder 1 krait af grunalovens
§ 20 ferordninger, som efter Danmarks tiltrzdelise pliver
vedtaget L EF. Guundleget for anvendelsen el felles-

skabsretten i Danmark vil siledes vere lovforslagets § 3
og grundlovens § 2o0. Spprgsmalet vedrgrende fallesskabs-
rettens forrang vil efter flertallets opfattelse kunne lé&-
cses pd grundlag af disse bestemmelser og dansk rets almin-
delige regler om forholdet mellem dansk og international
ret.

Uavalget har under ZErNemgshs af de juridiske
sperosmadl, som kmytter sig il lovforslaget, dros

e Ty s

omfenszet af den i forslegeds § 5 indeholdie bemyndigel-. -

L)

+i1 i visse tilfwlde at fravige lovgivaingens k:aV " ‘
bopel of hjemsted 1 Denmark i det omfargy’

om indfedsret,
dette er nzdvendigt, som felge af nanmarks forpligbels .-
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ser efier Fmllecolhabernes regler, IeS temmelsen er ud—
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_arbegdﬂt D Lidﬂi!wé al ﬁﬂ_?ede:nre]nc om dizse regler,

der er tilstillet udvalget.

Udenr1qs¢konom1m1n1steren har p& udvalgets skrift-
lige spergsmdl herom (spprgsmal nr. 1 ad F. 157, optrykt
i bilag nr. 1) gjort rece for, i hvilke rilfalde det for-
udses, at pemyndigelsen vil blive brugt (se bilag 2).

Udvalget her venmrket sig, at loven eTter forslogets
§ 8 ikke skal gelde for FerseINe. rreffer det fmroske
hjemmestyrs 1 overeins stermmelse med den 1 piltredeisesirak~
taten indeholdvce sorlige oraning heslutning ci conhagelse

i EF, md en szrl ig lov ved*? a5 herom i folketingew nncer
iagttagelsen af bestemmelserme 1 grurdlovens & 20,

Grenlend er omfattet afl Tlovforslaget og vi
dos med de ss=rordninger, der er indeholdi i T

.
i
trektaten, blive omfattet af Tzl 1esskabets reglsr.
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51
§ 20, cafremt loviorslaget ikke opndr 5/6 flertal i folke-
tinget, ©9 regeringen desuagtet gnsker iovforslaget gen~=
nemfprt.

De narmere regler Iox afstemningens afholdelse ex

fastlagt ved forslag til lowv om folkeafstemning vedrgrende

forslag til lov om panmarks tiltrzdelse af De europaiske

Fellesskaber (IT), der ligeledes fremsattes den 15. marts

d4.4. (r.T. 1971~ -72 forhandlingerne Sp. 3746} .

Udvalget har til udenrlgs¢k0n0m1m1n1steren stillet
spprgsmal om, pd hvilket grundlag folkeafstemningen tan-—
kes afholat, safremt lovforslaget vedtages med 5/6 fler-
tal. Der kan i pvrigt om dette sp¢rqsmal henvises til be-
merkningerne til forslag til lov om Danmarks tJltr&delse

af De europaiske Fellesskaber (I). almindelige uemmrkn1n~




ger punkt.4. . T )

Det fremgar af ministerens svar, der er optrykt
i bilag 2, at lovforslaget om Danma:ks'tiltrédelse af EF
i s& fald inden den endelige vedtagelse 1 folketinget ma
opdeles saledes, at den nuverende § 1 udskilles til et
serligt lovforslag om ratifikationssamtykke. Folkéaf—
stemning afholdes i sa fald om dette lovforsiag. I over-
ensstemmelse med grundlovens § 42, stk. 6, m& der samti-
dig vedtages lovbestemmelser om afholdelse af folkeafstem-
ning. Dette vil kunne ske ved at fremsatte et separat
lovforslag herom eller ved at erstatte § 1 1 lovforslag
nr. 206 om afholdelse af folkeafstemning vedrgrende for-
slag til lov om Danmarks tiltredelse af De europaziske
Fellesskaber, med en bestemmelse om afholdelse af folke-

afstemning i henhold til grundlovens § 42, stk. 6.

5. Den demokratiske kontrol i EF.

En demokratisk kontrol med EF's institutioner er
af afggrende betydning for Fallesskabernes mulighed for
pa langt sigt at kunne lgse deres opgaver 1 overensstem-

melse med befolkningernes gnsker.
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mo¥retizz kortrol cgsi pid.inteing
europaiske Parlament. Flertallet tillagger denne nydan=-
nelse stor vagt. P& langt sigt &bner den utvivlisomt mu-
ligheder for en gavnlig demokratisering af beslutnings-
formerne i det internationale samarbejde. '

Den magtforskydning, som siden Fallesskabernes opf
rettelse er foregiet mellem EF's institutioner - f¢:st og
fremmest gennem den faktiske ophavelse af reglerne om .
flertalsafggrelser - har bevirket, at Kommissionens‘rblle'

er blevet mindre afggrende end forudset'i tfaktaterne,




_._]_2..
og Radets indflydelse tilsvarende stgrre, siledes at R&~-
det i dag kan siges at vare det eneste afggrende beslut-
tende organ. Det overnationale element og dermed behovet
for en central demokratisk kontrol pad europeisk niveau er
herved blevet dampet. Kontrollen med Ministerradet, éoﬁ'
bestir af medlemslandenes regeringsreprasentanter, vil
derfor vere den centrale og afggrende demockratiske kon-
trol med Fallesskaberne. Det er realistisk at regne med,
at denne kontrol fortsat md forega i medlemslandenes par-

lamenter.
Flertallet har derfor fundet det helt afggrende,

at tiltrmdelseslovforslaget imdehcldt besichi elser, degr
sikrer folketinget de bedst mulige bed ingelser for ud-
svelsen af den kontrollerende funition i forhol
geringens deltagelse 1 EF!S
Udvalget har modtaged cplysuingsr on, nvoriedes
parlamentskontrollen er orgaﬂiseret i de muveEren 7
lande. Disse oplysningsr er in e¢haldt. 1 Desvere
spgrgsmdl nr. 35, ad F. 157, der er optrykt i bilag 2.
Udvalget har endvidere mundtligt og skriftligt
stillet sp@grgsmal til adenrigsgkonomiministeren om former-
ne for den underretning, der er forudset i lovforslagets
§ 6. Ministerens skriftlige besvarelser er ligeledes op-

taget i bilag 2.

syn Til tingets artejdsicr.
gelv on der effer udvalgens opfattelse mUllgvis
or at teade iverksmitelsen af bzstzmmel~

¥il vere behov I
serme 1 § 6 0op T 5
=r med tiden métte Kwlive irdvundet, har udva

det rigtigt allereds pd nuvsrendie tidspurdct aﬁ Soge Tei-
nipgslinier iagt for folk etingets inddra acelse 1 EP-sagsre
nes behandling. | E
Den berstnin som regeringen efter bes%ezmelfen;
udvalgets

stk., 1 Arligt tﬂloflller folketinget, boT e¢xarhq§\¢_

opfattelse have rorm af et opleg t1i regeringens LT,

¥ i det kommends &T. Beretnlngen hor tilstilles o

pOlltlx . |
folketinget snerest wulict efter dettes ba_ng i Q:ﬁ;ng:

og darns grundlng for en alum indellis debat.: Uavalges hox




i derne forbindelse heft opmsrkso rchep henled‘
r

Kommisslonens férsrapport, dexr er en Lyldig o
Fellesskabernes akbiviteter, tilstilles urop
tet 1 Iebrua:/marts hvert &r scm copleg il en m-mluﬁﬁ_ld
debat i dette parlament, Ved dansk nedlenckab af BF wil
bl.a. denne rappord udkomme pé dansk..

ydvalget har droftet markedsu

handlet i dette uwdval

T e oy Ly I TS - - . e
hvor emnmets Daraiter Zer en GCroroelse

Lovgiwningsln'

delse &l vedd t, der er nEvi

A L R

stk., 2 1 lcvie ‘
o~ LR IR R R, - ; 1 - A o
fortsat behand i det stiends udvalg, der Lar Led Ce%w

6. EF's forhold til tredjelande.

Danmark vil som medlem af EF fd tattere gkonomiske
forbindelser med en rzkke lande: For det fpgrste alle de
lande, der har associerings-— ©g handelsaftaler med Fzlles-
skaberne, desuden de Commonwealth-lande, som vil acceptere
de tilbud, som tiltradelsesdokumenterne indéholder og ende-
lig en rakke stater i Aslen og Latinamerika, hvis de igang-
verende handelsforhandlinger mellem disse statex og EF fg¢g-
rer til konkrete resultater. _

Flertallet finder, at Danmark 1 naturlig'fortsat{
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telse af vor handelspolitiske linje 1 efterkrigsarene som

medlem af EF bér ga ind for en aben og impdekommende poli-~
tik over for omverdenen. Dette bgr komme til udtryvk sivel
i forhold til enkelte lande eller landegrupperinger som 1

de verdensomspandende aftaler, herunder specielt under den
nye store toldrunde, der skal begynde i GATT i 1973. Som

milsztning bgr tilstrabes en fuldstandig afvikling af tol-
den og ikke blot en vis reduktion. I og med udvidelsen af
EF og aitvaierne med de westereande seks FFMA-lande vil
told pd industrivarer i:lsbet af £f& &r vers fo e
i Vesteuropa. I xreft af dev generelle toléprelerence-

ystem vil Jold pd industriverer mellex

m

lande cg udviklingslandene formentilg
verdig betydning.
Tnavidere ber Danmmark som medlen ar EF

en princirbeslutning om at tage konkrete 3

1y

~ -

aikre internaticnal afvikling al andre handelshindric
end told. Disse rendelshindring der kan besié 1 s5&l-
rma11ucu°r, sundheds- og Sikkerhs=ds—.

')

"1)

.a\

11ge toldbenan-11“;
bestemmelser, standard for varer o9 lignende, ma vurderes
som vasentligere hindringer for den frie vareudvehsllng
end told.

mndelig ber man Ira danck sids have ¢01°iielse;
for, at der i kommende ipternationale forhendlinger ]
teges skridt 11 et saparbejde om fastfrysning ax den
hoje landbrugsstotte béde 1 ZF :
2%t der pad gensidighedsbasis wan skabes et grundlag for

en friere verdenshendel ogsé med disse varer. _—
T forhold % <tﬁtshfnéelslandene vil Deormark 1
yraft af et medlenmsl af TF i 1974/75 skvile tilsiuite
sig de handel altaler, der matte vlive truffet pd fal-
1esskabsbasis, lHandelsaftaler indeholdende varelister

vl

med importiontingenter er imidlertid under afivikliing i

alle vestlige lande og har allercde i dag ofte Xun g
bolsk betydning. Det er derior af betydning, hvilien
politik EF egter at fore over for statshendelsl andene .
med nensyn til importkontingenter og t01d~ YU

Flertallet finder, at Danmark bgr g& ind for det
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+ade, Danuerk kan SOR sedlem af EF ikke alene med- "
virke til, at denne wavikiing fremckyndes, men cosé
selv kunne deltage alrtivt deris

FPelleomarkedet er dev sierste og aurt

5
marked for naviklingslandenss produkter. Somtitlig ex

nmre

s&vel Fmllesskebet som de seks medlcmslande nVeT for 813
store bidragydere vil gen Tinegmsielle 08 telkniske biztand
£il udviklingslandene, i hvilken forbindelse det med til-
fredshed kan konstateres, at alle de seks nuvarende med-
lemslande har ndet det mdl at yde 0,7 pct. af nationalpro-
duktet i hj=zlp til udviklingslandene. Flertallet betrag-
ter det derfor som givet, at EF vil spille en betydelig
rolle med hensyn til at fremme den tredije verdens gkoncni-
ske vakst i de kommende Srtier. Formdlet er at give en
voksende hj=zlp til udviklingslandene, forbedre deres han-
delsmuligheder med de industrialiserede lande samt udvikle

deres muligheder for industrielt samarbejde med disse.

Det folger of +1iltredelsesdokunenterne, &t lan-

mark op de evrige nye medlemslande indtrzder 1 de asgo~-
cieringsordninger, Som €r indghet mellem EF OF uavii—
Endvidere

lingslande 1 Afrika og 1iddelhavs—omradet,
o

Lavidelse tilbud til ialt 20 selvstzndige

EnEAR ]

indebmrer nr's
edviklingslande inden for Commonwealth om a% crdne deres
: -

horndelsmessige og anare Torbindeleer ned detruﬁvidede BT
et generclle tolgpreferan ceystem for ndviklingslande-
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Flertallet konstaterer, at det fortsat kun vil vae-
re en ringe del af medlemslandenes ndviklingsbistand, der
skal kanaliseres igennem EF's udviklingsfond. Der for-
ventes ingen andringer heri, selv om en stigende samord-
ning af bistanden selvsagt vil vare i alle parters inter-
egse.

Flertallet finder, at Danmark som medlem af EF vil
£f& mulighed for at medvirke til en yderligere forbedring
af EF's generelle toldpraferencearrangement. Danmark ber
som hidtil g& ind for verdensomspandende aftaler for tro-
piske produkter med henblik pd at stabilisere priserne pad
udviklingslandenes vigtigste eksportvarer, ligesom vi sam-
tidig m& arbejde for, at EF ligestiller alle udviklings-
landes eksport af tropiske landbrugsvarer i stedet for
som nu at give s®rlige fordele til en rzkke afrikanske 09
andre udviklingsomrader, som vwar en sarlig tilknytning
t£il de nuverende medlemslande.

Flertalleﬁ har med interesse noteret sig EF-kommis~
sionens tanker om, at faliesmarkedets fremtidige industxi-
politik bgr udformes s2ledes, at den iszy tager hensyn
til ngdvendigheden af at udvikle den industrielle produk-
tion i de mindre begunstigede omrader af verden. Man fin-
der, at Danmark som medlem af EF ma medvirke til at frem-

me iverksazttelsen af disse tanker.
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Nanmarks deliagelsc

Institutionernes rolle og funktion

i
skaberne adskiller sig fra andre interna tionele organisa-

ticner, som Danmark er medlem af, og bagereX sig PERR AT
internaticnalt retssystem uden sidestykke
storie, Neton det forhold, at EF ud over det Trakfat—

messige grundlag DJPFGT pd international 1ov og ret,
hvis hindhevelse er sikret ved Den europaiaké Domsiol,
giver iklke mindst dc amd medlemslande en belydelig grad
af sikkerked. l

ne instituticnclle forhold Inden for T er Hil
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vig grad 1 stpbeckeen, Som Tolee of medlersiredsens




advidelse sker der en forggelse af medlemsansalledy i de
nuvgrende 1 instituticner. mIndvidere ev sporgsmilel om en
styrkelse af instituticnerne v& dagsordenen Ior Gel §1én_
lagte curcpziske topmode 1 oktober 1972

for nylig freuxkommet en betaniming (Vedel
rprende de i 8revis 1 EF disxu

e
en udvidelse af Det europziske Porlements pefojeliser,

a) Den instituticnelle opoygning i et udvidel EIF.

Flertallet konstaterer, at Danmark i tilfredsstil-
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lende omfang vil blive reprascateret i santlige dev ud-
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tallet i EF's institutioner er der efter flertallets op-~
fattelse ingen forhold i det nuverende samarbejde, som pa
kort sigt taler for, at Danmark skulle g& ind for nogen
#ndring af de institutionelle forhold i EF. Den af visse
kredse i det nuvarende EF udtrykte tvivl om institutio-
nernes mulighed for at fungere effektivt med det ggeda an-
tal medlemmer, deles ikke af flertallet. Det kan imid-
lertid ikke udelukkes, at der vil vise sig behov for ef-
ter en vis indkgringsperiode at traffe mindre vidtgaende
beslutninger med henblik pé at opnd sterre effektivitet 1
institutionernes arbejde. I virkeligheden har dette
spgrgsmal dog formentlig ner sammenhang med landenes poli-
tiske vilje til at fgre en rzkke beslutninger - hvadenten
det drejer sig om nye eller allerede i traktaterne ned-

lagte - ud i livet.

Y& noge
efter EFf's udvid
som ken begrunde
nelle sngrogmd]

w7 e da g

blﬂdmlbc med €

fond. Men behovet herfor ma efter flertallets mening
netop bhasere sig pad nye samarbejdsomrader, som krzver en
styrkelse af EF's institutioner eventuelt i sammenhang
med ggede befpjelser for disse. I denne forbindelse lzg-
ger flertallet vagt pad, at der, jevnsides med en udvikling
com mitte tilsige en styrkelse ¥ FP's institutioner,
treffes forholdsregler til en styrkelse af de parlanen-
tariske krzfter. Endvidere er dexr Eruil +i1 at frexoomve
den kendsgerning, at en inddragelse af ny

s og ikxks 1 d=
cksisterende sraktater forudsete arbejdso=xrider &% XOm-
mende EF-semarbejde skal godkendes af samilige nedlens-
1ande i overensstemmcelse med 0ISSES forfatningsrsssig
regler,

Under slle omstmndigheder er debt af stoxr petydning,
at TR's institutioner indrettes s&ledes, at det ,nkelte r '
menneslkes 08 ae en?club socials gruppers gnsker om med-

ndf 1ydolue, ansvar og initiativouii éaed tl'gafeses{
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Flertallet har med interesse bemarket, at krafter inden
for EF arbeijder for en ¢get reprasentation af forbruger-
nes interesser 1 Det gkonomiske ©g sociale Udvaly samt i

andre udvalyg, der har konsultativ status.

b) Luxembourg-forliget.

Luxembourg-deklarationen md efter flertallets oOp-
fattelse ses pa baggrund af det politiske pnske om at
sikre traktaternes hovedm&l: den stgrst mulige solidaxi-
tet mellem medlemslandene. Det har under det praktiske
samarbejde vist sig, at denne solidaritet, baseret pa
gensidig £i111id, kun har kunnet realiseres i det omfand,
hver stat - stor eller 1ille - kunne fgle sig overbevist
om, at den - panset traktatens hestemmelser - ikke risi-
kerer at blive overstemt i sager af vasentlig betydning
for det pagzldende land.

Dette princip andrer ikke traktaten, men er.en po-
1itisk beslutning om at anvende rraktatbestemmelserne pa
en sadan made, at forhandlingerne i Ridet skal fortsatte,

indtil en énstemmig afgprelse kan trzffes.

Flertallet har noteret sig, at den radsdeklaratlon

r-\"~--1r'~§"‘, o o b

hvori Luxembourg-forliged indgar, er en dsl af zgrundlagev
for Tanmarxs mdelse af EF i og med, at det falder
sud under -tiltredelsesaktens artikel 3, stk. 3, ifcige
nvilken de nye medlenms slande befinder sig i samme situg-
tion sox de oprindelige medlemsstater med hensya il er=-.
¥lzringer &f demme art, Set i sammenheng med den poli ki~
sire enighad, som bl.&. &r Yommet til udtryk mellem den
franske president oF den britisike premierminisser, eI

RIS

der siiedes sivel tralktathnes

sig som politisk bz zzrund
og den herved tilve;e

for, al TLuxen rthourg-rorliige
1des i et uwdvidet IEF.

Lo
EE

c) Gavidelse af Det europmlske parleoments beiojelsser.
pn fornufiig ligeveglt melliem TPty vad og parlament

- de ‘to jnstitutioncr Ivor nedlemslandenes politiske og
nationcle interessel kommer $i1 udtryk - er pa lengere .
f afgerende netydning for, ai medlcmﬂland’? ;. de-

| €]
b
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sokratiske syotemer cgad kan komme il udtryk i felless
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& zlg neppe 1 8ig

medfore nogen eget indflydelse for Perlanentset ellex fér

de parlamentariksre '

Ogsé& her gelder betrag

gtitutionerne ikke i s

rere udspringe af et be1ov;50m i kraft af semarbejdet. op-

st&r hos pelitikerne og 1 1
Forbindelserne mellem de nationale

Det europml ‘ske Parlement exr ~ méske spe¢l

medlemslend som Danmark - af stor interesse, cg udvalge

har beskeolftiget sig indgdende

foreslis bl.a., at alle nationale parlomenter opretier ud-

valg vedrerende europziske sperssmd

Det europziske Parlament ogséd bpllver medlen &

ndvalg.

Folketingets markedsudvalg opfylder allerede denne
funktion, og det har veret dreftel 1 udvalget at siire
et vist versonfmllesskab melled Surcpa-parlazentets med-
lemmer og narkedsudva 1gets medlemmer eller dlsses Steé—

fOIuT :dere.
parlamentets stilling ville utvivlsoat Iuunnme suyI-

kes, s&frent Earlaweﬂtets medlermer sikrede bedrs foxblin-
delser til deé natlonaW
Perlzmentets stilling, &

en er dsiming

amentets medlommer JYell-
tidigt i hgjexre grad kan sikre harmoni mellem deres hdtal~
elser i Europa-parlamentet Og de synspunkter, deres roli-
tiske partier i hjemlandet kan +ilslutte sig, ville Parla-
mentets udtalelser i de enkelte sager dels lkunne bhlive et
barometer for, hvad det er politisk muligt at gennemfgre

i Ministerrddet, dels 1 sig selv virke motiverende for

Ministerradets beslutninger.
Pet er udvalgets opfattelse, at en akiiv dansk ind-
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sats efter disse retningslinjer ville bidrage til at give
Eurcpa-parlamentet en realpolitisk styrke, som hidtil har

veret savnet.

9, Miljgproblemerne.

udvalget har lagt vagt pi spgrgsmdlet om, hvordan
man sikrer, at det industrielle samfund kan forts=ztte un-
der menneskevardige former. Herunder indgdr forurenings-
problemerne og hele den industrielle produktionsmélsat—
ning, d.v.s. om der fortsat skal tilstrabes produkticns-
udvidelse, eller om man i hgjere grad end hidtil ber lag-
ge vaegten pd de kvalitative elementer: trivsel og milj¢.

Der er mange vidnesbyrd om den ggede trussel mod
det menneskelige miljg som f@lge af rovdrift pd ressour-
cerne og forureningen af luft, jord og vand, og her md vi
fastslé, at det drejer sig om problemer, som ikke kan hen-
fgres til et enkelt land. Forureningen standser ikke ved

- . o
grenmserne, og menge &l nlljs- 05 forureningspyroblcnerne
ol

kan kun leses gennem et forpligrende internstionaly gazdl-
bejde., TFor et effektivt glcbalt sawarbejde exr stableretd,
vil det vere naturligt at byzge »& vegionale orgenisatios
ner, iszr (8 renge af problezerne &r regicnale, Det ud-
widede ER vil cmfatte de fleste negjv indusirisliisereds

lande i Vesteuropa, og det er flertallets opfattelse, at
et fremtidigt samarbejde 1 et udvidet EF ikke alene vil
kunne bidrage til, at problemerne lgses inden for denne
region, men at samarbejdet ogsd vil kunne danne basis for
en lg¢sning af problemerne pd globalt plan.

EF har et administrativt apparat med mange intexr-
nationale sagkyndige og et politisk organ, Ministerradet,
som allerede i praksis har vist sig at kunne l@se vanske-

lige problemer til fordel for alle medlemslandene. EF

er derfor velegnet til at udforme en politik, som kan dan=

ne udgangspunkt for internationale drgftelser.
Miljgforbedring ©g forureningsbekampelse kraver
betydelig investeringer bade fra det offentlige og fra
erhvervslivets side. Dette virker omkostningsfordy lendp
for erhvervslivet og pavirker s&ledes konkurrenceforhol-

dene i forhold til andre landes erk~ Tt Det ecr der-—
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ning i konkurre encevilkérene OVCT landegrenserie, Bk
bestfende samervejde 1 Bf LGC od detie
karekter, abt der er e rimel 7l
%gpnku:renceforvridning.
Disse problemer har. i de senere &r veret hegit prio-
riteret i de enkelte EF-lande. E@F-traktaten . indeholder
ingen specielle bestemmelser om forureningsbekanpelse, men
traktaten kan anvendes 0Og er blevet anvendt til at gennem-

fgre en rakke konkrete foranstaltninger 1 miljpbeskyttende

henseende., Ler er s&ledes inafsrt bestemmelser pé fmllese-
skabsplan vedregrende gtojniveau of adetpdningsayalener

for uwotorkeretejer, ligesom deT pé'Lmvnedsmiddelcﬁrédet

gr indfzrt en r"‘ ce bestemmelser vedrsrende farvestoffzr,
konsecrve gSqu fier og andre silsztningsstoffer. Ind-
videre er der infen 1oy TrammeInie zf ¥ul- og St&lfmllcs-~

projekter med henblilk pAd at begrense forureningen ira
ul- og stflminer sant atenmenlzz 1 form af swov- CF ILE-
plage szmt strdlingsrisilo.

T forbindelse zed det teknologisk '

e
som er gennenfprt mellenm Tr-landene og 1% andre
i w

ske lende, er der pd en rinisterkonference 1 november

. )

971 cpndet enighed om av genmcnfore 3 kenkrete
ningsprojekter inden for Torureningsbelzmpelsen, DI
drejer sig om metoder til pehandling af klthslam,;til-}_
nestemmelse af indholdet af forureningspartikier 1 vand
semt il underszgelse &x svovlforbindelsers ne_b:yﬁg&no
e | |
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i atmosferen., Danmari de;tage“ i all

TA grundl af on arofitelse mellen de @Lu EEQ_'
lende og de fire ans ﬁge'Ta nde ud fra et af Kommissicnen.

fremlagt skitseforslagm har Tonmissionen den 24, marts
1972 fremlagt forslag til ministerridet med henblil pa
¢

iverksettelse af et program DA fellesskabs
kampelse al milje- og forure ningsproblemerne. Forslagew

g&r i korthed ud pa:
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Flertallet mener, uden dog at gd nermere ind pa for-
slagets detaljer, at det giver et godt udgangspunkt for et
fremtidigt samarbejde inden for EF. I erkendelse af, at
der inden for traktaterne ikke er direkte hjemmel for at
gennemfgre forslagets foranstaltninger, er det flertallets
opfattelse, at behovet for ev fcrpligtende interna-
£ vv"bo”mmue7sa cilsizg e,,

—

tionalt samarbejde o

at der fra dansk zid i stet 55
f&r gerlig myndighed inden foxr de pégmlden&e cmrédar af
1 5 '
ke L

mil*gﬂOthlkr en, og at der bliver lagt vegt pd IF's
betydelige politiske tynzde i forhold Til andre inser-—
netionzle organisationer, som beskeftiger sig med disse

problemer.
Medlemsskah af EF vil efter flertallets opfattelss=

) - Sy e T 1rms
betyde, at Denmori kommer med i et samarbeg ide 0g kKan

wre med til at wdforme en politik, der ken afvorgs Lruse
len imed det menmeskelige livsiiljo. Den glkoncniske -
viklinge i Danmerk vil 1 hej grad vere alfgerende I0r,

ey

hvilken udsirsining rampen mod forureningen Lykitcs,
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tiv miljgbeskyttelse 1 pDanmark. Formindsket wvakst v.il negd-
vendigvis betyde formindsket evne til at investere i milig-
beskyttelse. Specielt eksportindustrien vil efter fler—
tallets mening ved at std uden for EF f& darlige mulighe-
der for at investere 1 foru:eningsbekampelse. |

Deltagelse 1 EF medfprer ikke, at medlemslandene ik-
ke kan opretholde og udbhygge deres nationale miljgpolitik,
men det er flertallets opfattelse, at disse nationale for-
anstaltninger bgr indpasses i en fazllesskabsramme, hvor-
ved det ogsi bliver muligt for Fallesskabet som helhed at
bidrage til en kvalitativ forbedring af de menneskelige
omgivelser. _

Vor verden er karakteriseret af en fremadskridende
intérnationalisering, hvor landenes gensidige afhangig-
hedsforhold bliver stadigt stprre og ste¢rre. Det er un-
der disse vilkar ikke mindst i de smé& nationers interesse,
at ret erstatter magt i lg¢sningen af mellemfolkelige mod-
sztninger. Vi betragter De Europaiske Fallesskaber scomu et
verdifuldt bidrag hertil, idet det dog ikke er flertallets
opfattelse, at Fallesskaberne er et mdl i sig selv, men
et betydningsfuldt skridt henimod et globalt samarbejde.
Ud fra denne grundopfattelse vil Danmark vare &ben over
for gnsker om yderligere udvidelser af EF, ligesom vi vil
vaere afvisende over for beslutninger, der af ndenforstéaen-
de lande kan opfattes som forspg pa at gegre EF £il en mod
dem rettet blok.

Dansk medlemskab af Fellesskaberne er en udfordring
for det danske folk, der kan tilfgére os meget vardifuldt,

ligesom vi tror, at Danmark har noget at give EF.

Et mindretal i udvalget (.. oeaeens neesaa s )
udtaler fglgende:
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Ad 1. forslag t£il lov om Danmarks tiltradelse af De eurcpi-
ske Faellesskaber.

Ministeren for udenrigsgkonomi har stillet nedenstaende

zndringsforslag, hvorom der henvises til de ledsagende be-
Juerkninger.

som det fremgdr af andringsforslaget, er der tale om et
rent teknisk spgrgsmidl, idet den deri omhandlede konvention
som fglge af en forglemmelse fra EF's side ikke exr blevet op-
raeghet blandt de aftaler, som andrer EPF-traktaten. FRonven-

tionen har ingen sarskilt betydning for Danmark.

Herefter indstiller et flertal { .oeeeveerennernennnn )

loviorslaget til vedtagelse med den af ministeren foresléiede

endring.

Bt mindretal { «e:iveciorccaronansn } indstiller ........-

Ad IT. forslag til lov om folkeafstemning vedrgrende forslag
til lov om Danmarks tiltradelse af De europaiske Felles-—
skaber.

Et flertal ( .ceceeccannsonns ) indstiller lovforslaget

til vedtagelse uforandret.

Tt mindretal ( coeeerenasaacas ) indstiller ..o renecas

Endringsforslag.

(Her indsattes ®ndringsforslag vedrgrende ind-
f¢jelse af konvention angdende de nederlandske Antilier i
bilag 1 til loven og deraf folgende @®ndring i lovforslagets

§ 4 (F. 157 - bil. 6}.

Navne.




