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UDENRIGSMINISTERIET JT.3 j.nr. 400.A/JUR-0
Juridisk Tjeneste _ 4 bilag
_ - Den 5. september 1996

NOTAT

- Oversigt over traktatkraznkel-
sessager og retssager, der
vedrerer Danmark, for perioden
1. januar 1995 t11 1. august
199s6.

'I. Indledning.

1. Dette notat med bilag giver en oversigt over traktatkran-
kelsessager og retssager, der vedrorer Danmark, for perioden
1. januar 1995 til 1. august 1996.

En tilsvarende oversigt for perioden 1. januar 1994 til 31.
juli 1995 blev fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 1.
august 1995,

Notatet er udarbejdet pad grundlag af Kommissionens trettende
beretning om kontrollen med gennemnfprelsen af fallesskabsret-
ten (1995) (KOM(96) 600, endelig udgave, af 29. maj 1996) og
Udenrigsministeriets optegnelser.

2. For at give mullghed for en sammenligning af antallet af
traktatkrznkelsessager re]st mod de gvrige medlemslande i
1994 og 1995 er en oversigt over traktatkraznkelsessager re]st
mod de enkelte medlemslande i 1994 og 1995 vedlagt som bilag
1.

3. Som bilag 2 vedlagges en liste over de pr. 1. august 1996
verserende traktatkrznkelsessager mod Danmark.

Det bemzrkes, at "verserende traktatkrankelsessager" petyder
sager, som ikke formelt er henlagt af Kommissionen. Bilag 2

‘indeholder derfor ikke oplysninger om henlagte sager.

Det bemzrkes videre, at traktatkraznkelsessager, hvori man fra
dansk side har afgivet svar fer den 1. januar 1990, ikke er
medtaget, selv om de 1kke formelt er henlagt af Komm1551onen.

4. Som bilag 3 vedlagges en 115te over de danske indlazg ved

- EF-Domstolen og Retten i Ferste Instans i perloden 1. januar
1995 til 1. august 1996. :



I. Abningsskrivelser,

1. I 1995 indledte Kommissionen 44 nye traktatkraznkelsessager
mod Danmark ved afsendelse af abningsskrivelser.® * °

Af disse sager har Kommissionen pr. 1. august 1996 henlagt
20. Til sammenligning blev der i 1994 afgivet 57 abningsskri-

velser, hvoraf 50 siden er blevet henlagt.

2. Sterstedelen af abnlngsskrlvelserne vedrgrer manglende
notifikation til Kommissionen om gennemforelsen af direktiver
i dansk ret. For sa vidt angdr 1995 galder dette 37 af de 44
sager, hvilket svarer til ca. 86%

En del af disse sager opstdr som folge af misforstdelser i
Kommissionen eller i Danmark om gennemferelsen i dansk ret af
direktiver.

3. Af de 7 sager, som ikke vedregrte manglende notifikation,

er 3 siden formelt blevet henlagt af Kommissionen. Det drejer _

sig om 3 abnlngsskrlvelser vedrgrende manglende anmeldelse i
henhold til informationsproceduredirektivet af tekniske for-
skrifter vedrgrende henholdsvis landbaserede radlotjenester,
tradlese mikrofoner og oprettelse og drift af v1sse radioan-

lxg.

1 af de 7 sager, som ikke vedrerte manglende notifikation, er
blevet henlagt af Kommissionen, uden at der er modtaget for-
mel underretning herom fra Kommissionen. Det dre;er sig om
~abningsskrivelsen vedrgrende Basel-konventionen.

I ébningsskrivelser, som vedrorer manglende gennemforelse af flere direktiver, jf.
f.eks. sagsnr. 290 i bilag 2, medregnes hver enkelt uanqlende gennewforelse som en
_selvstandig sag. _

Xonlissionen trettende beretning anferer, at der er afsendt abningsskrivelser i 42 sager
nod Danmark, jf. bilag 1. De forskellige tal skyldes, at Kommissionens beretning kun
oafatter perioden indtil 1. december 1995.

I december 1995 indledte Rommissionen yderllqere to traktatkrznkelsessager lod Danmark,
jf. sagsar. 303 i bilag 2.

. T antallet af abningsskrivelser er ikke medregnet abningsskrivelser i statsstottesager i
henhold til artikel.93, stk. 2 i Traktaten om Den Buropeiske Union. I 1995 modtog Dan-
rark 1 sadan abringsskrivelse vedrgrende danske plamer om at yde statsstette til
‘fiskerisektoren i Dammark. Kommissionen har imidlertid meddelt, at dem har besluttet at

. indstille sagen, eftersom Danmark har skrinlagt forslaget om statsstette,

Endvidere er ikke medregnet sdkaldte udferlige udtalelser afsendt i wedfor af informa-
tionsproceduredirektivet (direktiv 83/189), som ikke besvares bekraftende, og som derfor
behandles som abningsskrivelser i medfer af artikel 169 i Traktaten om Den Europaiske
Union. I 1995 modtog Danmark 2 sadanne udferlige udtalelser om henholdsvis oprettelse og
drift af visse radioanizg og o oprettelse oq drift af radioanlzq i maritime- og luft-
fartsradiot jenester,

Som oplyst under salrad i Europaudvalget den 23. juni 1995, har K0111531onen i COREPER
bekraftet at traktatkrankelsessagen ikke lzngere er relevant

O



De resterende 3 sager, som ikke vedregrer manglende notifika-
tion kan kort beskrives som folgende:®

Den ene abningsskrivelse vedrerer den danske regerings ind-
gaelse af en luftfartsaftale med USA, "Open Skies". Kommis-
sionen ger gzldende, at Danmark ikke har kompetence til at

- indga en sadan aftale, idet. kompetencen er overgdet til EF.

Den anden abningsskrivelse vedrorer gennemfgrelse i Danmark
af Radets direktiver 90/364/E@F og 90/365/E@F af 28. juni
1990 om opholdsret for lgnmodtagere og selvstandige, der er
ophort med erhvervsaktivitet.

Den tredje abningsskrivelse vedrgrer manglende anmeldelse i
henhold til informationsproceduredirektivet af tekniske for-
skrifter vedrgrende trykbeholdere, der transporteres med ind-

hold.

4, T perloden 1. januar 1996 - 1. august 1996 har Kommissio-

~nen afgivet 17 abnlngsskrlvelser.

;15 af disse abnlngsskrlvelser vedrorer manglende notlflkatlon
til Kommissionen om gennemfgrelsen af direktiver i dansk ret.

De to resterende sager® vedrorer henholdsvis ukorrekt gennem-
forelse af et direktiv om montering og ibrugtagning af eleva-
torer, og mangelfuld anmeldelse af en aftale mellem sundheds-
ministeren og Danske Mejeriers Fellesorganisation vedrerende

traditionelle malkeprodukters fortsatte friholdelse for visse

farvestoffer.

III. Begrundede udtalelser

I 1994 modtog Danmark 14 begrundede udtalelser. Samtlige dis-
se sager er henlagt.

I 1995 er der afgivet 1 begrundet udtalelse mod Danmark ved-
reorende manglende qennemfwrsel af Radets dlrektlv 93/75 om
mindstekrav til skibe med farligt gods.

Kommissionen har ikke afgivet begrundede udtalelser mod Dan-
mark i perioden 1. januar 1996 - 1. august 1996.

IV. Retssaqger

Kommissionen har ikke i perioden 1. august 1995 til 1. august
1996 rejst nye traktatkrankelsessager mod Danmark ved Dom-
stolen.

Der verserer derfor i ¢jeblikket ingen sager mod Danmark ved
Domstolen.

Danmark indgav den 9. juli 1996 under henv1sn1ng til TEU ar-
tikel 173 stavnlng mod Kommissionen med pastand om annulla-
tion af Kommissionens beslutning om refusion af udgifter for
interventionskeb af okseked. Sagen har féet betegnelsen C-

233/96.

s Folketingets Europaudvalg modtager faktuelle notater om alle ivarksatte traktatkrenkel-
sessager, hvorfor dette notat ikke indeholder en detaljeret beskrivelse af de enkelte

sager.



Danmark indgav den 30. august 1996 under henvisning til TEU
artikel 173 stavning mod Kommissionen med pastand om annulla-
tion af Kommissionens forordning 1107/96 om oprindelsesbeteg-

nelser (Feta-sagen).

V. Foranstaltninger vedr. manglende efterlevelse af domme

Som bilag 4 er vedlagt en meddelelse fra Kommissionen offent-
liggjort i EFT. 1996 C 242/6 af 21. august 1996 om retnings-
linier for gennemferelse af Traktatens artikel 171, stk. 2,
der giver mulighed for at anvende gkonomiske sanktioner over
for medlemslande, der ikke efterlever Domstolens afgprelser.

'~ Kommissionens 13. beretning om kontrollen med gennemferelsen

af fellesskabsretten (1995} indeholder i bilag V en oversigt
over domstolsafgerelser, der ikke er efterlevet af medlems-

landene.

- Endnu er proceduren i art. 171, stk. 2 ikke blevet anvendt i

praksis, men det ma forventes, at Kommissionen fra bilaget -
til beretningen vil udvalge et antal sager som prevesager foq’j
anvendelsen af Traktatens artikel 171, stk. 2. e

Danmark optrader ikke i dette bilag til beretningen.

JT.3, den 5. september 1996



BILAG 1 -

Traktatkreenkeisessager mod de enkeite medlemslandelande

A = Abningsskrivelse
- B = Begrundet udtalelse
S = Staevning
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Kilde: Kommissionens 13. beretning tif Europa-Pérlamentet om kontrol med gennemfarel-
se af EU-retten, KOM(96) 600 endelig udgave, side 122.



BILAG 2

LISTE OVER VERSERENDE TRAKTATKRENKELSESSAGER MOD DANMARK.

A = Abningsskrivelse

SA= Supplerende adbningsskrivelse

B = Begrundet udtalelse

S = Svar :
Sagsnr: Fortlgbende intern nummering i Udenrigsministeriet
Afv.o/eot Kommissionens sagsnr.

I. SAGER VED DOMSTOLEN.
Der er ingen sager mod Danmark ved Domstolen.

II. SAGER, HVORI DER ER AFGIVET ABNINGSSKRIVELSE.

1) Sagsnr. 228

Manglende opfyldelse af Rdir. 86/378/EQF om ligebehandling af
mend og kvinder indenfor de erhvervstilknyttede sociale sik-

ringsordninger. (A/90/342)

A: 25.07.1990
S: 21.09.1990

2) Sagsnr. 233

overtredelse af E@F-Traktatens art 48 og forordning 1612/68/E-
@F, vedr. beskatning af personer der ikke er fast bosiddende i

Danmark :

A: 26.10.1990
S: 28.05.1991"

3) Sagsnr. 244

De danske regler om fradrag i skattepligtige indkomster af
bidrag til supplerende pensionsordninger i strid med Rfo.

- 1612/68B/EQF art. 7, stk. 2 og E@FT. art. 48, stk. 2 og art.
52,59,67 (A/91/569)

A: 05.04.1991
S: 05.06.1991

4) Sagsnr. 250

Manglende gennemforelse af Rdir. 76/464/EQF - visse farlige
stoffer i vandmiljeet (A/91/773)

A: 10.10.1991
S: 01.02.1992

5) Sagsnr. 263

Forsinket tilbagesendelse af T-5-kontroleksemplarer, der er
ngdvendige for frigivelsen af den sikkerhed der stilles m.h.p.
at opnd restitutioner for korn og kartoffelstivelse '

A: 10.08.1992
S: 20.10.1993

\'\.__f/'
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6} Sagsnr. 264

Anmeldelses- og reglstrerlngspllgt som beskrevet 1 stzrkstroms-
reglementet i strid med direktiv 73/23/E®F -Lavspandlnqsdlrek-
tivet (A/92/2249)

A: 07.09.1992
S: 06.11.1992
54:22.05.1995
S: 14.07.1995

7) Sagsnr. 275

Tjenestemandsvedtagten art. 11 i bilag VIII. overforsel af
pensionsrettigheder fra national administration til Falles-

skabet (A/93/5757)

A: 02.09.1993
S: 05.01.1994

8) Sagsnr. 279

Manglende gennemforelse af 28 direktiver. Alle er henlagt
bortset fra (A/94/53) - stikprever for gedning

A: 10.02.1994
S: 25.04.1994

. 9) Sagsnr. 282

Bekendtggrelse nr. 454 af 16. juni 1991 i strid med Rdir.91/-
173/EQF (9. #ndring af dir. 76/7639/EQF) f.s.v.a. reglerne om

industriel brug af PCP og reglerne vedr. mak51mumgranser for

PCP (A/93/2180)

A: 28.03.1994
S: 31.01.1995

10) Sagsnr. 283

Manglende gennemforelse af 6 direktiver. Alle er henlagt
bortset fra (A/94/503) - gransevardier for kemiske og bioclogi-
ske organer e

CA: 13.04.94

S5:13.06.94
11) Sagsnr. 286

Manglende overholdelse af dir. 93/118/E¢F - sundhedsma551g _
undersggelse af og kontrol med fersk ked - - _ :

A: 19.07.94
S: 19,10.94

12) Sagsnr. 288

Manglende fremsendelse af kopi af bllaterale luftfartsaftaler
med tredjelande :

A: 10.11.94
S: 10.03.95



13} Sagsnr. 290

Manglende gennemforsel af 8 direktiver
(A/95/0032) ~ lzgelig bistand ombord p& skibe
(A/95/0033) - kuldioxidemissioner

(A4/95/0035) - solvensnggletal

(A/95/0036) - sommertid

A: 16.05.95
S: 30.06.95

14) Sagsnr. 291
Luftfartsaftale med USA/ "Open Skies" (A/95/2087)

A: 06.06.95
S: 06.07.95

. 15) Sagsnr. 296

. Opholdsret for legnmodtagere og selvstzndige, der er ophmrt med

erhvervsaktivitet (A/94/2213)

A: 26.07.1995
S: 29.09.1995

16) Sagsnr. 297

Manglende gennemfprelse af 5 direktiver

(A/95/0245) - undersegelser af legemldler _
(A/95/0246) - markedsfarlng af hajteknologlske lagemidler
(A/95/0247) - informationsordning vedr. farlige praparater
(sikkerhedsdatablade) -

.(A/95/0248) - skadegorere pa planter eller planteprodukter

(A/95/0249) - indesluttet anvendelse af genetisk modificerende
mlkroorganlsmer

A: 02.08.1995
S: 29.09.1995

17) Sagsnr. 301
Manglende gennemforsel af 12 direktiver .

(A/95/0419) - farllgt affald

(A/95/0420) - 1nvester1ngsserv1ce ved vardipapir
(A/95/0421) - beskyttelsestiden for ophavsret

(A/95/0422) - Kontrol med levnedsmidler

(A/95/0424) - zootekniske og genealogiske betingelser for
import af dyr

(A/95/0428) - mineralolier

(A/95/0429) - beskyttede zoner ved plantesundhedsrisici
(A/95/0430) -

skadeggrere pa planter og planteprodukter

A: 30.10.1995
S: 29.12.1995



i18) Sagsnr. 303
Manglende gennemfgrelse af 2 direktiver

(A/95/0677): - grubegasholdige miner
(A/95/0678): - solvensnegletal

A: 28.12.1995
S: 29.02.1996

19) Sagsnr. 304
Manglende gennemforsel af 14 direktiver

(A/96/0019): - investeringsselsskabers og kreditinstitutters

kapitalkrav
(A/96/0020):
(A/96/0021):
fartejer

(A/96/0022):
(A/96/0023):
(A/96,/0024):
(A/96/0025):
(A/96/0026) :
(A/96/0027):
(A/96/0028):
(A/96/0029):
(A/96/0030):
(A/96/0031):
(A/96,/0032):

A: 27.02.1996
S: 26.04.1996

levnedsmlddelhyglejne
sikkerhed og sundhed under arbejdet pa flske-

sikkerhed pa fritidsfartejer
spdestoffer til brug i levnedsmidler
farvestoffer til brug i levnedsmidler
ekstraktionsmidler til brug i levnedsmidler
udferelse af inspektion og syn af skibe
uddannelsesniveauet for sefartserhverv
produktion og afsztning af fersk ked
handel med kvag og svin

stmjem1551on fra gravemaskiner

transit af naturgas

godkendelse af motordrevne keretgjer

20) Sagsnr. 305

Montering og ibrugtagning af elevatorer, Rdir 84/529/E@F
(A/96/2787)

A: 04.03.1996
S: 19.04.1996

21) Sagsnr, 306

Traditionelle malkeprodukters friholdelse for farvestoffer
til det danske marked, Rdir 83/189/EQF (A/96/3126)

A: 19.03.1996
S: 09.05.1996

22) Sagsnr. 307

Tonnagemd&ling af ballastrum i olietankskibe med separate
ballasttanke, Rfo 94/2978/EQF (A/96/6478)

A: 17.07.1996
S: :
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III. Sager, hvori der er afgivet begrundet udtalelse

1) Sagsnr. 232

Manglende overholdelse af Radets forordnlng 2241/87/EQF, kontol
af fiskeriet, fsv. angdr fiskebestande, der blev tildelt

Danmark i 1988 (A/90/481)

A: 08.10.1990
S: 07.12.1990
B: 28.10.1992
S: 22.12.1992

2) Sagsnr. 251

Oovertrzdelse af EF-retlige forpllgtelser med dansk krav om at
enzympreparater skal gennemgd en tok51kologlsk afprmvnlng

(A/91/782) _ = ‘ : .
A: 21.10.1991 : o - ?ED-
S: 21.12.1991

B: 12.07.1993
S: 13.10.1993

3) J.nr. 289

(A/94/804) - Rdir. 93/75/EQF - mindstekrav til skibe
A: 20.01.1995 o - |

S: 17.03.1995

B: 09.11.1995
S: 27.12.1995

O



BILAG 3

DANSKE INDLEG VED EF-DOMSTOLEN OG RETTEN I FPRSTE_INSTANS 1 PERIO~
DEN_ 1. JANUAR 1995 - 31 . JULT 1996. '

I. Danmark har afgivet indleg i felgende przjudicielle sager:

1. 09.01.95 C-341/93
' : ' Danvern Production A/S mod
Schuhfabriken Otterbech GmbH &
Co. '
Modregning.

Besvarelse af spergsmal

Dom af 17.05.1996
?L) 2. - : ~ 20.01.956 C-276/94
o -Anklagemyndigheden mod Finn
Orht.
Finn Orht-sagen, Fiskeriinspek-
tion "Gummibadssagen".

Skriftligt indlag

Dom af 18.01.1996

3. . 08.02.95 C~287/94
19.03.96 A/S Richard Frederiksen & Co mod
- - Skatteministeriet.

Frederiksen-sagen, kapitaltil-
forselsafgift, moder og datter-
selskaber.

O o Skriftligt og mundtligt indlag
4., ' 09.05.95 C-125/94
- - Aprile Srl. i likvidation mod
Amministrazione delle Finanze
dello Stato.
Tilbagebetaling af afgifter.
Mundtligt indlag

Dom af 05.10.1995

5. | - £ 17.05.95 . C-304/94, C-330/94 & C-342/94
: 27.06.96 Straffesag mod Euro Tombesi
' m.E1. '
. Affaldssagerne, fortolkning af
affaldsbegrebet. '

Skriftligt og mundtligt indlzg



~10.

11.

19.06.95

28.07.95
27.03.96

29.09,95

29.09.95

"03.11.95

119.01.96

Asbl "Union royale belge de so-
ciétés de football association”
m.f1. mod Jean~Marc Bosman m.fl.
Arbejdskraftens frie bevagelig-
hed.

Mundtligt indlag
Dom af 20.09.1995

C-84/95

Bosphorus Hava Yollari Turlzm
Ticaret AS mod Minister for Tra-
nsport m.m.

Bosphorus Airways, sanktloner
mod ex=-Jugoslavien.

Skriftligt og mundtligt indlzg im)

C-132/95

Bent Jensen og Korn- og Foder-
stofkompaniet A/S mod Landbrugs-
ministeriet, EF-Direktoratet.
Modregning.

Skriftligt indlzg

C-190/95

ARO Lease BV mod Inspecteur der
.Belastlngdlenst Grote Onderne-

mningen Amsterdam.

6. momsdirektiv, moms for lea-
sing af biler.

Skriftligt indleg

/
C-188/95 \:)
Fantask A/S mod Industrimini-
steriet.

Tilbagebetaling af afgifter.

Skriftligt indlazg

C-317/95
"Canadene Cheese Trading AMBA",

- Kpbenhavn, Danmark og virksom-

heden "Aderfi G. Kouri Anonymos,
Pirz#us, Grazkenland mod den gra-
ske 1) Handelsminister, 2) Fi-
nansminister, 3) Ministeren for
Sundhed, Forsorg og Social Sik-~
ring og 4) Landbrugsministeren.
Den graske Feta-sag, Art. 30/36
i forbindelse med handelsbeteg-
nelser.

Skriftligt indlzg
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12.

13.

14.

15.

30.01.986

13.03.96

16.04.96

27.07.96

C-2/94
Denkavit International m.£fl. mod
Kamer van Koophandelen Fabrieken
voor Midden-Gelder m.fl.
Denkavit~sagen, Fortolkning af
art. 10 i Rdir. 69/335 om kapi-
taltilfeprselsafgifter.

‘Mundtligt indlzg

Dom af 18.06.1996

C-267/95 & C-268/95
Merck & Co. Inc. m.fl. og Prime-
crown Ltd m.fl. mod Beecham
Group plc og Europharm of Wor-
thing Ltd.

Art. 30/36 i forbindelse med
farmaceutiske produkter.

Mundtligt indlazg

- Cc-4/96

Northern Ireland Fish Producers’
Organisation Ltd, m.fl. mod De-
partment of Agriculture for
Northern Ireland. _
Haag-przferencer, tildeling af
torske- og hvillingekvoter.

Skriftligt indlzg

C~118/96
Jessica Safir mod Skattemyndig-
heten Kopparsberg.

Art. 59, 60 og 73b i forbindelse

- med beskatning af en pramiebeta-

ling til udenlandsk livsforsik-

- ring.

Skriftligt indlezg
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Danmark har interveneret og afgivet indlag i felgende direkte sa-
ger:

16. : 27.01.95 T-194/94 _
: 04.07.95 John Carvel & the Guardian mod
Radet.
Aktindsigt.

Skriftligt og mundtligt indlzg

Dom af 19.10.1995

17. 05.05.95 C-268/94
05.03.96 Portugal mod Radet.
: Indien-sagen, menneskerettig-
hedsklausuler i samarbejdsafta-

ler. 5 )
Skriftligt og mundtligt indlzg
18. | 08.05.95 C-274/94
Det Forenede Kongerige mod Kom-
missionen.
Air France-sagen, luftfart,
statssteotte.
Interventionsbegaring
19. o 21.06.95 T-266/94
13.05.96 Skibsvarftsforeningen mod Kom-
: - missionen. '
MTW-sagen, statsstette.
_ Skriftligt og mundtligt indlzg
20, 29.09.95 T=-394/94 : <j>
T British Midland Limited mod Kom-
missionen.
Air France, statsstette, luft-
fart.

Skriftligt indlag.

21. 29.09.95 T-371/94
- : . British Airways, SAS, KLM, Air
UK Limited, Euralair Internatio-
nal & TAT mod Kommissionen.
Air France, statssteotte, luft-
.fart.

22, 05.02.96 Tidningen Journalisten, Svenska

17.05.96 Journalistférbundets Tidning mod
Radet. :



Aktindsigt.
Interventionsbegzring og bemerk-
ninger
23. 22.05.96 C-388/95
19.08.96 Belgien mod Spanien.
.Rioja~vin, art. 34 vedr. eks-
portrestriktioner

Interventionsbegering og inter-
ventionsindlzg

24. 10.07.96 C-233/96
o Danmark mod Kommissionen.
FEOGA, licitationsprocedure for

“w) . : okseked.
Stavning

25. | - 15.07.96 C-106/96
' UK mod Kommissionen.
Udbetaling af fattigdomsmidler

uden forngden hjemmel.
Interventionsbegaring
26, 96 Danmark mod Kommissionen

Feta-sagen, annullation af Kom-
missionsforordninger vedr. op=-
rindelsesbetegnelser.
Stavning

<j> III: Danmark afgivet bemzrkninger i falgende-udtélelse:

27. | . 07.11.95% Udtalelse 2/94

Begeret af Kommissionen.
EMRK-sagen, EU’s tiltrazdelse af

- EMRK.
Mundtlige bemzrkninger

Udtalelse afgivet 28.03.1996
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Meddelelse vedrorende gennemfarelsen af artikel £71 i EF-traktaten

Gn 0242 77

Amiger 71 ! Ef.ar WmoZen =roeneret @otrakiazen om Den Europaiske
: It

Union. ziver mu
sanxuoner for mangiende overhoideise

mme 20 mediemsiai. Jder tkke har efterkommer en dom.

Det er De Europaiske Feilesskabers Domstol, der traeffer endelig afgorelse med hensvn <
sanktion. Det er. imidlertid ¢ forste instans Kommissionen. der som traktaternes vogter
spiller den afgerende roile. idetr det er Kemmissiorens ansvar at indlede arikel 171-proce-
duren og eventuelt :ndbringe sagen for Domstoien med angivelse af, hvilken belobsstar-
relse den finder passende for der faste beiob eiler wangsbederne.

Da dez drejer sig om et nvt svstem, der ligger i forlengelse af den eksisterende procedure
om manglende overhoidelse, mener Kommissionen, ar det med henbiik pd at opnd storre
ibenhed er af siarste vigtighed at lade offentligheden fi kendskab tl de kriterier,
Kommissionen onsker anvend:, nir den anmoder Domstolen om idemmelse af boder.
Kommissionen understreger i deane forbindelse, at den i sdvel valger af disse kriterier som
i deres anvendeise forst og fremmest har taget hensyn tl nodvendigheden af at sikre en
etfektiv anvendelse af fellesskabsretten. Der er imidlertid anvendelsen af de generelle
kriterier (se nedenfor) p4 enkeltsager samt udviklingen i Domstolens retspraksis pd dette
omride, der efterhinden vil gare det muligt for Kommissionen at udvikle en strategi, som.
denne meddelelse kun skal ses som et forste udkast G,

lfelge artikel 17t kan Kommissionen indbringe en medlemsstat for Domstolen, hvis denne
medlemsstat ikke har truffer de nedvendige foranstaltninger tl at opfvlde en dom fra
EF-Domstolen inden for den frist. Kommissionen har angivet 1« sin begrundede udtalelse
Kommissionen angiver ved denne ieflighed sstorreisen af det raste belab eiler den rsangs-
bode, som den pageidende medlemsstar shal besziex.

[ henhold :ii proceduren er det Kommissionen zlene. der besluiter, om den onsker at
indbringe sagen for Domstolen, men hvis cewe er tilizlder. skal den : swerningen angive,
huilken sanktion og dennes starrelse, der kraves | det pigxldende tilfzlde.
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Dette bewvder imidiertid ifelge Kommissionen ikké. 3t cen nodvendigvis zlud skal anmode
om, at der idemmes en sanktion. Nir omstendighecerne waier herfor thvis det feks. drejer
sig om en mindre overtredelse, hvis der ‘kke er fire ‘or gentagelse etc.i, kan Kommis-
sionen undlade ar anmode om sanktion. men Jeue taor cegrundes.

e

Artikel 171 giver mulighed for 1t velge meilem o former for sanktion, nemlig er fast belob
og tvangsbede. Da der grundleggende formii med overtredelsesproceduren er sa hurtigt
som muligt at fi den pageldende medlemsitas til att efterkomme domstolsafgarelsen, er
Kommissionen af den mening, at trangsbeder er den mest velegnede af disse 1o sanktioner,

Dette betyder imidlertid ikke, at Kommissionen fralzgger sig muligheden for at anmode
om idemmelse af et fast beleb. ' '

Ved fastseuelsen af belobsstorrelsen skal der forst og fremmest tages hensyn tl, at boden
skal sikre en effektiv anvendelse af fzllesskabsrenten. Kommissionen mener, at belobet skal
beregnes ud fra tre grundlzggende kriterier, nemlig:

— overtredelsens karakter

— overtredelsens varighed

— nadvendigheden af at sikre en preventiv effekt med henblik pa at wndgd gentagelser.

Med hensyn til overtredelsens karakter cr en overrzdelse, der folger af manglende efier-
kommelse af en dom, altid alvorlig. Men hvad angir fastsetelsen af belabets starrelse, ser
Kommissionen ogsi pd to andre forhold. der er vzt forbundet med den overirdelse, der

. ligger forud for den manglende efterkommeise af dommen, nemlig: betydningen af de

6.1.

6.2.

6.3.

Sellesskabsregler, der overtredes, og konsekvenserme af denne overtredelse for genereile og
individuelle interesser.

Nir Kommissionen skal vurdere betvdningen af de fellesskabsretslige bestemmelser, der er
blevet overtrddt, legges der navnlig vegt pd disses natur og omfang snarere end pi deres
plads i hierarkiet. F.eks. skal en overtredelse af princippet om ikke-diskrimination altid
betragtes som meger graverende, hvad enten der er tale om overtredelse af en bestem-
melse, der findes i selve EF-traktaten, eller der er rale om bestemmelser i forordninger og
direktiver. Det kan generelt siges, at krenkelser af de grundleggende rettigheder og de
fire grundlzggende frihedsrewtigheder, der er omualt i traktaten, skal bewragtes som
varende af graverende karakter, og at sterrelsen af sanktionen skal tilpasses herefter.

Med hensyn til overtredelsernes betydning for interesser af bade generel og individuel art mi
der tages stilling fra sag til sag. Som eksempel pi sidanne sager kan n®vnes en nedgang i
egne indizgter som resultat af manglende overholdelse af fzllesskabsretslige bestemmelser
eller szrlig grove tilfzlde af forurening, der er resultatet af en overtrzdelse af fellesskabs-
retten. Under emnet overrzdelser af betydning for generelle interesser herer ogsd de
overtrzdelser, der har indflydelse pi EFs funktion. Det er klart, at det har ejeblikkelig og
ibenbar indvirkning pa det indre marked, hvis en medlemsstat udsteder et ikke-grundet
forbud mod markedsfering af en vare i mediemsstaten, der er fremstllet i en anden
medlemsstat, men der findes andre mindre radikale foranstaltninger (i visse tilfzlde endda
en mediemsstats blotte passivitet), der kan have lige s alvorlige konsekvenser for Felles-
skabers funktion.

PA et mere konkret niveau og hvad angir individuelle interesser er det ikke Kommissionens
opgave ved beregningen af belebets storrelse at sege erstatning pi de skadelidtes vegne, da
sidanne erstatningssager kan indbringes for de nationale domstole. Kommissionens formal
er at ansld overtredelsens virkninger for private og skonomiske akterer; det har jo ikke de
samme konsekvenser, hvis overtrmdelsen angir et enkelistiende tilfzlde af -ukorrekt
anvendelse (hvis en medlemsstat f.eks. nagter at anerkende et eksamensbevis fra en anden
medlemsstat), som hvis en medlemsstat undlader at gennemfere f.cks. et dirckiv om

gensidig anerkendelse af eksamensbeviser, da en sidan undladelse skader en hel

faggruppe.
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7. Kommissionen tager ogsi overtredelsens vanghed | betraguning ved fastsmuelsen if stor-
relsen. Nir det drejer sig om sager om manglende gennemforelse 1f en dom afsagt af
Domstolen, er der ofte tale om et iengere udsrum.
% Hvad angdr sankuonens effekeiviter, 2- det vigtign it den er af en sidan sterrelse, 1t den

nar preventiv virkning. Er der kun wie om svmboiske sanktioner. fir derte nve instrument

i overtrzdelsesproceduren ingen virkning, men vii tverimod modarbejde procedurens

egentiige formal, der er at sikre fuldsiendiy gennemforelse af fetlesskabsreten.

Beslutningen om at anmode om idemmelse af sanktion athznger af omstzndighederne i
den konkrete situation, jf. punkt 3. Men hvis denne beslutning forst er cager, skal der ved
fastsmuelsen af sterrelsen tages hensyn til, om der er fare for gentagelse {eller om der alle-
rede har varet tale om gentagelse), siledes ar sanktionen ophaver de eventuelle skono-
miske fordele, den pAgzidende mediemsstat har haft af overrrzdelsen.




