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INDLEDNING.

WTO's tredje ministerkonference afholdes i Seattle den 30. november - 3. december 1999.
Ministerkonferencen ventes at vedtage indledningen af en ny, international handelspolitisk
forhandlingsrunde.

Kommissionen har fremsat en Meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet af 8. juli 1999 om de
kommende WTO-forhandlinger og en ny handelsrunde (Meddelelsen er oversendt til
Europaudvalget den 14. juli 1999). Meddelelsen omfatter dels en praesentation af generelle vilkar
for forhandlingerne, dels en gennemgang af Kommissionens forslag til konkrete forhandlingsemner.
Derudover har EU fremlagt positionspapirer i WTO's generelle rad som led i draftelserne af indho



Idet af en kommende Runde. Papirerne er lagt ud pa internettet pa WTQ's hjemmeside pa adressen:
www.org/wto/ddf/ep/public.html .

Kommissionen prasenterede Meddelelsen under et mgde i Radet (udenrigsministre) den 19.-20. juli
1999. Radet noterede sig Meddelelsen uden debat. Meddelelsen vil danne udgangspunkt for de
videre drgftelser i bl.a. art. 133-komiteen om fallesskabets prioriteter med henblik pa WTO-
ministerkonferencen og den kommende Runde. Som led i den videre EU-proces er det hensigten, at
der pa radsmgdet (udenrigsministre) den 11.-12. oktober 1999 vedtages konklusioner vedrgrende
indholdet af de kommende WTO-forhandlinger.

Formalet med dette notat er dels at skitsere de rammer, der umiddelbart tegner sig for det videre
forberedelsesarbejde i Danmark savel som pa EU-plan. Notatet indledes saledes med en overordnet
vurdering af vilkarene for de kommende forhandlinger. Herefter falger en gennemgang af
forventede emner for forhandlingerne, herunder en behandling af en raekke tvaergaende spgrgsmal
som alliancebygning og abenhed i WTO. Endel ig falger et afsnit om grenlandske interesser i
WTO-sammenhzang. Nar Runde-forhandlingerne indledes, vil der vaere behov for opstilling af mere
detaljerede danske holdninger til brug for de konkrete draftelser.

GENERELLE VILKAR FOR DE KOMMENDE FORHANDL INGER.

WTO's anden ministerkonference i Geneve i maj 1998 vedtog et arbejdsprogram for processen frem
mod ministerkonferencen i Seattle, hvor der skal treeffes beslutning om at igangseette nye
handelspolitiske forhandlinger omfattende falgende elementer:

- resultatet af Uruguay Runden (dvs. implementering af de forpligtelser, som
medlemslandene patog sig i forbindelse med tiltraedelsen af WTO-aftalekomplekset, f.eks.
nedseettelse af toldsatser, fjernelse af tekniske handelshindringer m.v.),

- det arbejdsprogram, der blev fastlagt ved ministerkonferencen i Singapore i december
1996,

- opfelgning af hgjniveaumgdet om de mindst udviklede lande i oktober 1997,



- andre emner, som medlemslandene matte gnske at bringe op.

@nsket blandt WTQO's medlemslande om at undersgge mulighederne for at indlede en ny
frinandelsrunde er ikke mindst begrundet i behovet for at afhjeelpe de gkonomiske og finansielle
kriser, som en raeekke lande og regioner har oplevet i slutningen af 1990'erne. Globaliseringen og
gnsket om i stgrre omfang at kunne forhindre eller "styre" sddanne kriser har skabt behov for en
formel multilateral ramme for regulering af vilkarene for &os lash;konomi, handel og finansiel
virksomhed. WTO vil i den forbindelse kunne spille en central rolle.

Kommissionen understreger i sin Meddelelse behovet for en ny handelsrunde som et vigtigt middel
til at forbedre den europziske gkonomi og sikre vaekst og beskaftigelse. Samtidig naevner
Kommissionen ogsa den betydning, som globaliseringen har faet for den handelspolitiske debat.
Globalisering har bl.a. betydet en starre sammenhang og afhangighed blandt internationale aktarer,
hvis beslutninger hurtigt far afledte vir kninger i andre dele af verden. Globaliseringen og den
dermed ggede indbyrdes afhaengighed blandt verdens lande har bl.a. medvirket til at udvide
malsatningerne for WTO's arbejde til udover handelsliberalisering ogsa at indeholde hensyn som
f.eks. udvikling, miljg, arbejdstagerrettigheder, forbrugerbeskyttelse samt kulturelle anliggender.
Kommissionen finder, at WTQO's vigtigste opgaver i den forbindelse bliver at udforme regler, som
kan garantere gennemsigtighed og ikke- diskrimination i det multilaterale handelssystem, og som
tager serligt hensyn til de WTO-medlemmer, der risikerer at blive marginaliseret i
globaliseringsprocessen.

Kommissionen definerer i Meddelelsen fire konkrete malsatninger for Fallesskabet i en kommende
Runde:

(1) Fremme af handelsliberalisering og skabelse af bedre betingelser for fri konkurrence
samt forbedrede markedsadgangsmuligheder for udviklingslandene med henblik pa at
fremme deres gkonomiske og sociale udvikling,

(2) Styrkelse af WTO, sa organisationen bliver et sterkt forum til handtering af
internationale handelsspgrgsmal,

(3) Styrkelse af den udviklingsmassige dimension af WTO, herunder iveerksattelse af
kapacitetsopbygning for de mindst udviklede lande,

(4) Sikring af, at WTO stadig fremstar som en organisation, der behandler emner af
betydning for offentligheden sdsom sundhed, miljg og spargsmal om bl.a.
arbejdstagerrettigheder.



Som udgangspunkt kan regeringen tilslutte sig Kommissionens oplag til malsatninger for de
kommende forhandlinger. Fortsat handelsliberalisering styrker den globale gkonomi og fremmer
vaekst og beskaftigelse. Man er enig i den vurdering af den ggede betydning, som globaliseringen
vil komme til at spille for den fortsatte videreudvikling af WTQ's arbejdsomrader. Pa bl.a. omrader,
der tillegges serlig dansk prioritet fi nder man dog, at EU ma have en mere ambitigs malsatning.

I den forbindelse vil man fortsat leegge veegt pa de prioritetsomrader, der er navnt i
Regeringsgrundlaget af marts 1998 (handel og miljg, handel og arbejdstagerrettigheder samt handel
og udvikling). Derudover vil man arbejde for de emner, der fremgar af Folketingets vedtagelse af
11. maj 1999 (V 81), som ogsa naevner forbrugerbeskyttelse, sundhed, dyrevelfard, investering,
konkurrence samt elektronisk handel. Det er endvidere af b etydning for Danmark, at der tilfares
arbejdet i WTO gget abenhed. | den forbindelse tog Danmark i foraret 1998 i EU et sarligt
abenhedsinitiativ i forhold til WTO, ligesom det af Folketingsvedtagelsen fremgar, at dbenhed skal
styrkes gennem etablering af faste parlamentarikermgder samt inddragelse af NGO'er.

Vedrgrende Kommissionens fire konkrete malsatninger for Runden kan anfares:

Ad (1): Danmark tilhgrer gruppen af handelsliberale lande. Af samme arsag kan Kommissionens
malsatning om fremme af handelsliberalisering generelt ogsa betragtes som en dansk malsatning.
Den traditionelle varehandel, handelen med tjenesteydelser (ikke mindst pa sgfartsomradet) samt
handelen med landbrugsprodukter bar alle have en central placering i den kommende Runde.
Samtidig ma liberalisering af verdenshandelen suppleres med liberalisering og regelskabelse pa
bl.a. investerings- og konkurrenceomradet samt handelslettelse.

Ad (2): Danmark vil kunne tilslutte sig en malsatning, der har til formal at styrke WTQO's evne til at
sikre fri handel, der finder sted pa gennemskuelige vilkar. En sadan styrkelse indebarer efter dansk
opfattelse bl.a. et velfungerende og effektivt tvistbileeggelsessystem, hvis beslutninger respekteres
og efterleves af de enkelte WTO-parter. | den forbindelse er det i overordnet dansk interesse, at de
verserende handelstvister mellem EU og U SA finder en gensidig tilfredsstillende lgsning med
henblik pa at undga, at disse tvister pavirker det generelle handelspolitiske klima og den kommende
Runde.

Ad (3): Den udviklingsmaessige dimension af WTO ber ud fra et dansk synspunkt gives hgj prioritet
i de kommende forhandlinger, f.eks. ved en vesentlig bedre markedsadgang og mere teknisk
bistand. Det vil give udviklingslandenes interesser en steerkere placering i forhandlingerne.

Ad (4): Det er en dansk malsetning, at WTO skal fremsta som en organisation, der behandler emner
af betydning for offentligheden sdsom sundhed, miljg og arbejdstagerrettigheder. WTO bgr ud fra et



dansk synspunkt demokratiseres, og offentlighedens kendskab til og deltagelse i organisationens
arbejde bar forbedres.

Hvad angar formatet for de kommende forhandlinger, foreslar Kommissionen, at EU arbejder for
igangsettelsen af en omfattende (“"comprehensive") Runde, der afsluttes inden for tre ar. Samtidig
bar slutresultatet vedtages samlet og galde for alle WTO-medlemmer (princippet om "single
undertaking") med henblik pa at muliggare et balanceret resultat, som alle WTO-lande vil kunne
tilslutte sig. Muligheden for at hgste resultater undervejs i forhandlingsprocessen udelukkes dog
ikke.

Det navnes endvidere, at der bar abnes mulighed for, at emner, hvorom der kan opnas enighed,
vedtages allerede pa ministerkonferencen. For EU's vedkommende har man givet udtryk for at
kunne stgatte en tidlig vedtagelse pa omrader som gget markedsadgang for de mindst udviklede
lande, gennemgang af tvistbileeggelsessystemet, elektronisk handel (fortsattelse af
toldfrihedsprincippet for varer handlet og leveret elektronisk), kohaerens samt gennemsigtighed i
offentlige indkab.

For regeringen er det af central betydning, at der under ministerkonferencen i Seattle treeffes
afgarelse om en ny Runde af frihandelsforhandlinger med en bred dagsorden. Et sadant format for
forhandlingerne vil efter dansk opfattelse give de bedste muligheder for at opna et
forhandlingsresultat, der indeholder gevinster for hele WTO-medlemskredsen. Det vurderes, at de
danske prioriteter vedrgrende miljg, arbejdstagerrettigheder, abenhed m.v. be dst vil kunne nyde
fremme, safremt de sammenkades med andre omrader.

Man vil desuden kunne tilslutte sig, at der fremsattes en pakke til vedtagelse pa selve
ministerkonferencen bestaende af de emner, som Kommissionen fremlaegger i sin Meddelelse. Dels
vil en sadan tidlig vedtagelse kunne give forhandlingerne et vigtigt, positivt momentum, dels vil der
deri ligge et vaesentligt politisk signal til offentligheden om, at WTO er en handlekraftig
organisation, der kan traeffe beslutninger om emner af betydning for den enke lte borger.

INDHOLDET AF DE KOMMENDE FORHANDLINGER.




I trad med EU-landenes gnske om en bred dagsorden for forhandlingerne fremhaver Kommissionen
i Meddelelsen falgende emner for den kommende Runde: Landbrug, tjenesteydelser, investering,
konkurrence, handelslettelse, toldliberalisering for ikke-landbrugsprodukter, handel og miljg,
TRIPs, offentlige indkab, tekniske handelshindringer, forbrugerbeskyttelse, defensive
handelsinstrumenter, handel og udvikling samt handel og arbejdstagerrettigheder.

a) Landbrug

I henhold til art. 20 i WTO's landbrugsaftale skal nye forhandlinger pa landbrugsomradet indledes
ét ar for udlebet af implementeringsperioden for aftalen. Implementeringsperioden er seks ar fra
1995. Det er saledes forstaelsen, at forhandlingerne skal indledes den 1. januar 2000.

Kommissionen fremhaver, at grundlaget for forhandlingerne er fastlagt i Landbrugsaftalens

art. 20 med det langsigtede mal om substantiel og progressiv reduktion i landbrugsstatte og
beskyttelsesforanstaltninger.

Centralt i forhandlingerne ventes at std spgrgsmal om indenlandsk stgtte, markedsadgang,
eksportsubsidier og statshandel samt praeferentiel adgang for udviklingslandenes produkter. Dertil
kommer en raeekke ikke-handelsmassige hensyn som forbrugerbeskyttelse, miljg og dyrevelfeerd.

Kommissionen understreger, at EU’s holdning pa landbrugsomradet overordnet set vil skulle tage
udgangspunkt i det fulde resultat af Agenda 2000-forhandlingerne, som blev afsluttet pa det
Europeiske Rad's mgde i Berlin i marts 1999.

Kommissionen laeegger vaegt pa, at centrale dele i landbrugsaftalen, hvorpa EU's landbrugspolitik er
baseret, bevares:

- et forsvar af den "bla boks" (stgtteordninger, der indeholder visse produktionsbegransende
elementer), som undtager EU’s direkte stgtteordninger (hektarpreemier og dyrepreemier) fra
reduktionsforpligtelsen,



- en viderefarelse af fredsklausulen, som indebeerer, at overholdelse af landbrugsaftalen
frinolder WTO-medlemmerne fra indsigelse efter de generelle WTO-bestemmelser,

- en forlaengelse af den saerlige sikkerhedsklausul, som giver mulighed for at opkraeve

tilleegstold ved seerlige markedsforstyrrelser.

Endvidere leegger Kommissionen veegt pa en forbedret adgang til tredjelandsmarkeder.

Yderligere anfarer Kommissionen som et vigtigt forhandlingselement landbrugets multifunktionelle
rolle, herunder i relation til miljg, fedevaresikkerhed, kvalitet og dyrevelferd. Disse emner skal
forhandles i forbindelse med landbrugsaftalen, SPS- og TBT-aftalerne. Dyrevelfaerd er i gjeblikket
ikke omfattet af disse aftaler, men Kommissionen gnsker emnet prioriteret i forhandlingerne.

Endelig leegger Kommissionen op til, at man fra EU’s side stiller sig rede til at fortsaette
reduktionerne i eksportstatte, og gnsker, at eksportkreditter inddrages i dette omrade. Navnlig i
forhold til USA er dette et vigtigt punkt.

Den overordnede danske interesse ligger, ogsa af samfundsgkonomiske hensyn, i en fortsat
liberalisering af handelen med landbrugsprodukter gennem reduktion af toldbarrierer og
stgtteniveauer samt i aktivt at indga i forhandlingerne om forbrugerbeskyttelse, miljg og
dyrevelferd m.v.

Yderligere liberalisering af landbrugsomradet i WTO bagr tage udgangspunkt i det fulde Agenda
2000 resultat, dvs. inklusiv Berlin-erkleeringen om, at yderligere prisnedseettelser er ngdvendige for
at lette udvidelsen og de fremtidige multilaterale forhandlinger i WTO-regi.

Landbrugssektoren spiller en stor rolle for udviklingslandene, specielt i forbindelse med den
indenlandske fadevareforsyning og beskaftigelse, og iseer for kvinder. | forbindelse med en
kommende landbrugsaftale gnsker man fra dansk side, at der vises s&rlig imgdekommenhed over
for udviklingslandenes interesser pa landbrugsomradet.



b) Tjenesteydelser:

Handelen med tjenesteydelser udger 24% af den samlede globale eksport og er i kraftig vaekst.
Kommissionens Meddelelse rummer fire elementer:

- Forhandlingerne bar som udgangspunkt sigte pa yderligere liberalisering inden for alle
tjenesteydelsessektorer. For at opfylde denne malsatning ber en binding af de
liberaliseringsforpligtelser, der er indgaet siden ikrafttreedelsen af GATS-aftalen, vare en
prioritet for alle medlemslande. Endelig vil aftaler pa tveers af de forskellige sektorer kunne
komme pa tale - under hensyntagen til visse sarlige sensitive sektorer - med henblik pa at
fremme det samlede forhandlingsresultatet.

- Yderligere markedsabning, eventuelt kombineret med adferdsdiscipliner, saledes at der vil
kunne skabes enkle og gennemskuelige regler til glaede for forbrugere,
tjenesteydelsesleverandgrer og investorer.

- Udestaende spgrgsmal, som ikke er feerdigforhandlet i GATS-aftalen, som f.eks.
sikkerhedsklausul (dvs. serlige situationer, hvor man vil kunne suspendere anvendelsen af
GATS-reglerne), subsidier og offentlige indkab, vil skulle inddrages i de kommende
forhandlinger. Nye omrader som elektronisk handel og organisatoriske spgrgsmal om
GATS's funktion ber ligeledes indga.

- Udviklingslandene bar sikres stgrre inddragelse i den internationale handel med
tjenesteydelser pa omrader, som er centrale for, at udviklingslandene kan tiltreekke
langsigtede investeringer og udbygge deres infrastruktur, f.eks. transport,
telekommunikation og finansielle tjenesteydelser.

Kommissionens forhandlingspositioner stemmer i vid udstreekning overens med danske
malsztninger. @get liberalisering af tjenesteydelser pa transportomradet (herunder serligt
sgtransport), miljgomradet, forretningsomradet (herunder handel med arkitekt- og ingenigrydelser)
samt det finansielle tjenesteydelsesomrade er serlige danske prioriteter. Yderligere overordnede
mal er desuden at fa etab leret s klare og gennemsigtige regler som muligt.

Danmark finder, at man bgr arbejde for bedre at inddrage udviklingslandene i GATS-aftalen med
henblik pa sterre integration i verdensgkonomien. Dette kan bl.a. ske ved at tilgodese
udviklingslandenes sarlige behov, f.eks. gennem laengere gennemfarelsesfrister og ekspertbistand.



Hvad angar elektronisk handel vil man fra dansk side arbejde for, at forhandlingerne herom
fortseettes i forbindelse med den kommende Runde.

Setransportomradet er ikke specifikt bergrt i Kommissionens oplag. For dette omrade knytter der
sig serlige danske interesser og holdninger. | forbindelse med afslutningen af GATS-aftalen
lykkedes det ikke at na et resultat, som reelt forbedrede liberaliseringsniveauet, hvorfor man valgte
at suspendere sgfartsforhandlingerne. Fra dansk side gnsker man at genoptage forhandlingerne. For
Danmark vil det vaere afgarende, at en aftale om sgtransport farer til mere liberale vilkar, end hvad
man kender i dag - bade hvad angar en sadan aftales substans og den landekreds, som vil vere
omfattet heraf.

¢) Handel og investering:

WTQ's farste ministerkonference i Singapore i 1996 besluttede at etablere en arbejdsgruppe for at
undersgge forholdet mellem handel og investering. Siden igangsattes forhandlinger om en
international investeringsaftale (MAI) i OECD-regi. Forhandlingerne blev dog suspenderet i 1998,
da det ikke lykkedes at na til enighed herom.

Kommissionen anfgrer i Meddelelsen, at behovet for internationale regler for investering ikke er
blevet mindre efter sammenbruddet af MAI-forhandlingerne. Multilaterale regler for internationale
investeringer kan medvirke til at sikre et stabilt og forudsigeligt grundlag for at treeffe
investeringsbeslutninger. Da der er en klar sammenhang mellem handel og investering, findes det
naturligt at sgge dette emne placeret pA WTQ's dagsorden, ogsa fordi WTO synes at veere det eneste
multilaterale forum, der bade inddrager hensynet til udviklingslande og industrilande.
Kommissionen anfarer, at EU bar arbejde for, at internationale investeringsregler indgar i Runde-
forhandlingerne med det formal at sikre et abent, effektivt og ikke-diskriminatorisk
investeringsregime.

Gennem en arraekke har man som udgangspunkt fra dansk side fundet, at der er behov for at
etablere multilaterale regler for internationale investeringer med det formal at skabe et stabilt og
forudsigeligt internationalt investeringsklima, ikke mindst af hensyn til sma og mellemstore
virksomheder. Herudover har det for vaertslandene stor betydning, at der skabes ensartede regler.

Regeringen finder det naturligt at inddrage sa bred en landekreds som muligt i forhandlingerne om
at opstille internationale regler for investeringer. WTO er det naturlige forum for sddanne
forhandlinger, da organisationens brede sammensetning kan sikre, at mange lande og holdninger til
problemerne vil blive inddraget, at forhandlingsresultatet vil blive af juridisk bindende karakter,
samt at WTO's tvistbilaeeggelsessystem vil kunne anvendes.



Det er den danske holdning, at et modtagerland for investeringer har til opgave at drage omsorg for,
at dets lovgivning opfylder internationale forpligtelser pa bl.a. miljg- og arbejdstageromradet, og at
nationale regler pa disse omrader ikke sveekkes for at tiltreekke udenlandsk investering. Samtidig
bar det klart fremga, at investeringsregler i WTO ikke vil veere til hinder for almindelig national
regulering pa disse omr&a ring;der.

d) Handel og konkurrence:

WTO's farste ministerkonference i Singapore i 1996 besluttede at etablere en arbejdsgruppe for at
undersgge forholdet mellem handel og konkurrence, herunder konkurrencebegraensende adfeerd,
med henblik pa at identificere omrader, som bgr overvejes nermere inden for WTO.

Kommissionen finder, at globaliseringen har gget behovet for en international konkurrencepolitik,
og den laegger i Meddelelsen op til, at konkurrencepolitik sattes pa dagsordenen for de kommende
forhandlinger. Multilaterale regler for konkurrencepolitik bgr indeholde krav om indfgrelse af
national konkurrencelovgivning, regler om konkurrenceforvridende adfeerd (f.eks. mod
karteldannelse), regler om gget internationalt samarbejde samt sp&os lash;rgsmalet om inddragelse
af WTO's tvistbileeggelsesorgan.

Kommissionen finder behovet for en multilateral aftale om konkurrenceregler begrundet i, at
konkurrencebegraensende adferd pa et marked kan have stor effekt pa markedsadgangen til det
pageeldende marked, uden at virksomheder eller regeringer i andre lande har nogen adgang til at
pavirke denne adferd.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af behovet for etablering af konkurrenceregler i
WTO.

e) Handelslettelse:

WTO's farste ministerkonference i Singapore i 1996 bemyndigede Vareradet til at iveerksztte et
analytisk arbejde pa basis af andre organisationers arbejde pa omradet om forenkling af
internationale handelsprocedurer med henblik pa at vurdere mulighederne for WTO-regler pa dette
omrade.



Kommissionen finder, at handelslettelse er et vigtigt element i fortsat handelsliberalisering, og den
anbefaler, at handelslettelse gares til et emne i de kommende forhandlinger. Kommissionens oplaeg
til struktur for disse draftelser l&gger veegt pa, at der oprettes en separat komite til forhandling om
handelslettelse. Malet er at indfare et regelbaseret system, der indeholder forudsigelige
handelsprocedurer for eksportagrer og import grer, og som omfatter nedbringelse af bureaukratiske
og proceduremaessige krav i forbindelse med den internationale handel, isaer for sma og
mellemstore virksomheder.

Regeringen tilleegger det betydning, at der udarbejdes procedurer pA WTO-plan for handelslettelse
som en afgarende forudsatning for fortsat handelsliberalisering. Fra dansk side stgtter man, at dette
emne drgftes sidelgbende med forhandlingerne om generelle toldreduktioner og gennemgang af
WTO-aftalerne om ikke-toldmaessige barrierer.

f) Toldliberalisering for ikke-landbrugsprodukter:

Liberalisering af varehandelen for industriprodukter er et traditionelt GATT-omrade, der tager
udgangspunkt i GATT-aftalens fundamentale principper om mestbegunstigelse og
nationalbehandling. Toldliberalisering for industriprodukter har veeret et forhandlingsemne i alle
Runder, og der synes at vare bred enighed blandt WTO's medlemslande om, at emnet ogsa bar
indga i de kommende Runde-forhandlinger.

Kommissionen fastslar i Meddelelsen, at EU bar sigte mod forhandlinger, der dels er globale (dvs.
omfatter alle WTQO's medlemslande), dels er omfattende (dvs. omfatter alle industrisektorer), og
som kan skabe starre ensartethed i WTO-medlemslandenes toldsystemer.

Reduktion af de generelle toldsatser bar suppleres med forhandlinger om eliminering af ikke-
toldmaessige barrierer, saledes at gevinsterne ved yderligere handelsliberalisering ikke gar tabt pa
grund af handelsforvridende foranstaltninger. Eliminering af seerligt hgje toldsatser (“tariff

peaks") bar ogsa gares til et emne i de kommende forhandlinger. Dette er vigtigt, da der stadig
eksisterer uforholdsmaessigt mange "tariff peaks™ inden for falsomme sektorer som tekstiler, glas,
leeder m.v., og fordi eksisterende "tariff peaks" influerer negativt pa hele grundlaget for
GATT/WTO-arbejdet om gradvise toldseenkninger.

Kommissionen foreslar at strukturere forhandlingerne om toldliberalisering for ikke-land-
brugsprodukter ud fra to basale toldreduktionsmodeller: 1) gennemfarelse af toldharmonisering pa
alle produkter til bestemte satser og 2) tolddifferentiering mellem forskellige grupper af lande, hvor



det gennemsnitlige toldniveau over en 5-arig periode skal nedbringes med mindst 50 pct. For begge
modeller geelder, at der opereres med tre band, inden for hvilke alle toldsatser fordeles.

Et centralt element i kommende toldforhandlinger bgr endvidere veere seerlige koncessioner til
udviklingslandene med henblik pa at integrere disse yderligere i det multilaterale handelssystem.

Kommissionens opleg til toldliberalisering for industrivarer ligger pa linie med de danske gnsker
pa omradet. Fra dansk side laeegges der vagt pa, at forhandlingerne om eliminering af ikke-
toldmaessige barrierer indledes sidelgbende med dregftelserne om industrivarer. Man leegger
endvidere sarlig veegt pa liberalisering inden for sektorer af sarlig interesse for udviklingslandene.
I den forbindelse vil man bl.a. kunne statte forslag om hurtigere liberalisering af handel med
tekstilvarer og beklaedningsgenstande end allerede foreskrevet i den gaeldende aftale pa omradet.

Et emne, der fra dansk side yderligere kunne tenkes rejst i de kommende toldforhandlinger, er
spgrgsmalet om miljavenlige varer og tjenesteydelser. Der vil vaere tale om en bred vifte
omfattende savel hgjteknologiske varer/ydelser som teknik til f.eks. rensning af luft/vand/jord samt
produktionsmidler/ydelser vedrgrende fremstilling af gkologiske frugter og grantsager.

Danmark finder endvidere, at informationsteknologi (ITA ll-aftalen) er et vigtigt emne i relation til
toldliberaliseringer.

g) Handel og milja:

Forholdet mellem international handel og miljgbeskyttelse fik med oprettelsen af WTO en mere
central placering i det internationale handelssamarbejde. Saledes er baeredygtig udvikling en af
WTO's hovedmalsatninger. Handel og miljg har veeret et vigtigt emne pa de foregaende
ministerkonferencer, og ind i mellem ministerkonferencerne har der jeevnligt veeret draftelser i
WTO's Komite for Handel og Miljg (Committee on Trade an d Environment - CTE) samt ved et
hgjniveau-mgde om handel og miljg i marts 1999.

Kommissionen understreger i sin Meddelelse vedrgrende de kommende WTO-forhandlinger, at
baeredygtig udvikling skal veere et af de overordnede mal for Runden. Handelspolitik og
miljepolitik bar spille en gensidigt understattende rolle, og der bar tages miljghensyn i alle
forhandlinger under Runden.



For at na dette mal laegger Kommissionen vagt pa, at udviklingslandenes interesser imgdekommes.
Mulighederne for skridt, der bade fremmer udviklingslandenes eksportmuligheder og beskyttelse af
miljeet, skal udnyttes i starst muligt omfang. Samtidig skal det enkelte lands adgang til at udvikle
en effektiv miljgpolitik ikke begreenses ungdigt. Udviklingslandenes bekymring over ensidige skridt
og gko-protektionisme bar imgdekommes med sigte pa at undga misbrug. Hvordan dette n&ermere
skal ske, bergrer Kommissionen ikke i sin Meddelelse.

Der indgar i stigende omfang handelspolitiske instrumenter i det internationale miljgpolitiske
arbejde med sigte pa at opna miljgpolitiske mal. Kommissionen efterlyser en afklaring af, i hvilket
omfang WTO bgr respektere sadanne instrumenter.

Kommissionen foreslar endvidere, at EU i Runden prioriterer fglgende emner: Juridisk klarhed
omkring forholdet mellem WTO's regler og regler i multilaterale miljgaftaler (MEAS); afklaring af
forholdet mellem WTO's regler og sadanne processer og produktionsmetoder, som ikke fysisk
fremgar af det feerdige produkt ( Non-Product Related Process and Production Methods) samt
afklaring af forholdet mellem WTQO's regler og miljgpolitiske principper, herunder forsigtighe
dsprincippet.

EU har i WTO's Generelle Rad fremlagt forslag om, at Komiteen for Handel og Miljg (CTE)
fortsaetter og intensiverer sit arbejde under Runden med henblik pa at sikre, at der tages miljghensyn
i hele forhandlingsperioden. Komiteen vil ogsa kunne vare forum for drgftelse af de undersggelser
af Rundens indvirkning pa baredygtighed, som bl.a. EU foretager. Samarbejdet mellem WTO og
andre internationale organisationer, herunder sekretariater for multilaterale miljgaftaler, skal
samtidig intensiveres.

Omtalen af handel og miljg i Kommissionens Meddelelse afspejler i betydeligt omfang danske
synspunkter.

At baeredygtig udvikling skal veere et overordnet mal for den kommende Runde indebzrer efter
dansk opfattelse bade, at begrebet skal have en mere central placering i WTO-aftalens formulering
af organisationens formal, og at de enkelte sektoraftaler, der indgar i WTO-aftalekom-plekset, skal
indeholde operative bestemmelser, som farer til, at WTO i praksis efterlever malsaetningen om
beeredygtig udvikling.

Fra dansk side leegger man, som Kommissionen, vagt pa, at opprioriteringen af miljghensynet i
WTO sker under hensyntagen til den politiske malsatning om at fremme udviklingslandenes



gkonomiske og sociale udvikling. Med sigte herpa bar der leegges veegt pa skridt, som styrker bade
miljebeskyttelsen og de fattige landes integration i den internationale handel. Samtidig er det et
krav, at skridt, som gavner bade milj& oslash;et og udviklingslandene, respekterer det enkelte
industrialiserede lands adgang til at udvikle en effektiv miljgpolitik, og herunder at fastsatte egne
miljestandarder.

Reduktion af subsidieringen af fiskerisektoren er blevet foreslaet som en mulighed for bade at gge
liberalisering af international handel og fremme beskyttelsen af miljget. Spargsmalet draftes i
WTO's Komite for Handel og Miljg, i FAO, i OECD og i nordisk fiskeriministerregi. Danmark
gnsker, at der sker en fortsat afklaring af subsidiernes virkning, og man ser gerne, at spgrgsmalet
om subsidiering af fiskerisektoren fortsat drgftes i WTO-regi.

Fra dansk side er man enig med Kommissionen i, at der skal leegges veegt pa afklaringen af
forholdet mellem WTO's regler og det voksende antal handelsregler i multilaterale miljgaftaler
(MEAs). Malet er, at WTO, efter klare ikke-protektionistiske regler, respekterer anvendelsen af
handelsskridt efter bestemmelserne i multilaterale miljgaftaler.

Endvidere gnsker man fra dansk side at gge mulighederne for at foretage en fordelagtig behandling
af miljevenlige produkter, f.eks. nar disse har et gko-marke. Virkeliggerelse af denne malsatning
kreever en afklaring af, hvorledes den gnskede sondring mellem miljgvenlige varer og andre varer
forholder sig til WTO's grundprincip om, at der ikke ma diskrimineres mellem varer, der er ens.

Danmark stgtter desuden Kommissionens gnske om at give prioritet til afklaring af forholdet
mellem WTO-reglerne og miljgpolitiske principper, herunder forsigtighedsprincippet.

h) TRIPs:

| TRIPs-aftalen artikel 71 er fastslaet, at TRIPs-Radet fem ar efter aftalens ikrafttreeden, dvs. pr. 1.
januar 2000, skal gennemga implementeringen af aftalen, og at TRIPs-Radet i den forbindelse,
safremt der matte vise sig behov derfor, kan foresla @ndringer eller tilfgjelser til aftalen.

TRIPs-Radet har siden aftalen tradte i kraft fortsat forhandlingerne om en reekke emner, der er
indbyggede i aftalen, f.eks. registrering af geografiske betegnelser for vin og spiritus, beskyttelse af
individuelle geografiske betegnelser, muligheden for beskyttelse af plantesorter (ved patentering
eller ved sui generissystemer som f.eks. UPOV-konventionen) samt overgangsordninger for



udviklingslandene. Ingen af disse emner er dog bragt til afslutning og vil derfor kunne i ndga i de
kommende forhandlinger.

Kommissionen finder i meddelelsen, at de nuveerende resultater og de vedtagne overgangsordninger
I TRIPs-aftalen ikke bgr genforhandles. Kommissionen finder videre, at det vil veere naturligt at
indarbejde WIPO-traktaten (intellektuel ejendomsret) fra 1996 samt den Internationale Konvention
om Beskyttelse af Plantenyheder (UPOV) fra 1998 i TRIPs-aftalen. Det vil ligeledes vere relevant
at se pa forbindelsen mellem TRIPs-aftalen og bestemmelserne vedrare nde intellektuel
ejendomsret i konventionen om biodiversitet.

Kommissionen anfgrer endvidere, at visse udviklingslande, der ifelge TRIPs forst skal
implementere aftalen fra 1. januar 2000, kan forventes at stille spgrgsmalstegn ved nytten af
allerede nu at indlede forhandlinger om nye regler pa omradet. Omvendt peges der p4, at andre
udviklingslande gnsker en udvidelse af aftalen til at omfatte omrader af seerlig betydning for dem.

Danmark gnsker overordnet at sikre, at aftalegennemgangen ikke farer til en svaekkelse af det
nuvarende beskyttelsesniveau. Af den arsag ber forhandlinger om en egentlig revision af aftalen
(en eventuel TRIPs-11) undgas.

Danmark finder, at UPOV-konventionen bl.a. fungerer som et effektivt og selvsteendigt fungerende
sui generis beskyttelsessystem, hvorfra principper kan indarbejdes i TRIPs-aftalen.

Vedrgrende den indbyggede dagsorden synes der sarligt at veere to omrader, som vil vare
kontroversielle i de kommende forhandlinger. Det drejer sig om art. 24.4 vedrgrende individuelle
geografiske betegnelser samt en eventuel &ndring af artikel 27. 3(b) (beskyttelse af plantesorter
enten ved patent eller ved anvendelse af et effektivt sui generis beskyttelsessystem).

| spgrgsmalet om geografiske betegnelser deekker den nuveerende TRIPs artikel 23 kun vin og
spiritus. En raekke lande gnsker at udvide deekningsgraden til at omfatte yderligere produkter. Dette
stgttes som udgangspunkt ikke fra dansk side, idet man herved vil kunne blive afskaret fra
produktion og afsetning af en raekke produkter, som man hidtil har kunnet markedsfare.

Hvad angar TRIPs artikel 27.3(b) gnsker nogle lande, at den deri indeholdte valgfrihed med hensyn
til patentering af planter m.v. begranses. Fra dansk side gnsker man den eksisterende fleksibilitet



opretholdt bl.a. af hensyn til udviklingslandenes behov. Muligheden for etablering af effektive sui
generis-systemer som f.eks. anvendelse af UPOV-konventionen bgr derfor opretholdes. |
gennemgangen af artikel 27.3 (b) ser man fra dansk side endvidere gerne, at der indfares
bestemmelser, der mere direkte understgtter Biodiversitetskonventionens bestemmelser om adgang
til genetiske ressourcer og udbyttedeling.

Med hensyn til en forleengelse af overgangsordningerne for udviklingslandene ber Danmark, i lyset
af den vaegt man fra dansk side tilleegger forholdet til udviklingslandene, stille sig aben over for en
dreftelse af de problemer, konkrete udviklingslande matte have pa sarlige omrader. | den
forbindelse er man fra dansk side indstillet pa at medvirke til en lgsning af disse problemer ved bl.a.
at yde teknisk og finansie | bistand til at implementere TRIPs-aftalen.

i) Offentlige indkab:

Aftalen om offentlige indkab (Government Procurement Agreement - GPA-aftalen) blev indgaet
som led i Uruguay Runde-resultatet. Der er tale om en plurilateral aftale i modsatning til de fleste
WTO-aftaler, som gelder alle WTO-lande. Aftalen gennemgas for tiden i WTQ's komite for
offentlige indkab - malet er bl.a. at gare aftalens regelsat mere gennemskueligt og enkelt med
henblik pa at gare den mere attraktiv for and re WTO-parter, sarligt udviklingslandene. Aftalen
indebeerer adgang til de landes markeder, som har tilsluttet sig GPA. Endvidere arbejdes der i WTO
pa en mindre forpligtende men derimod global aftale om gennemsigtighed i forbindelse med
offentlige udbud. Herudover arbejdes der i GATS-regi med liberalisering af tjenesteydelser, der
ogsa kan taenkes at indeholde aspekter af offentlige indkeb af tjenesteydelser.

Kommissionen fastslar i Meddelelsen, at det langsigtede mal ma vaere at na til enighed om en aftale
om offentlige indkab omfattende markedsadgang, som kan tiltraedes af alle WTO-medlemmer. Der
bar imidlertid allerede pa ministerkonferencen i Seattle sgges opnaet fremskridt med hensyn til en
aftale om gennemsigtighed i offentlige indkab, idet det dog understreges, at tidspunktet for
indgaelse af en sadan aftale ikke sattes over indholdet heri. En eventuel aftale om gennemsigtighed
skal saledes have en vis substans, herunder bestemmelser vedragrende handhavelse af aftalen, samt
bestemmelser, som sikrer yderligere forhandlinger om liberaliseringen af de offentlige
indkgbsmarkeder med hensyn til markedsadgang. Endvidere er der vedrgrende den igangvarende
revision af GPA brug for at forbedre og forenkle reglerne om offentlige indkeb, sa de bliver me re
overskuelige og anvendelige med henblik pa starre tilslutning til den eksisterende aftale, ligesom
aftalen ber tilpasses udviklingen, herunder muligheden for anvendelsen af elektroniske udbud.

Danmark deler Kommissionens opfattelse af, at det langsigtede mal er en global aftale om
offentlige indkgb omfattende markedsadgang, samt at der - indtil dette mal kan nas - skal sgges
opnaet resultater i arbejdet dels med GPA, dels med en global aftale om transparens i offentlige
indkab, som samtidig abner for yderligere liberaliseringer vedrarende markedsadgang, samt i



GATS-regi. Endvidere mener man som Kommissionen, at aftalen b gr muliggare @get anvendelse af
informationsteknologi ved offentlige indkab.

J) Tekniske handelshindringer:

Aftalen om tekniske handelshindringer (TBT-aftalen) har til formal at reducere de tekniske
hindringer i handelen mellem medlemslandene. Dette formal opfyldes dels ved en bestemmelse om,
at tekniske forskrifter skal vaere sagligt begrundede og ikke ma have diskriminatoriske formal og
dels ved, at landene gensidigt skal informere hinanden om alle nye tekniske forskrifter. I henhold til
aftalens bestemmelser vil der blive igangsat en gennemgang af aftalen i & aring;r 2000.

Kommissionens oplag vedragrende tekniske handelshindringer peger pa tre indsatsomrader:

- Styrkelse af de eksisterende bestemmelser.

Med henblik pa at opfylde denne malsatning ber alle lande gere en starre indsats for at
opfylde deres forpligtelser i henhold til aftalen. Dertil kommer, at udviklingslandene ma
gives den forngdne bistand til at anvende aftalen og deltage i udarbejdelsen af internationale
standarder.

- Klarere definitioner og bestemmelser:

Aftalen bgr i ngdvendigt omfang redigeres for at sikre, at den anvendes konsekvent og i
henhold til sit formal. Samtidig bar aftalens eksisterende regler om inddragelse af forbruger-
, sundheds-, miljg- og arbejdsmiljghensyn styrkes.

- Udvidelse af aftalens bestemmelser:

Merkning er blevet et handelspolitisk anliggende med bergring til savel aftalen om tekniske
handelshindringer som aftalen om sundhed og plantesundhed. Der bgr pa den baggrund
arbejdes pa at opstille multilaterale retningslinier for markningsordninger.

Aftalen om tekniske handelshindringer er et vaesentligt element i WTO-regelsattet, idet aftalen
forpligter WTO-medlemmerne til at fremme internationalt standardiseringsarbejde og
overensstemmelsesvurdering. Aftalen medvirker saledes til, ad politisk vej, at begraense de tekniske
handelshindringer og dermed fremme international handel.



Danmark vil kunne tilslutte sig Kommissionens oplaeg om, at aftalens regler for sa vidt angar
sundheds-, forbruger-, miljg- og arbejdsmiljghensyn styrkes og udbygges. Der synes at eksistere en
konflikt mellem det, der i aftalen kan henfgres som reelle tekniske handelshindringer og nationale
forskrifter, der indfgres af hensyn til miljg, sikkerhed og sundhed. Det bar overvejes, om man som
led i forhandlingerne kan diskutere, hvorda n der skabes sterre klarhed over, hvilke faktorer der kan
paberabes under hensyn til miljget og til menneskers, dyrs og planters sikkerhed og sundhed. Det
skal dog sikres, at der ikke herved sker en forringelse af beskyttelsesniveauet pa disse omrader.

Danmark finder det endvidere vigtigt, at klarere multilaterale retningslinier for markning
indarbejdes i aftalen. Generelt ma det efter WTO-ministerkonferencen forventes, at der foruden
frihandelsforhandlingerne ogsa vil blive fokuseret pa de handelspolitiske konsekvenser af f.eks.
importforbud af varer fremstillet ved brug af genmodificerede organismer. | den forbindelse vil
opmarksomheden rette sig mod mulighederne for at etablere markningsordninger.< /P>

k) Forbrugerbeskyttelse:

Forbrugerbeskyttelse har faet stigende betydning ogsa i handelspolitisk sammenhang de senere ar.
Sagen om EU's importforbud af hormonbehandlet oksekad fra USA samt de handelspolitiske
konsekvenser af manglende EU-godkendelse af ansggninger om markedsfering af genmodificerede
organismer til udseetning i miljget understreger denne betydning.

Kommissionen henviser i Meddelelsen indledningsvis til WTO-aftalen om sundheds- og
plantesundhedsmaessige foranstaltninger, som @gnskes styrket. Det konstateres, at aftalen tillader
handelsbegransende tiltag, der baserer sig pa internationale standarder og videnskabelig
dokumentation, og som har til formal at opretholde et givet beskyttelsesniveau. I tilfelde, hvor
tilstraekkelig videnskabelig dokumentation ikke umiddelbart er til radighed, re fereres til
forsigtighedsprincippet og aftalens art. 5.7, som tillader midlertidige foranstaltninger, indtil
tilstreekkelig dokumentation foreligger.

Kommissionen foreslar, at EU i de kommende WTO-forhandlinger forsgger at fremme fastsattelsen
af internationale standarder, hvor bl.a. uafhengighed og gennemsigtighed er barende principper. |
dette arbejde bar alle interesserede parter, herunder forbrugerne, inddrages. Hensigten er at
preecisere og styrke WTO-regelsettet for anvendelsen af forsigtighedsprincippet. Kommissionen
ger ikke yderligere rede for, hvordan en praciserin g og styrkelse af forsigtighedsprincippet vil
kunne opnas.



Danmark leegger vaegt pa et hgjt niveau for forbrugerbeskyttelse, og pa at hensynet til forbru-
gerinteresser ikke misbruges protektionistisk. Derfor bgr handelsskridt, som tages for at beskytte
forbrugerne, leve op til mestbegunstigelses- og nationalbehandlingsprincippet (ikke-
diskrimination). Der ber ligeledes laegges vaegt pa, at der formuleres klare og pracise kriterier for
anvendelsen af forsigtighedsprincippet.

Som udgangspunkt bar forbrugerbeskyttende tiltag basere sig pa videnskabelige undersggelser.
Safremt risikoen ved et produkt ikke umiddelbart kan dokumenteres fuldt ud videnskabeligt, men
der hersker en reel mistanke, er det generelt den danske holdning, at forsigtighedsprincippet
legitimerer midlertidige foranstaltninger, indtil tilstreekkelig videnskabelig dokumentation
foreligger. Hvis den potentielle risiko ved et produkt vurderes at veere forholdsv is beskeden, ber
synlig maerkning - som muliggar forbrugerens frie valg - foretraekkes frem for importforbud.

I) Anti-dumpingforanstaltninger og subsidieudligningsudgifter:

En reekke WTO-medlemmer, herunder isar udviklingslande, har udtrykt modstand mod de
industrialiserede landes brug af anti-dumpingforanstaltninger og subsidieudligningsafgifter, de
sakaldte "defensive handelsinstrumenter”. Fra EU's side har man fremfart, at den nuveerende aftale
om anti-dumping dels er et resultat af omfattende forhandlinger, dels er udtryk for et ngje
afbalanceret kompromis mellem modstridende interesser.

Kommissionen foreslar i Meddelelsen, at EU - under hensyntagen til, at Faellesskabet bade har
offensive og defensive interesser i forhold til anti-dumping - stiller sig imgdekommende over for et
eventuelt gnske om at drafte emnet i den kommende Runde. Tilsvarende foreslas det, at EU
imgdekommer eventuelle forslag om at a&ndre aftalen om subsidier og udligningsforanstaltninger
med det formal at fremme udviklingslandenes stilling . For sa vidt angar aftalen om
beskyttelsesforanstaltninger, mener Kommissionen, at Feellesskabets interesse er stramme, klart
definerede og forudsigelige regler for brugen af beskyttelsesforanstaltninger.

Fra dansk side er man grundlaeggende restriktiv i sin holdning til anvendelsen af defensive
handelsinstrumenter. Man leegger veegt pa, at der ogsa pa dette omrade tages sarlig hensyn til
udviklingslandene. Navnlig de asiatiske lande og udviklingslandene har udtrykt gnske om at drogfte
defensive handelsinstrumenter i de kommende WTO-forhandlinger, hvilket man stiller sig
imgdekommende overfor fra dansk side.

m) Handel og udvikling:
Handelspolitikkens udviklingspolitiske dimension er farst inden for de seneste par ar bredt

anerkendt som et centralt emne. To forhold har bidraget til den a&ndrede situation: For det farste den
igangvarende globalisering og det deraf falgende gnske om aktivt at sikre, at de fattige lande ikke



marginaliseres i denne proces. For det andet det steerkt stigende antal udviklingslande i WTO og
den ledsagende forskydning af de politiske magt forhold i organisationen.

EU har i mange sammenhange understreget vigtigheden af, at en kommende WTO-Runde
tilgodeser udviklingslandenes interesser. Kommissionen leegger i Meddelelsen vagt pa, at WTO
fremmer en social og skonomisk udvikling pa et beaeredygtigt grundlag under samtidig hensyntagen
til udviklingslandenes begraensede kapacitet.

Kommissionen understreger vigtigheden af, at den fortsatte liberalisering af verdenshandelen fglges
op af ngdvendige indenlandske politiske tiltag med henblik pa at afhjeelpe negative effekter af
globaliseringen. Kommissionen laeegger ligeledes vagt pa, at det multilaterale handels-system
fremmer WTO-kompatibel regional integration udviklingslandene imellem og mellem udviklings-
og industrialiserede lande.

Meddelelsen opregner endvidere en raekke konkrete forslag til EU's strategi for handel og udvikling
i den kommende Runde. Det foreslas, at EU

i) imgdekommer udviklingslande, som har reelle problemer med at implementere
geldende WTO-aftaler,

i) giver de mindst udviklede lande toldfrihed for tilneermelsesvis alle produkter fra
ar 2003, og at der for sa vidt angar told pa industriprodukter sikres lettelser inden for
sektorer af seerlig interesse for udviklingslande,

iii) arbejder for, at eventuelle nye aftaler inden for omrader som f.eks. investering og
konkurrence inddrager udviklingsaspektet,

iv) stiller sig positivt over for eventuelle forslag om at fremme udviklingslandenes
fortsatte integration i verdensgkonomien, herunder forslag om at ggre WTO-
aftalesattets sarlige og differentierede bestemmelser for udviklingslande mere
operationelle,

V) statter institutionsopbygning i udviklingslandene, herunder fremmer
udviklingslandenes kapacitet til at handle internationalt gennem bl.a. forbedringer i
infrastruktur og uddannelse (kapacitetsopbygning),

vi) fremmer handelsrelateret faglig bistand og sikrer, at nye aftaler ledsages af
mekanismer, som har til formal at lette udviklingslandenes implementering af
aftalernes forpligtelser,



vii) arbejder for, at samarbejdet mellem relevante internationale organisationer
forbedres med henblik pa at sikre kohzrens i forhold til den overliggende
malsatning om beredygtig udvikling,

viii) tager initiativ til, at WTO-regelsattets notifikationsforpligtelser forenkles, og at
WTO's institutionelle struktur, herunder tvistbilaeggelsessystemet, tilpasses med
henblik pa at lette udviklingslandenes deltagelse i det multilaterale handelssystem.

Der henvises afslutningsvis til vigtigheden af optagelse af flest mulige lande i WTO inden Rundens
start, herunder EU's forslag om starre fleksibilitet i forbindelse med de mindst udviklede landes
WTO-optagelse.

Danmark arbejder som udgangspunkt for, at EU i hgjere grad imgdekommer udviklingslandenes
synspunkter, dels ud fra et gnske om at skabe den ngdvendige velvilje hos udviklingslandene over
for EU's handelspolitiske gnsker, og dels ud fra gnsket om, at EU's handelspolitiske linie i hgjere
grad bgar afspejle danske udviklingspolitiske holdninger. I overensstemmelse med Folketingets
vedtagelse V 81 af 11. maj 1999 vil man presse pa f or, at EU i den kommende Runde giver
substantielle markedsadgangsforbedringer til samtlige udviklingslande.

Fortsat liberalisering af verdenshandelen ber fglges op af ngdvendige indenlandske initiativer med
henblik pa at afhjelpe negative effekter af globaliseringen. Derfor vil man fra dansk side arbejde
for, at der gennemfares analyser af forholdet mellem pa den ene side den fortsatte liberalisering og
pa den anden side baredygtig udvikling, respekten for de fundamentale arbejdstagerrettigheder,
kvinders gkonomiske og sociale sit uation m.v. Formalet med disse studier vil ikke vere at bremse
den fortsatte liberalisering, men derimod at fremme initiativer, som kan afhjalpe eventuelle
negative effekter.

Kensaspektet spiller en szrlig rolle i forbindelse med handel og udvikling. Sammenhangen mellem
handelsliberalisering og kvinders gkonomiske og sociale situation bgr analyseres nermere.
Derudover bgr der gennemfares kansspecifikke analyser af foreslaede handelsliberaliseringers
konsekvenser.

Danmark leegger vaegt pa, at EU imgdekommer de udviklingslande, som har reelle problemer med
at implementere eksisterende WTO-aftaler. Dette kan geres ved at udbygge den handelsrelaterede
faglige bistand, som bl.a. WTO er med til yde, bl.a. ved at gge den finansielle ramme hertil.
Danmark er bl.a. medstifter af en fond, der har til formal at finansiere handelsrelateret faglig bistand
(Global Trust Fund).



EU bar stille sig positivt over for eventuelle forslag om at operationalisere WTO-aftalesettets
seerlige og differentierede bestemmelser for udviklingslande, og ogsa selv bar fremlagge konkrete
forslag til at sikre en bedre udnyttelse af disse bestemmelser.

Foruden bedre markedsadgang er det ogsa vigtigt, at udviklingslandenes evne/kapacitet til
internationalt at handle med varer og tjenesteydelser forbedres. Det drejer sig bl.a. om forbedringer
I infrastruktur, opbygning af produktionskapacitet, god regeringsfarelse m.v. Fra dansk side statter
man bade bi- og multilateralt kapacitetsudbygningen i udviklingslandene. Man har i den forbindelse
det grundsynspunkt, at WTO skal yde faglig bistand, der vedrgrer WTO -regel-settet og overlade
gvrige former for bistand til andre internationale organisationer og donorlande.

Danmark leegger vaegt pa, at samarbejdet mellem de forskellige internationale organisationer og
donorlande forbedres med henblik pa at sikre en bedre koordination og koharens i den
internationale politik, der har til formal at gavne udviklingslandene. EU's forslag om koharens i den
globale gkonomiske politik leegger vaegt pa et teettere samarbejde mellem WTO og Bretton Woods-
institutionerne. Fra dansk side stagtter man desuden, at WTO styrker samarbejdet med alle relevante
internationale organisationer, herunder bl.a. Den internationale Arbejdsorganisation (ILO) i
spgrgsmalet om handel og arbejdstagerrettigheder.

Det kan ikke udelukkes, at liberaliseringen af international handel, f.eks. reduktion af
eksportsubsidier i landbrugssektoren, i en overgangsperiode vil fere til hgjere priser til skade for
udviklingslande, som er netto-importerer af fedevarer. Uruguay Runde-resultatet omfatter en
ministerbeslutning, hvis formal det er at afhjalpe disse problemer, bl.a. gennem fadevare-bistand.
Danmark tilleegger implementering af denne beslutning stor v &gt, og opfglgningen pa denne
beslutning ber indga i den kommende Runde med sigte pa at konkretisere de forpligtelser,
beslutningen palaegger de rige lande.

Handel og udvikling er et tvaergadende emne og er saledes relevant i forhold til andre
forhandlingsomrader. Det er derfor vigtigt, at man sikrer, at danske udviklingspolitiske synspunkter
ogsa fremmes i forhandlinger om bl.a. landbrug, toldliberalisering for industrivarer, TRIPs m.v.

n) Handel og arbejdstagerrettigheder:

Vedrgrende handel og arbejdstagerrettigheder understreger Kommissionen i sin Meddelelse EU's
rolle i det internationale arbejde til fremme af menneskerettigheder. Kommissionen navner
handelsliberaliseringens positive betydning for de sociale vilkar og betoner de fundamentale
arbejdstagerrettigheders betydning for en retfeerdig fordeling af den gkonomiske fremgang. | den
forbindelse henvises til ILO's betydning for arbejdet med at fremme de fundamentale



arbejdstagerretti gheder, herunder gennem Erklaeringen om Fundamentale Principper og
Arbejdsrettigheder, og til EU's vilje til at sgge yderligere fremgang via ILO.

Kommissionen finder, at nedszttelsen af en arbejdsgruppe i WTO om handel og
arbejdstagerrettigheder ikke vil kunne opna tilstreekkelig stette - primeert som falge af modstand fra
udviklingslande, der frygter, at hensynet til arbejdstagerrettigheder vil kunne blive misbrugt i
protektionistisk gjemed.

Kommissionen henviser til formandskabets konklusioner fra Det europaiske Rad den 3.-4. juni
1999 (hvori det hedder: "Forhandlinger, der vedrgrer en lang reekke emner, herunder
arbejdstagerrettigheder _ er den bedst egnede strategi*') og fremseetter fem konkrete forslag: (1) En
styrkelse af samarbejdet mellem WTO og ILO; (2) ILO skal have observatgrstatus i WTO; (3) der
skal afholdes et hgjniveau-mgde om handel, globalisering og arbejdsspargsma ;l; (4)
arbejdstagerrettigheder skal fremmes gennem GSP-ordninger og tilsvarende positive midler, og (5) i
tiden indtil Seattle-konferencen skal EU indga i dialog med sin egen befolkning og med
handelspartnerne.

Kommissionens behandlinger af handel og arbejdstagerrettigheder er udtryk for en beveegelse i
retning af danske synspunkter.

Med formandsskabets konklusioner fra Det europziske Rads made den 3.-4. juni 1999 er
spgrgsmalet ikke leengere, om handel og arbejdstagerrettigheder bar veere et emne i Runden.
Konklusionerne fastslar, at handel og arbejdstagerrettigheder for EU er et forhandlingsemne med
hgj prioritet.

Pa denne baggrund finder man det utilfredsstillende, at Kommissionen i Meddelelsen giver udtryk
for det synspunkt, at oprettelse af en arbejdsgruppe om emnet i WTO ikke er en realistisk tanke.
Henset til 1) at dette er et tilbageskridt i forhold til den holdning, der forfeegtedes fra EU-side pa
WTO's ministerkonference i Singapore, 2) den af Det europziske Rad tilkendegivne holdning, 3) at
Meddelelsen pa dette punkt er i strid med EU's hovedmal om en omfattende Ru nde samt 4)
forhandlingstaktiske arsager (EU oplyser pa et uhensigtsmassigt tidligt tidspunkt om sin bundlinie i
forhandlingerne), er Kommissionens udmelding beklagelig. Man vil fra dansk side i
overensstemmelse med bl.a. Folketingets vedtagelse V 81 af 11. maj 1999 fortsette bestreebelserne
for, at der nedsettes en arbejdsgruppe om dette emne i WTO.

Danmark arbejder i EU-regi aktivt for initiativer, der tager direkte sigte pa Runde-forhandlin-gerne.
Man foreslar primeert, at det i ministererklaeringen fra Seattle fastslas, at handel og
arbejdstagerrettigheder udgar et forhandlingstema i Runden. Man statter endvidere muligheden for



at inddrage handel og arbejdstagerrettigheder under det bredere tema "Sammenhang i global,
gkonomisk policy formulering." Desuden navner man, at der kan foretage s en evaluering af ILO's
1998-erklaering om fundamentale principper og arbejdsrettigheder med sigte pa at inddrage handel
og arbejdstagerrettigheder i Runden.

Danmark virker desuden for, at der til statte for Runde-forhandlingerne ivaerkseettes konkrete
initiativer. Der er fra dansk side fremlagt forslag om skridt, der kan tages i WTO, OECD, ILO og
andre internationale fora, herunder etablering af positive foranstaltninger af GSP-lignende karakter
for lande, der opfylder fundamentale ILO-arbejdstagerrettigheder. Det foreslas, at industrialiserede
lande tager positive skridt af egen drift.

TVZARGAENDE EMNER | DE KOMMENDE FORHANDLINGER.

Kommissionen peger pa to tveergaende emner, som vil have betydning i forberedelserne af de
kommende forhandlinger: Alliancebygning i forhold til tredjelande samt abenhed og
offentlighedens inddragelse i WTO's arbejde.

Alliancebygning:

Kommissionen har tidligt indledt samarbejde med lande, som forventes at vaere skeptisk indstillede
over for at indlede en ny Runde. Kommissionen navner i sin Meddelelse, at det, for at sikre den
forngdne opbakning til en ny Runde, vil vere altafgarende, at forhandlingerne baseres pa en bred
dagsorden, saledes at der kan hgstes fordele og gives indremmelser i relation til alle emner under
forhandling. For sa vidt anga r udviklingslandene vil der veere searligt behov for foranstaltninger,
der tilgodeser deres behov.

Et succesfuldt udfald af en kommende Runde vil i hgj grad veere afhangigt af statte fra USA.
Ngglen til tidligere GATT-Runders afslutning har vaeret baseret pa transatlantisk enighed (ogsa
selvom magtstrukturen i WTO er under hastig forandring i disse ar med veesentlig sterre indflydelse
fra de toneangivende udviklingslande og grupperinger som f.eks. APEC og MERCOSUR). USA
har pa fornand meddelt, at der er viss e emner, bl.a. konkurrence, investering og anti-dumping, som
man ikke gnsker at drgfte. EU vil, bl.a. inden for rammerne af T@P-samarbejdet, arbejde pa at
skabe overensstemmelse mellem amerikanske og europeaiske prioriteter forud for den kommende
Runde.



Abenhed og offentlighedens inddragelse i WTO's arbejde:

Spargsmalet om abenhed og offentlighedens inddragelse i WTO's arbejde har i de seneste ar faet
stigende betydning.

Kommissionen legger i Meddelelsen vagt pa at styrke abenheden vedragrende WTO's arbejde.
Inddragelse af offentligheden, sarligt NGO'er, kan medvirke positivt til denne proces. Der henvises
i den forbindelse til Kommissionens egne initiativer, sasom afholdelse af symposier og s&rlige
NGO-arrangementer om de kommende WTO-forhandlinger. Det understreges, at et bredere
kendskab til WTQO's arbejde vil sikre legitimiteten af WTO's beslutninger samt implementering af
regler pa det handelspolitiske omrade. Det na&vnes i den forbindelse ogsa, at Kommissionen vil
sikre et gget samarbejde med Europa-Parlamentet i henhold til de geeldende procedurer.

Danmark tog i foraret 1998 i EU et searligt dbenhedsinitiativ i forhold til WTO. Initiativet har dels
medvirket til at fastholde emnet pa EU's dagsorden, dels medvirket til, at der i WTO er blevet
iveerksat konkrete aktiviteter med henblik pa abenhed:

- Et seerligt seet retningsliner vedrgrende abenhed og offentlighedens inddragelse er
udformet (WTO dokument WT/L/162),

- NGO'er har veeret til stede ved de foregaende to ministerkonferencer og forventes i stort tal
at deltage i Seattle-ministerkonferencen,

- Der afholdes lgbende serlige symposier og briefinger for NGO'er arrangeret af WTO-
sekretariatet,

- En saerlig NGO-sektion er oprettet pa WTO's hjemmeside,

- WTO offentliggar samlede oversigter over positionspapirer, som man modtager fra
NGQO'er.

Danmark har hidtil stgttet bestreebelserne for gget abenhed i WTO og offentlighedens inddragelse i
WTO's arbejde som vigtige redskaber i formidlingen af fordele og gevinster ved han-
delsliberalisering. Fra dansk side stgtter man Kommissionens holdninger om gget abenhed og
finder, at EU i WTO begr stille fglgende forslag:

- fremlaeggelse af dagsordener i god tid forud for meder i WTO,



- mulighed for skriftlige indlaeg fra relevante NGO'er til mgder i WTO,

- mulighed for NGO-repreaesentanter til at overvaere nermere bestemte dele af mgder i WTO
samt mulighed for briefing fra mader, som der ikke er offentlig adgang til,

- tidligere offentliggerelse af konklusioner fra WTO-paneler og appelorgan.

Danmark kan endvidere stgtte, at der ydes savel finansiel som praktisk bistand til NGO'er fra
udviklingslandene med henblik pa at forbedre disse organisationers muligheder for at deltage i
WTO magder og i gvrigt bidrage til drgftelserne i WTO.

Danmark har desuden i EU-kredsen foreslaet, at der etableres en parlamentarisk forsamling i WTO.
En sadan forsamling vil medvirke til at demokratisere WTO og gge offentlighedens indsigt i WTO's
arbejde.

GRONLAND OG WTO

Grgnland (savel som Fargerne) er medlem af WTO i kraft af Danmarks medlemskab.

Grenlands Hjemmestyre har i et samarbejde med Udenrigsministeriet taget skridt til at bringe sine
erhvervs- og industristgtteordninger i overensstemmelse med WTO-aftaleszttet. Dette arbejde
indebarer konkret, at Grgnland dels vil skulle tilpasse dele af sin lovgivning til WTO-reglerne, dels
at Danmark pa Grgnlands vegne skal notificere granlandske erhvervs- og stgtteordninger i WTO.

Fra grenlandsk side har man desuden givet udtryk for gnske om, at der etableres seerlige vilkar i
WTO til fremme af handelen med oprindelige folks produkter. Fra dansk side ferer man en aktiv
politik i international sammenhang til fremme af oprindelige folks rettigheder, og det er naturligt at
viderefgre Danmarks rolle pa dette omrade, ogsa i forhold til WTO. Man har fra dansk side
udarbejdet en strategi med henblik herpa ;. Strategien leegger op til, at der som led i resultatet af
WTO-ministerkonferencen i Seattle sgges vedtaget en politisk hensigtserklaering om fremtidige
vilkar og modaliteter for handel med oprindelige folks produkter. En sadan erklaring vil kunne



basere sig pa og viderefgre det arbejde, der allerede er igangsat i WTO med henblik pa at fremme
gkonomisk sarbare landes integration i det multilaterale handelssystem.

Fra dansk side anser man en politisk hensigtserkleering i Seattle som vaerende et positivt farste
skridt til fremme af oprindelige folks internationale handelsmuligheder. Dette initiativ vil siden hen
kunne suppleres med yderligere aktiviteter, f.eks. at der inden for rammerne af WTO arbejdes hen
imod etablering af et serligt toldpraeferencesystem omfattende handel med oprindelige folks
produkter - af samme type som et GSP-system.

6. VIDERE PROCEDURE.

Det er hensigten, at Radet, bl.a. pa baggrund af draftelser i art. 133-komiteen samt Kommissionens
Meddelelse, vedtager konklusioner om de kommende WTO-forhandlinger pa radsmgdet
(udenrigsministre) den 11.-12. oktober 1999.

Under Seattle-konferencen vil Radet skulle give sin tilslutning til ministererklaeringen samt
bemyndige Kommissionen til at indlede forhandlingerne i den nye Runde pa baggrund af
forhandlingsdirektiver, som Radet lgbende afgiver. Kommissionen angiver, at sadanne
forhandlingsdirektiver er uden preejudice for kompetencefordelingen mellem Fallesskabet og
medlemslandene.

Regeringen vil med udgangspunkt i ovennavnte holdninger arbejde for, at EU under Seattle-
konferencen tilslutter sig iveerksattelse af en bred Runde af frihandelsforhandlinger.

N.4, den 30. september 1999



