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Under henvisning til skrivelse af 29. november 1996
(Alm. del - bilag 285 og 315), og de deri stillede
spgprgsmal nr. 41 og 47, fremsendes vedlagt Justitsmi-
nisteriets besvarelser vedrerende Schengen-samarbejdet.
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JUSTITSMINISTERIET LHO00193
Civil- ag Politiafdelingen ‘ J.nr. 1996-151-106
Det Internationale Kontor

Besvarelse af sporgsmil nr. 41 og 47 fra Folketingets

Europaudvalg (Alm. del - bilag 285 og 315).

Spergsmal:

41,

47.

Ministeren bedes oplyse, hvoraf det fremgdr, at Dan-
mark vil vaere forpligtet til at "indfere en skarpet
kontrol ved grznserne til Danmark", hvis vi ikke til-
slutter os Schengen-aftalen, sidledes som det navnes 1
redegerelsen om dansk medlemskab af Schengen (side 2,
19. november 1396).

Ministeren bedes fremsende samtlige de dokumenter,
hvori Tyskland - saledes som det er oplyst 1 redegws-
relsen om dansk medlemskalb af Schengen (side 2, 19.
november 1996) -~ "tilkendegav (...) over for den
danske regering, at man som fwlge af udsigten til Dan-
marks deltagelse 1 Schengen-samarbejdet ville strabe
efter indcil videre at undgd en vesentlig stramning af
kontrollen ved landegrznsen samt af de nazvnte regler
om transporteransvar".

Ministeren bedes oplyse narmere om de investeringer,

gsom dansk deltasgelse 1 Schengens Informations System

(SIS) og i SIRENE-systemer under SIS vil betyde, her-
under redegere for udgifterne til etableringen af de

tekniske faciliteter, de personalemzssige udgifter og
et forventet arsbudget.

Vil der skulle gennemferes andringer af den fysiske
indretning af andre afgangs- og ankomststeder end dem,
der forventes i Kastrup Lufthavn?

Ministeren bedes oplyse, hvilke omlzgninger af granse-
kontrolfaciliteterne mv. i lufthavnen, der vil vare,
hvis Danmark ikke tilslutter sig Schengen-samarbejdet.

Ministeren bedes oplyse hvilke administrative og sko-
nomiske konsekvenser, dansk medlemskab af Schengen-
samarbejdet har for Grenland og Fareerne, jf. bemark-
ningerne i ministerens redegerelse af 15. november
1996 om at "dansk politi er forpligtet til ved de ydre
fzreske og grenlandske graznser - dvs. ved granser til
ikke-Schengen-lande som f.eks. Canada - at udeve en
effektiv personkontrol?"




Svar:

Ad sporgsmdl 41:

Ved besvarelsen lzgges det til grund, at der sporges om de

tyske forpligtelser - og ikke de danske.

Efter artikel 6 i1 Schengen-konventionen er medlemslandene
forpligtet til at udfere en effektiv ind- og udrejsekontrol
ved deres ydre granser - dvs. ved grenser til ikke-medlems-

lande.

Safremt Danmark ikke mitte blive optaget som medlem af
. Schengen-samarbejdet, ville Tyskland p3 den baggrund frem-
over vare forpligtet til at udfere en sddan effektiv kontrol

blandt andet pa landegransen til Danmark. .

For sa vidt angar besvarelsen af spergsmialet i andet afsnit
- vedlagges protokol af 21. januar 1994 vedrerende tilkendegi-
velser og beslutninger pd medet den 11. Jjanuar 1994 i Keben-
havn mellem dansk og tyske myndigheder om grensekontrol.

Det fremgdr af side 2 i protokellen, at den tyske udsvelse
af grensekontrol, herunder handhavelse af transporteransvar,
vil ske pad en meget smidig mdde i en indledningsfase, og at
dette skal ses i lyset af den danske regerings overvejelser
om deltagelse i1 Schengen-samarbejdet, jf. side 3 og 4 i pro-
-tokollen.

S8idstn@Evnte overvejelser ferte til, at Danmark kort tid ef-
ter - 1 maj 1954 - ansegte om optagelse i Schengen-samarbej-
det.

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af sporgsma-
 let 1 tredje afsnit indhentet en udtalelse fra Rigspoliti-

chefean.

Rigspolitichefen har henvist til, at udgifterne til etable-
ring og drift af den fzlles tekniske stottefunktion (C.SIS)
1 Strasbourg, herunder udgifter til tilslutning af de natio-
nale dele af systemet {N.SIS}, afholdes af Schengen-medlems-
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landene i fellesskab. Fordelingen af udgifterne skal i hen-
hold til Schengen-konventionens artikel 119 ske efter med-
lemslandenes andel 1 det ensartede momsberegningsgrundlag,
Ff. artikel 2 i Ré&dets afgerelse af 24. juni 1988 om Fzlles-
skabernes ordning med egne indtzgter.

Det forventes pa denne baggrund, at Danmark ved tilslutning
til SIS skal betale et startgebyr pa 475.000 kr. Det danske
bidrag til den lebende drift af C.S8IS vil udgere ca. 2 % af
de samlede udgifter. Udgifterne til dxift i 1996 er ansliet

til knap 8 mill. kr. 2 % heraf udger ca. 160.000 kr.

Som anfert i Justitsministeriets notat af 21. november 1996
om de enkelte bestemmelser i Schengen-konventionen m.v., pa-
gdr der 1 ejeblikket i Schengen-samarbejdet underssgelser
med henblik pd at klarlagge en rakke tekniske spergsmdl om,
hvordan de nordiske lande kan tilsluttes Schengen informati-
onssystemet. Hvis Schengen-landene pa baggrund af disse un-
dersegelser beslutter at udvikle et nyt informaticonssystem
(SIS II), ma det forventes, at Danmark skal bidrage hertil.
Der foreligger ikke pd nuvarende tidspunkt materiale, der
ger det muligt at skenne over det danske bidrag til dette

projekt.

Det forventes endvidere, at Danmark ved indtraden 1 Schen-
gen~-samarbejdet skal bidrage til de udgifter, der er forbun-
det med etableringen af det sdkaldte SIRENE-net II. SIRENE-
net Il er et kommunikationsnetvark, der skal varetage for-
skellige kommunikationsopgaver i SIRENE- og SIS-systemerne.
I dok. Com.Ex (95} 25 20/12-95 er opstillet et budget for
installation af SIRENE-net II. Det fremgdr, at der i 1996
antageligt skal anvendes ca. 60 mill. belgiske francs til
projektet - dvs. omkring 12 mill. kr. Det forventes, at det
nye kommunikationsnet er fardigetableret i lebet af 1997;
Rigspolitiet er ikke i besiddelse af materiale eller oplys-

~ninger, der ger det muligt mere pracist at angive, hvilket

beleb Danmark ved en tiltrazden til Schengen-samarbejdet skal

‘bidrage med til etableringen af SIRENE-net II.

Udgifterne til etablering og drift af et dansk N.SIS skal
afholdes af Danmark aleme. Et sken over de udgifter, der ma
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forventes at vaere forbundet med etableringen af en dansk
N.SIS database er forbundet med s®rdeles stor usikkerhed.
Dette skyldes blandt andet, at de tidsmzssige rammer for
dansk tilslutning til C.SIS ikke er fastlagt, og at det i
dag fortsat er uafklaret, hvordan den centrale del af Schen-
gen informaticnssystemet teknisk vil vere opbygget, ndr Dan-

mark skal tilsluttes.

Med disse forbehold er det Rigspolitiets forelebige vurde-
ring, at udgifterne i forbindelse med etablering af et dansk
N.S5IS vil ligge 1 sterrelsesordenen 25-30 mill. kr. Det be-
maerkes, at der i dette sken ikke er medtaget udgifter for-
bundet med at gere N.SIS tilgangeligt for politipersonalet i
forbindelse med udferelsen af kontrol ved de ydre Schengen-
granser. Dette skyldes, at der ikke i dag er taget stilling
til, hvordan den ydre gransekontrol serlig i Kebenhavns
Iufthavn i Kastrup endeligt skal tilrettelamgges.

Endvidere er der ikke i det anferte sken indregnet udgifter
forbundet med opstilling af yderligere terminaler med adgang

til Schengen informationssystemet i de enkelte pclitikredse.

Med hensyn til udgifterne til den edb-tekniske drift af en

dansk N.SIS database er det pd nuverende tidspunkt alene mu-
ligt at give et forelebigt sken over de &rlige udgifter for-
bundet hermed. Dette beror navnlig pd, at en dansk N.SIS da-
tabase i dag ikke er teknisk beskrevet. Det er Rigspolitiets
forelebige skeon, at udgifterne md forventes at blive i ster-

relsesordenen 5 mill. kr. ariigt.

P& nuverende tidegpunkt er det ikke endeligt besluttet, hvil-
ke tekniske faciliteter der kan stilles til radighed for SI-
RENE/N.SIS-kontorets arbejde. Det er ligeledes uafklaret,
hvordan arbejdet med opdatering i N.SIS databasen og ind-
hentning/bearbeidning af supplerende oplysninger til brug
for SIRENE-systemet n:rmere skal organiseres, herunder om
kontoret kan benytte sig af politiets eksisterende centrale
systemer,. eller om nye edb-tekniske lesninger skal udvikles.
Det er pa dgnne baggrund vanékeligt at give et mere pracist
sken over de personalemmssige udgifter, men disse skennes at

blive forholdsvis begrensede.
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Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spe@rgsma-
let i fjerde afsnit indhentet en udtalelse fra Rigspoliti-

chefen.

Ser man bort fra Kebenhavns Lufthavn i Kastrup, er det Rigs-
politiets forelsbige vurdering, at implementeringen af
Schengen-konventionens kontrolsystemer vil kunne gennemfs-
res, uden at det af kontrolm=mssige arsager vil krave gennem-
forelse af mere omkostningskrevende bygningsmzssige zndrin-
ger 1 de bererte havne og lufthavme. Til grund for denne fo-
relebige vurdering ligger oplysninger, der er indhentet om
det aktuelle antal ruter til/fra non-Schengen-destinationer,
den aktuelle trafikmzngde og dennes sammensztning. Det be-
merkes i1 den forbindelse, at det forventes, at den nye Bil-
lund Lufthavn vil std klar medio 1999. vVed projekteringen af

- den nye lufthavn er der taget hejde for, at den skal kuane

leve op til Schengen-konventionens krav om separation af
passagerer, der ankommer fra/afrejser til henholdsvis Schen-

gen- og non-Schengen-destinationer.

For sa vidt angdr spergsmdlet i femte afsnit kan det oply-
ses, at EU-landene efter artikel 7.A i Traktaten om Den Eu-
ropaiske Union er forpligtede til at opfylde en malsztning
om blandt andet fri personbevagelighed. En forudsztning her-
for er, at der etableres de nedvendige kompenserende foran-
staltninger, herunder fzlles regler om en effektiv person-

kontrol pa de ydre grznser.

De omlazgninger af kontrolfaciliteterne, der skal gennemferes
i lufthavnen i Kastrup i forbindelse med deltagelse i Schen-
gen-samarbejdet, vil sdledes under alle omstzndigheder blive
relevante, nédr der mitte opnds enighed blandt samtlige EU-
lande om at etablere fri personbevegelighed med tilherende
kompenserende foranstaltningér, herunder vedtagelse af FEU's

ydregraensekontrol-konvention.

Endvidere ville manglende daﬁsk deltagelse i Schengen-samar-
bejdet indebszre en risiko foi, at de luftfartsselskaber,
herunder is=r SAS, der i dag?i meget betydeligt omfang an-
vender lufthavnen i Kastrup;%bm transit- og trangfersted,
ville flytte en r=zkke europ&iske og interkontinentale ruter
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til lufthavne i Schengen-landene for dermed at opnd kortere
ventetider for de passagerer, der ankommer fra/afrejser til
egvrige Schengen-lande. Dette ville maturiigvis kunne fa en
rakke negative ekonomiske konsekvenser for lufthavnen i

Kastrup.

Den navnte risiko ville vere serlig nerliggende, safremt &t
eller flere af de evrige nor&iske lande skulle deltage i
Schengen-samarbeijdet samtidig med, at Danmark stod udenfor

samarbeijdet.

Ad spergsmal 47:

Politiet pd Fazreserne og i Grbnland er en del af det danske
politi og er i den forbindelse underlagt den danske rege-
ring. Eventuelle merudgiftnr?ved en justering af politiets
kontroludevelse pi Faerserne og i Grenland vil derfor skulle
atholdes af den danske stat, uden at dette vil f& admini-
strative og ekonomiske konsékvenser for lands- og hjemmesty-

remyndighederne.

e
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Politikontoret

Den 21. januar 1394,

PROTOXOL.

vedrorende tilkendegivéiser og beslutninger Pa modet
mellem danske og tYSkeﬂmyndigheder om grausekontrol den
11. januar 1994 1 Xebenhavn.

I medet deltog fra dansk sidg'reprasentanter fra Ju-
stitsministeriet, Rigspolitichefen, Indenrigsministe-
riet, Udenrigsministeriet, Trafikministeriet og DSB.

£

Fra tvsk side deltog représentanter fra Bundesministe-

rium des Innern, Bundesministerium fir Verkehr, Grenz-
schutzpriasidium Nord, Grenzschutzdlrektlon og den tyske

ambassade 1 Kebenhavn.

P& medet droftedes som opfelgning pi medet der 9. de-
cember 13993 i Bonn mellem den danske justitsminister og
den tyske forbundsindenrigsminister forskellige prak-
tiske og retlige aspekter af de bebudede tyske omlag-
ninger af indrejsekontrollen ved den dansk/tyske gran-
se.

Resultaterne af medet kan sammenfattes. som felger:

Tyskland vil som udgangspunkt bringe den tyske udland-
ingelovs § 73 og § 74 om transport@ransvar i anvendelse
fra den 24. januar 1994. Under henvisning til en rakke
praktiske vanskeligheder vil man imidlertid indril vi-
dere kun inddrage vissertransportarer 1 kontrollen. An-
vendelsen af de nevnté regler fra den 24. januar 1594
vil sdledes alene berefe-transporterer som befordrer:

- Fargepassagerer fcr:fsé vidt angdr privatbilister,
lastvogne og giende; S
- Buspagsagerer ved_lg@@egr&naen.




Didnemark ist sich des  Umstands bewuBt, daf die deur-
schen Initiativen gewissermagen den vélkerrechtlichen .
Verpflichtungen_Deutschlands aus dem Schengener (ber-
einkommen entspringen.%Wie wahrend der Besprechung am

9. Dezember 1933 zwischen Burndesinnenminister Manfreg
Kanther und Justizminister Erling Olsen mitgeteilr,
erwdgt Danemark gegenwartig sein Verhiltnis zur Schen-
gener Zusammenarbeit. Diese Erwdgungen werden derzt
‘mbglichst schnell vorangetriehben.

Deucschlapnd ist sich dessen voll bewuBt, da, falls
Dinemark die Aufnahme als Beobachter der Schengener zy-
;ammenafbeit beantragt, eine neue Situation vorliegt,
die ausfdhrlichere bilaterale Erdrterungen erfordert.
Deutschland war auBerdem an einer schnellen Klarung
dieser Frage durch Dénemark interessiert und wirde es
begrifen, wenn ein dinischer Antrag auf Beobachtersta-
tus wahrend der Schengener Prisidentschaft Deutschlands
im ersten Halbjahr 1994 eingereicht werden kdnnte.

‘Schlieflich war man sgich einig, da® man zu einem spa -
teren Zeitpunkt die Erdérterungen der Erweiterung des
Anwendungsgebiets der Gesetzesvorséhriften Gber die
Bekampfung von Menschenschmuggel, u.a. anhand des dies-
bezliglichen Artikels 27 des Schengener ﬁbereinkommens,
fortsetzen wird.




