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Med henblik pa medet 1 Folketingets Europaudvalg den
8. november 1996 — dagsordenspunkt radsmede (okonomi-
og finansministre) den 11. november 1996 - fremsendes
vedlagt @konomiministeriets tillag til @konomimini-
steriets, Udenrigsministeriets og Skatteministeriets
notat vedrerende de punkter, der forventes optaget pa
dagsordenen for radsmedet (Alm. del - bilag 148).
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Faktuelt notat til mgde | Folketingets Europaudvalg den 8. november
1996

Emne: Forberedelse af tredje fase af @MU: Status for det igangveerende
arbejde med henblik pa Det Europseiske Rad i Dublin

Underpunkt: Rapport fra Rédet til det Europeiske Rad vedrsrende
forbindelserne mellem euro-omridet og ikke-deltagende

medlemslande

P4 det kommende ECOFIN mgde den 11. november 1996 forventes det, &: der
vil foreligge udkast til rapport om det nye valutaarrangement mellem euro-
omradet og de ikke-deltagende medlemslande. Rapporten skal afgives i Det
Europziske R&d i Dublin. Som bilag tif Rédets rapport vil blive vedlag: en

rapport fra EMI.

Rapporterne fra siavel Ridet som EMI ventes at tage udgangspunkt i. at
koordination af de gkonomiske politikker mellem euro-cmradet og de ikke-

deltagende medlemslande fra starten af @MUers tredje fase er et sporgsmal

af f=lles interesse.

 Enaf foruds=ztingeme for ct velfungerende indre marked bestér i at undgé
sével misforhold mellem de reale valutakurser mellem euroen og de ikke-
deltagende landes valutaer, som uforholdsmessige udsving i de neminclle
valutakurser. ' '
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Det er derfor hensigten, at der skal etableres et nyt valutaarrangement, der skal
aflgse det hidtidige EMS-samarbejde og som sammen med medlemslandenes
forpligtelse til at fgre en stabilitetsorienteret gkonomisk polidk og EUs

overvagning heraf, skal give det fomgdne grundlag for valutastabilitet.

Arrangementet skal ogsd understgtie de ikke-deltagende landes bestrabelser
pi at opnd fuld gkonomisk konvergens og bibringe et fixpunkt for de finansi-

elie markeders forventninger.

Deltagelse 1 det nye valutaarrangement vil vare frivillig for medlemslande

uden for den felles valuta,

Ridets og EMIs rapporter ventes at fastlegge fglgende hovedelementer i
velutaarrangementet mellem euro-omradet og de ikke-deltagende medlemslan-
des valutaer:

- - fastholdelse af ECBs prisstabilitetsmélsetning

- euroen skal vere systemets anker

- tilstrekkelig fleksibilitet til at imgdekomme forskellige grader af
konvergens, herunder mulighed for sarlige aftaler om snavrere

valutasamarbejde
- . justering af centralkurser skal ske i tde, siledes at vasentlige misfor-

hold undgés

Der skal igvrigt henvises til referat af det uformelle ECOFIN i Dublin den
21.-22. september 1996 med vedlagte notat “Det nye valutaarrangement: “Fub
-and Spokes™, S

Valutaarrangementet vil blive baseret pé centralkurser i forhold til euroen med
parvise brede bind mellem euroen og de ikke-deltagende landes valutaer,
siledes at der for hver enkelt af de ikke-deltagende landes valutaer alene vil

- blive tale om en direkts udsvingsgreensc over for evroen,
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Arrangementet skal omfatte gensidige interventionsforpligtelser med tilhorende

kreditfaciliteter. Interventionsforpligtelsen mv. kan dog blive begrense: af
hensyn til ikke at skabe tvivl om ECBs primare mélsestning om prisstabiliet.

Centralkurserne overfor eurcen og det brede band ventes foresldet fastsar ved
feelles beslutningstagen mellem ECB, ministre fra euro-landene, ministre og
centralbankchefer fra de lande, der deltager i valutaarrangementet og ved
Kommissicnens medvirken, efter konsultation af Den Okonomiske og
Finansielle Komité (efterf@lgeren for Den Monetsere Komité). Justering af
centralkurserne vil kunne ske Pé initiativ fra de i aftalen deltagende parter,
herunder ECB.

Af szrlig interesse for Danmark kan fremhaeves, at rapporten ventes at rumme
muligheden for at indga tettere valutasamarbejde mellem euro-omradet og et
medlemsland, der deltager i valutaarrangementet, bland: andet i form af
snavrere udsvingsbind. Bt sidant tzttere samarbejde vil skulle ske pa
baggrund af bilaterale aftaler og pd initiativ af det pageeldende mediemsland.

Valutakurskonvergenskriteriet for deltagelse i den falles valuta skal veere
uendret, shledes at medlemslande varderes e€ns, vanset optagelsestidspunkt.

I forbindelse med ECOFIN-rapporten ventes ogsa udarbejdet en redegerelse
for, hvorledes der Igbende kan ske en overvagning af valutasituationen i de
medlemsiande, der ikke deltager fuldt ud i @MUens tredje fase.

- ECOFIN-rapporten ventes at danne basis for Det Burop=iske Rids konklusio-
~ ner pa dette omréde. Det er hensigten, at det nye valutaarrangement vil skulle
treede § kraft 1. januar 1999,

Det er forventningen, at der svarende til grundlaget for valutaarrangementet
i EMS (“ERM1") vil blive udarbejdet en Buropmisk Rads resolution om det
nye valutaarrangement (“ERM2") i Igbet af 1997, De operationelic dele af det
uye valutaarrangement kan dog farst fardigg;are_s 1 1998, nar ECB er etableret,




Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering,

senest pa mede den 20. septermber 1996, forud for det uformelle ECOFIN j
Dublin.
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Faktuelt notat til mede i Folketingets Europaudvalg den 8. november
1996 o

Emne: Forberedelse af tredje fase af @OMU: Status for det igangverende
arbejde med henblik pi Det Europiske Rad i Dublin

Underpunkt: Stabilitetspagt

1. Indledning
Der er blandt medlemslandene enighed om, at det cr vigtigt at styrke budgerd:-

sciplinen i tredje fase i overensstemmelse med de principper, der blev fastsz:
1 fremskridtsrapporten til Det Europeiske Rid i Firenze. Styrket budgetd:-
sciplin er afggrende for at sikre euroens stabilitet og lav rente i Buropa.

- Sigtet med den styrkede budgetdisciplin er blandt andet at forebygge, =:

landene i tredje fase laber ind i uforholdsmessigt store budgetunderskud. Deis
ved at man tidligere end i dag bliver opmarksom pé risikoen for for stere
budgetunderskud og dels ved at der med et preventivt sigte skabes klarhed
over de sanktioner, landene i givet fald kan live omfattet af, I, det tidligers
fremsendte referat af det uformelle ECOFIN i Dublin | september 1996.

Den 16. oktober 1996 fremlagde Kommissionen forslag til udformningen =7
en Stabilitetspagt. Ifglge dette forslag skal styrkelsen af budgetdisciplinen :
@MUens tredje fase bestd af 2 dele: o -




1) etablering af et “early warning"-system
2) styrkelse af proceduren omkring uforholdsmassigt store budgetunder-
skud (art. 104 C).

Styrkelsen af budgetdisciplinen skal ske inden for Traktatens rammer og bliver
derfor kun bindende for de medlemslande, der deltager fuldt ud i tredje fase
(euro-landene). De medlemslande, der ikke deltager i den felles valuts, vil
blive omfattet af tdsfrister samt definition af “exceptionelie” og “midlertidige”
omstzndigheder under proceduren omkring uforholdsmessigt store budgetun-
derskud, men kan ikke omfattes af sanktionsbestemmelserne under art. 104 C,
stk. 9 0g 11.

ECOFIN vil p4 medet den 11. november 1996 drgfte Kommissionens forslag
med henblik pi afgivelse af rapport om styrket budgetdisciplin til Det
Europziske Rad 1 Dublin i december 1996,

Sagen har den 31. maj 1996, forud for Det Europeiske Réds mede i Rirenze,
veret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleg, ligesom der,
forud for det uformelle ECOFIN i Dublin, har veret orienteret herom pa mode
i Folketingets Europaudvalg den 20. september 1996.

2. “Early warning”-systemet

Ifwlge Kommissionens forslag vil hovedinstrumentet i “carly warning-
systemet” blive en pligt for euro-landene til at udarbejde stabilitetsprogram-
mer. Disse programmer skal &rligt opdateres og offentligggres.

Sigtet med stabilitetsprogrammer er, at euro-landene vil blive tidligere
opmerksom pa mulige ubalancer i de offentlige budgetter.

I stabilitetsprogrammeme vil det veere euro-landenes ansvar at fastsette deres
-mellemfristede - budgetmél saledes, at saldoen pi de offentlige finanser
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respekterer et krav om tet pa balance eller overskud som gennemsnit over
Konjunkturforlgbet.

Indholdet af stabilitetsprogrammerne vil koncentrere sig Om en nzmrmers
beskrivelse af landets mellemfristeds budgetméisztning sam: en geners!
forpligtelse til at gennemfare korrigerende gkonomisk-politiske foranstaltnin-
ger, hvis der ikke er udsigt til, at et lands mellemfristede budgetmal ksn
opfyldes.

Hvis budgetmdisztningen ikke nas, vil intensiveret overvagnmg finde sted
med henblik péd at vurdere risikoen for, at der senere kan opst4 et uforholcs-
messigt stort budgetunderskud i pAg=zidende land. Om ngdvendigt vil en
sadan vurdering kunne fgre til, at Kommissionen udarbejder en henstilling frz
Rédet, jf. art. 103, stk. 4.

Medlemslande stiende udenfor den fzlles valuta vil ikke skulle udarbejce
stabilitetsprogrammer, men fortsat fremlzgge konvergensprogramme:.
Fremlzggelse af disse ventes som falge af Kommissionens forslag ogsd at
blive gjort obligatorisk. Dette m4 ses blandt andet som et led i overvigningen
1 forbindelsc med det nye valutakursarrangement mellem euro-landene og de
lande, der ikke deltager i den fzlles valuta.

- 3. Styrkelse af proceduren omkring uforholdsmessigt store budgetunder-

skud (art. 104 C-proceduren)

Ifglge Kommissionens forslag vil hovedelementerne i en styrkelse af proce-

duren omkring uforholdsmassigt store budgctunderskud (art. 104 C-proce-
duren) omfatte:

- fastlwggelse af tidsplan for proceduren omkring uforholdsmesssigt
store budgetunderskud i tredjc fase (art. 104 C-proceduren)

- definition af “midlertidige" og “exceptionelle" budgetunderskud

- - fastlegpelse af stgrrelse mv. af kvantitative sanktioner




ad) Fastlseggelse af tidsplan
I Kommissionens forstag arbejdes med en tidsplan p# hegjst 10 méaneder fra et

land rapporterer et underskud, der overstiger 3 pct. af BNP, til det evt.

palzgges kvantitative sanktioner.

Tidsplanen har fglgende udformning. Medlemslandene rapporterer om deres
budgetunderskud (og gmldskvote) i marts. Ridets vedtagelse af, om der
foreligger et uforholdsmessigt stort budgetunderskud kan finde sted ved
ECOFIN senest i maj, hvor ogsé henstillingerne fastl=gges. Demast vil
ECOFIN i juli skulle vurdere, hvorvidt “effective action” er blevet implemen-
teret. Séfremt der til september stadig ikke er taget “effective action”, kan
og offentliggdre dette. Hvis sadanne foranstaltninger eller andre initiativer ik.ke-
gennemfgres, kan ECOFIN-Rédet senest i december idgmme euro-medlemssta-

ten kvantitative sanktioner.

Det er som forudsat i Traktaten ECOFIN, der skal vurdere, hvorvidt et
medlemsland har iverksat tilstwakkeligt virkningsfulde foranstaltninger
- ("effective action”) for at bringe det uforholdsmessigt store budgetunderskud

- til opher.

ad) Definition af “midlertidige” og “exceptionelle” budgetunderskud

Det er ikke alle overskridelser af 3 pet.’s grensen der vil fgre til iveerks=ztislse -~ i
af proceduren omkring uforholdsmessigt store budgetunderskud | tredje fase

(art. 104 C-proceduren). Af Traktatens art. 104 C, stk. 2, fremgér, at der ikke
er tale om et uforholdsmarssigt stort budgetunderskud, hvis overskridelsern-af |
referenceverdien kun er exceptionel og midlertidig, og budgetunderskuddet

fortsat ligger teet pé referencevardien.

. I Kommissionens forslag leegges der op til, at der skal udarbejdes en - ikke-

- udtgmmende - liste over hvilke excepﬁoneﬂe'og midlertidige omsteendigheder,
der kan begrunde, at proceduren omkring uforholdsmeessigt store budgetunder-
skud ikke igangsattes. | |

I

ECOFIN-Radet anvise hvilke foranstaitninger, der mé anses for ngdvendige™™.

3y




‘anden form.
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Der peges i forslaget pd to typer af exceptionelle omstendighede:: Dels
uszdvanlige begivenheder uder for medlemslandets kontrol som har er
vaeesentlig indvirkning pa landets offentlige finanser, dels voldsomme gkonomi-
ske konjunkturnedgange, iszr hvor der er tale om direkte fald i den arlige

veekst | BNP.

Midlertidige omstzndigheder afgreenses som situationer, hvor et medlemslanc
overskrider referencevesrdien Pa 3 pet., men hvor det Planlagte budger for dat
felgende ir - efter de exceptionelle omstzndigheder er ophert - giver grund
til at forvente, at underskuddet vil ligge indenfor referencevardien i dette 4.

Tyskland har tilkendegivet, at det finder Kommissionens forslag utilfredsstil-

- lende. Blandt andet gnsker Tyskland, at der som led j definitionen af exceptio-

nelle budgetunderskud szttes tal pé Kommissionens tekst om negativ #rlig

gkonomisk vaekst.

ad) Kvantitative sanktioner : _
Kvantitative sanktioner er allerede indeholdt 1 Traktatens art. 104 C, stk 11,
1 form af ikke-rentebeerende deponeringer og bod. Der er imidlertid ikke ;
traktaten taget stilling til stgrrelsen og rekkefglgen. |

De hidtidige overvejelser har koncentreret sig om disse spgrgsmal, Sanktioner
i form af et medlemslands offentligggrelse af yderligere oplysninger fgr
udstedelse af obligationer og andre vardipapirer (art. 104 C, stk. 11, forste

- pind) samt fornyet overvejelse af EIBs udldnspolitik over for samme med-

lemsland (art. 104 C, stk. 11, anden pind) ventes dog tilknyttet i en eller

Sanktioner retter sig mod tilfzide af uforholdsmassigt store budgetunderskud.
Det er endnu uafklaret, hvorledes overskridelse af geldskvoten vil kunne
resultere i kvantitative sanktioner.




- For sa vidt angér budgetunderskud, foresldr Kommissionen, at stprrelsen af
deponeringerne fastlegges til et grundbelgb p4 0,2 pet. af BNP sam: et
variabelt belgb pi 0,1 pct. per pct.point overskridelse af referenceverdier pa
3 pct. Eksempelvis vil et budgetunderskud p& 4 pct. af BNP i si fald give
anledning til en deponering pé 0.3 pct. af BNP. Kommissionen foresiar
endvidere, at der fastlegges et loft for deponeringens stgrrelse pé 0.5 pew af
BNP.

Deponeringen pétenkes - sifremt det uforholdsmessigt store budgemndersicud
ikke er blevet korrigeret - at blive til en bod efter to &r. I modsa: fald vil
deponeringen blive returneret til medlemslandet.

B

Ogs her har Tyskland titkendegivet, at pileggelsen af kvantitative sankti::e;
ber geres mere automatisk end foresliet af Kommissionen.

Komnmissionen foreslar igvrigt, at renter fra deponeringer samt selve boden
tilfalder EU-budgettet.




