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Under henvisning til skrivelse af 25. september 1996
(Alm. del - bilag 1216) og det deri stillede spergsmal

-nr. 145 fremsendes vedlagt @konomiministeriets be-

svarelse, der indeholder de nzrmere retningslinjer ved-
rorende budgetkrav til deltagerstaterne i et kommende

‘europazisk valutasamarbeijde.
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Eksp.nr. 102596

Besvarelse af spergsmal 145 stillet den 25. september 1996 af Folketi_ngets
Europaudvalg

Spargsmal:

Ministeren bedes som lovet p4 Europaudvalgsmgdet den 20. september i
forbindelse med foreleggelsen af det uformelle gkofin mgde i Irland den 21.-22.
september fremsende ct notat, der indeholder de nermere retningslinjer ved-
rgrende budgetkrav til deltagerstaterne i et kommende valutasamarbejde.

Svar:

De er blandt mediemslandene enighed om, at det er vigtigt at styzke budgetdi-
sciplinen i tredje fase i overensstemmelse med de principper, der blev fastsat i
fremskridtsrapporten til Det Europiske R4d i Firenze. Styrket budgetdisciplin

er afggrende for at sikre euroens stabilitet og lav rente i Buropa.

Sigtet med den styrkede budgetdisciplin er blandt andet at forebygge, at landene
i tredje fase Igber ind i uforholdsmessigt store budgetunderskud. Dels ved at
man tidligere end i dag bliver opmerksom pé risikoen for for store budgetunder-
skud og dels ved at der med et preeventivt sigte skabes klarhed over de sanktio-
ner, landene i givet fald kan blive omfattet af.

- Pé baggrund af de hidtidige drgftelser forventes det, at styzkelsen af budgetdi-

sciplinen i @MUens tredje fase vil besta af 2 dele:

f '1_)_ - etablering af et “early warning”-system




2) styrkelse af proceduren omkring uforholdsmeassigt store budgetunder-
skud.

Styrkelsen af budgstdisciplinen skal ske inden for Traktatens rammer og bliver
derfor kun fuldt ud bindende for de lande, der deitager 1 den felies valuta. Der
vil dog vere mulighed for, at lande, der stir uden for tredje fase, pd {rivillig
basis kan tilslutte sig aftaler om gget budgetdisciplin, idet dog out-landene
ikke kan omfattes af sanktionsbesternmelserne (ari. 104 C, stk. 9 og i1).

Der sigtes mod, at ECOFIN i novemnber kan feerdiggdre en rapport om styrket
budgetdisciplin til Det Europeiske R4d i Dublin i december 1996, Kommissio-
nen har dog endnu ikke fremsat forslag (til ridsforordninger) og det er derfor
endnu ikke muligt at redeggre for den precise udformning af forslaget. °

2. “Early warning’-systemet

Hovedinstrumentet { “early warning-systemet” ventes at blive en udbygning
af den multilaterale overvigning under art. 103. Det ventes at ske ved, at euro-
landene udarbejder stabilitetsprogrammer, der éarligt skal opdateres og
offenthigggres. '

Sigtet med stabilitetsprogrammer er, at medlemsliandene vil blive tidligere
opmerksom pd mulige ubalancer i de offentlige budgetter.

I stabilitetsprogrammerne vil det vere de fuldt deltagende landes ansvéi. ) ;t
fasts@tte dets mellemfristede budgetmal séledes, at saldoen pé de offentlige
finanser respekterer et krav om tet pé balance eller overskud som gennemsnit
over konjunkturforigbet. '

~ Udarbejdelse af stabilitetsprogrammer {(med nermere beskrivelse af mellemfri-
stede budgetmilsztning samt en generel forpligtelse til at gemnemfpre
korrigerende gkonomisk-politiske foranstaltninger, hvis der ikke er udsigt til,
at et lands mellemfristede budgct:nal kan opfyldes, skal vere obligatorisk for
lande, der deltager i euroen.
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Hvis budgetmalsetningen ikke nas, vil intensiverst overvigning finde sted
med henblik pd at vurdere risikoen for, at der senere kan opsta et uforholds-
massigt stort budgetunderskud i pagmldende land. Om ngdvendigt vil en
sidan vurdering kunne fare til, at Kommissionen udarbejder en henstilling fra
Rédet, jf. art. 103, stk. 4.

De ikke-deltagende lande skal fortsat fremizgge konvergensprogrammer.
Fremleggelse af disse ventes ogsé at blive gjort obligatorisk.

3. Styrkelse af proceduren omkring uforholdsmessigt store budgetunder-
skud (art. 104 C-proceduren)

Hovedelementeme i en styrkelse af proceduren omkring uforholdsmassigt
store budgetunderskud (art. 104 C-proceduren) omfatter:

- fastizggelse af tidsplan for proceduren omkring uforholdsmessigt
store budgctunderskud i tredje fase (art. 104 C-proceduren)

- definition af "midlertidige” og "exceptionelle” budgetunderskud

- fastleggelse af stgrrelse mv. af kvantitative sanktioner

ad) Fastlmggelse af tidsplan

De hidtidige drpftelser peger i retning af en tidsplan p4 hgjst 10 maneder fra

et land rapporterer et underskud, der overstiger 3 pet. af BNP, til det evt.
palegges kvantitative sanktioner.

Tidsplanen vil i givet fald kunne have fglgende udformning. Medlemslandene
rapporterer om deres budgetunderskud (og geldskvote) i marts, Rédets
vedtagelse af, om der foreligger ct uforholdsmassigt stort budgetunderskud
kan finde sted ved ECOFIN senest i maj, hvor ogsa henstillingemne fastlagges.
Dernzst vil ECOFIN i juli skulle wurdere, hvorvidt “effective action” er blevet
implementeret. Sifremt der til september stadig ikke er taget “effective
action”, kan ECOFIN-Radet anvise hvilke foranstaltninger, der mé anses for
ngdvendige og offentligggre dette. Hvis sidanne foranstaltninger eller andre




initiativer ikke gennemfgres, kan ECOFIN-Rédet senest § december idgmme
medlemsstaten kvantitative sanktioner.

Det er som forudsat i Traktaten ECOFIN, der skal vurdere, hvorvidt et
medlemsland har iveerksat tilstrzkkeligt virkningsfulde foranstaltninger
("effective action”) for at bringe det uforholdsmessigt store budgetunderskud
til ophgr.

ad) Definition af “midlertidige” og “exceptionelle” budgetunderskud
Det er ikke alle overskridelser af 3 pet.’s grensen der vil fgre til iverksattelse
af proceduren omkring uforholdsmessigt store budgetunderskud i tredje fase
(art. 104 C-proceduren). Af Traktatens art. 104 C, stk. 2, fremgar, at der ke
er tale om ct uforholdsmessigt stort budgetunderskud, hvis overskridelsen af
referencevardien kun er exceptione! og midlertidig, og budgetunderskuddet
fortsat ligger tet pé referenceveerdien.

Der er tilslutning til, at der skal udarbejdes en - ikke-udtgmmende - liste over
hvilke exceptioneile og midlertidige omstzndigheder, der kan begrunde, at
proceduren omkring uforholdsmessigt store budgetunderskud ikke igangsattes.

- Der er i drgftelserne peget pa to typer af exceptionelle omstendigheder: Dels
usedvanlige begivenheder uden for medlemslandets kontrol som har en
vaesentlig indvirkning pa landets offentlige finanser, dels voldsomme gkonomi-
ske konjunktumedgange, iszr hvor der er tale om direkte fald i den éi Qe
vekst 1 BNP. '

Midlertidige omstzndigheder kan tznkes afgraenset som situationer, hvor et
mediemsland overskrider referencevardien pa 3 pet. i et &, men hvor det
planlagte budget for det fglgende &r giver grund til at forvente, at underskud-
- det vil ligge indenfor referenceverdien i dette ar.
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ad) Kvantitative sanktioner
Kvantitative sanktioner er allerede indeholdt i Traktatens art. 104 C, stk 11,
i form af ikke-renteberende deponeringer og bod. Der er imidlertid ikke {
traktaten taget stilling ¢l stgrrelsen og rakkefglgen.

De hidtidige overvejelser har koncentreret sig om disse spgrgsmal. Sanktioner
i form af et medlemslands offentliggarelse af ydetligere oplysninger fpr
udstedelse af obligationer og andre verdipapirer (art. 104 C, stk. 11, forste
pind) samt fornyet overvejelse af EIBs udlénspolitik over for samme med-
lemsland (art. 104 C, stk. 11, anden pind) ventes dog tilknyttet i en eller

anden form.

Sanktioner retter sig mod tilfzlde af uforholdsmassigt store budgetunderskud,
hvori indgér bade faktisk budgetunderskud og gzldskvote. Det er dog endnu
uafklaret, hvorledes overskridelse af geldskvoten vil kunne resultere i
kvantitative sanktioner.

For s& vidt angdr budgetunderskud peger Kommissionens hidtidige overvejel-
ser { retning af, at stgrrelsen af deponeringerne fastizgges til et grundbelgb o
0,1-0,2 pct. af BNP samt et variabelt belgb pa 0,1 pct.. per pet.point overskri-
delse af referencevaerdien pé 3 pet, Eksempelvis vil et budgetunderskud pad
pct. af BNP i 84 fald give anledning til en deponering pi 0.3 pct. af BNP, Der
forventes fastlagt et loft for deponeringens stgrrelse pa formentlig 0,5 pet. af
BNP.

Deponeringen patznkes - sifremt det uforholdsmassigt store budgetunderskud
ikke er blevet korrigeret - at blive til en bod efter to &r. I modsat fald vil
deponeringen blive returneret til medlemsiandet.







