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FORBEREDELSE AF gMU: STATUS

Den gkonomiske udvikling 02 konvergensen

U dviklingen i den skonomiske aktivitet i Europa har siden midten af 1995 varet
skuffende. Det kraftige opsving, der kunne noteres 1 1994, gik nesten i std som
falge af forskellige faktorer som f eks. den hgjere lange rente i 1994, valutauroen 1
begyndelsen af 1995 og usikkerheden omkring konsekvensen i den gkonomiske
politik 1 nogle medlemsstater, som tilsammen har undergravet erhvervslivets og

forbrugernes tillid. -

Den bagvedliggende skonomiske udvikling er dog sund, og der er visse tegn pa, at
vaeksten i eftersporgsien 0g produktionen s smat er ved at tage til. Den seneste
prognose fra Kommissionen forventer, at opsvinget gradvis styrkes i andet hatvar
af 1996 og i 1997. Efter en real BNP-vzkst pd nu skensmzssigt 2,5% i 1995

ventes 1 1996 en gsnnemsmt}ig vaekstrate pa 1%2% og en tilbagevenden til nazsten
214% nzste r. -

Den langsommere vakst i produktionen har medfort en opbremsnfﬁg i vaeksten 1.
beskaftigelsen og sat en midlertidig stopper for det fald i ledigheden, der kunne

noteres gennem det meste af 1995, Som folge heraf ventes genne[gsnitsledigheden '

- EU at holde sig teet ved 11%1 ar, inden den igen skulle begynde at falde gradvis i
1997.

P4 denne lavvakstbaggrund sker der fortsat fremskridt med konvergensen:

- inflationsraten er fortsat lav og er faldet, og den gennemsnitlige inflations-
rate i EU ligger klart under 30, Hvis man benytter det nyligt introducerede
forelpbige forbrugerprisindeks 0g sammenligner gennemsnitsindekset for
de seneste tolv maneder (frem til marts 1996) med gennemsnitsindekset for
de foregiende tolv méneder, viser det sig, at ti medlemsstater har
inflationsrater, der ligger under.den referencevardi, der szttes af de tre
lande, der har det bedste inflationsresultat (Finland, Holland og Belgien),
og at inflationen er for nedadgiende i de medlemsstatet, der endnu ikke

- opfylder dette kriterium

- spandet 1 den lange rente €r indsnzvret de seneste maneder. Hvis man ser
pa gennemsnittet for' den sammenlignelige rentesats pa statsobligationer
(10-arige) gennem de tolv méneder frem til marts 1996, viser det sig, at ti
medlemsstater har en rentesats, der er lavere end den referenceveerdi, der
smttes af de tre lande, der kan opvise det bedste inflationsresultat

- efter uroen ;ﬁz”i valutamarkederne i begyndelsen af 1995 har der ikke pa det

: S leed
seneste veret nogen alvorhige spendinger valutideusserne, -og-en rakke af

de valutaer, der tidligere faldt 1 veerdi, har genvundet det tabte terren. Fem




lande deltager p4 nuvzrende tidspunkt ikke Iyalutasamarbejd_et, men nogle
af dem er ved at forberede sig pé at indtrzede eller genindtreede

- hvad de offentlige finanser angar, ger alle medlemsstater sig store
anstrengelser for at sikre en budgetkonsolidering. Underskuddet pa stats-
finanserne blev mindsket i ti medlemsstater i labet af 1995 og ventes 1 felge
Kommissionens seneste prognose at blive mindsket 1 tolv medlemsstater 1
ir, selv om den gkonomiske vekst er aftagende. Der var dog kun tre
medlemsstater, der kunne notere offentlige underskud pé under 3% af BNP
i 1995, og det er ikke sandsynligt, at dette tal vil blive gget i ir. Selv om
nogle medlemsstater har-opndet en forbedring i gzldskvoten i de senere ar .
(serlig markant i Irland og Danmark, men ogsé i Belgien), og andre har
opndet en stabilisering 1 geldskvoten; kan der stadig noteres en
opadgiende tendens i de fleste lande. Hvis Ridet bekrafter
Kommissionens ‘henstillinger som led i proceduren vedrerende
uforholdsmassigt store underskud (nemlig at treffe afgerelse ‘om, at
Tyskland har et uforholdsmessigt stort underskud, og omvendt hzve den
tidligere -afgorelse for Danmark), er det kun Danmark, ~Irland og

" Luxembourg, der ikke har uforholdsmassigt store underskud. Selv om der
gores en stor indsats og opnis fremskridt i de tolv pvrige -medlemsstater,.
vil dette ikke vare tilstrzkkeligt til at opfylde kriteriet for de offentlige
finanser i 1996. Mange medlemsstater har dog allerede bebudet eller er ved '

~at indfore konsolideringsforanstaltninger, der tager sigte pa at sikre, at
referenceveerdien for det offentlige underskud nés 1 1997. :

$3 pa trods af den generelt gunstige konvergensudvikling, hvad angér inflationen,

-renten og valutakurserne, er der stadig for store uligevegte pd de offentlige
_ finanser i de fleste medlemsstater til, at de 1 &r kan opfyide de nedvendige betin-
* gelser for at deltage i den fzlles valuta. Folgelig-vil den endelige afgerelse uanset

den normale anvendelse af artikel 109 J senere i &r blive truffet sa tidligt som
muligt i 1998 i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaziske Réds

- mede 1 Madrid.

Procedurer og politik til forbedring af konvergensen 0g vakstbetingelserne

De nye procedurer for samordning af den konomiske politik, der blev indfart ved ‘
Maastricht-traktaten (overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik og
proceduren vedrerende uforholdsmassigt store underskud), er blevet anvendt
regelmassigt og effektivt :siden pibegyndelsen af anden fase af @MU. De har
medvirket til at skabe konsensus om behovet for at fare en stabilitetsorienteret
gkonomisk politik, der- skaber bedre betingelser for vaekst i produktionen og

~ beskaftigelsen. De har ogsa eget presset pa de enkelte mediemsstater for at fere

den rette politik og trffe passende foranstaltmnger.

Dt Buropmiske Réd vil pd -medet 1 Firenze blive bedt-om &t drofte-en-konklusien
pa dette &rs overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik baseret pa en
rapport fra GKOFIN-Radet pd henstilling fra Kommissionen. De overordnede
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retningslinjer legger de videre retningslinjer for den ekonomiske politik i bred
forstand, herunder for pris- 0g valutakursstabiliteten, sunde offentlige finanser, de
nedvendige strukturreformer og den dosering af den ekonomiske politik, der
kreves for at forbedre vaksten og beskeafiigelsen. Som led 1 dette ars anvendelse
af proceduren vedrerende uforholdsmessigt store underskud vil Kommissionen
med henblik pa vedtagelse forelzgge Radet henstillinger rettet tii de tolv
medlemsstater, der fortsat har uforholdsmassigt store underskud. Disse
henstillinger beskeftiger sig udelukkende med finanspolitik og opfordrer
indtrengende medlemsstaterne til at fore en méalbevidst politik (og 1 flere tilfelde
til at treffe yderligere foranstaltninger) med henblik pa at opfylde malene for et
reduceret underskud pa statsfinanserne og en reduceret galdskvote.

Erfaringerne med de nye proEedurer har vaeret positive, men Kommissionen (samt '.
Det Monetzre Udvalg og @KOFIN-Radet) gor sig nu aktivt overvejelser om,
hvorvidt samordningen af den gkonomiske politik og budgetdisciplinen kan styrkes

- yderligere i tredje falsg‘af MU inden for rammerne af traktaten.

Forberedelse af tredje fase af Den @konomiske og Monetzre Union
I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europiske Rads ‘mede i Madrid- -
er der et yderligere forarbejde i gang for at sikre, at @MU fungerer gnidningslest 1

tredje fase, og at det aftalie scenario for indfarelsen af euroen gennemfares.

Sikring af budgetdisciplin i tredje fase af OMU

. Fastholdelse af budgetdisciplin er en afgerende _._.fofudsmtning for at give
- finanspolitikken lejlighed til at spille sin fulde rolle i forbindelse med @MU og

alligevel opfylde referenceverdien pi 3% selv-under en ugunstig gkonomisk
konjunkturudvikling. Der er bred enighed om, at-de offentlige finanser skal bringes
til niveau. De fleste medlemsstater er derfor under normale omstendigheder
nedsaget til at vende tilbage til den situation med noget ner balance i de offentlige
finanser, som var fremherskende 1 de fleste medlemsstater inden den forste
oliekrise. Indfarelsen af en fzlies valuta giver den nationale finanspolitik en sterre
rolle og et stegrre ansvar. Den stiller~dog ogsa behovet for en neje samordning i
relief, hvis finanspolitikken skal spille en positiv rolle i forbindelse med bade at
understatte pengepolitikken og derved sikre en passende lav rente og at bidrage til
at udjevne folgevirkningerne af.de gkonomiske udsving. -

~

Efter de tyske myndighec}efé oprindelige forslag om en stabilitetspagt gav Det
Europaiske Rad i Madrid ‘sin tilslutning til Kommissionens hensigter om i 1996 at
fremleegge forslag til, hvordan der kan sikres fiskal disciplin og-samordning inden-
for @MU i overensstemmelse med traktatens procedurer og principper. Siden da
har Kommissionens tjenestegrene i samarbejde med Det Monetzre Udvalg

arbejdet pa dette sporgsmal.

Enhver aftale om en stabilitetspagt ber vare baseret pa tre generelle principper,
idet en sddan aftale skal:. ' =
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1) indgis i sammenhang med og | henhold ti] procedurerne'i traktaten

i) indgas pa EU-plan, selv om den kun finder fuld anvendelse p& de medlems-
stater, der deltager i den felles valuta, og

ii)  bekrefte, at kravene for deltagelse i OMU hverken for den gruppe, der
deltager forst, eller pé et senere tidspunkt mi zndres overhovedet.

Et budgetmd! med noget nzr budgetbalance, som fastsat i de overordnede
retningslinjer for den skonomiske politik, men med mulighed for en vis
differentiering til at tage hejde for serlige faktorer (f.eks. det ekonomiske
udviklingsstade, budgettets falsomhed over for konjunkturudsving og de
demografiske udviklingsudsigter),” forekommer passende, hvis de offentiige
budgetter skal have mulighed for at reagere pa den gkonomiske udvikling uden at
overskride 3%-loftet.‘Et sidant mal for den nationale finanspolitik pé mellemlang
sigt ville tjene som ledetrdd for markederne og den nationale tilpasningsindsats.
Hvis man pi EU-plan gav politisk opbakning til medlemsstaternes indsats, ville
dette styrke trovzrdigheden og samarbejdskarakteren i indsatsen pd dette omrade.

Det ledende princip er si vidt muligt at forsege at undgd, at medlemsstaterne
havrer i en situation med et uforholdsmeassigt stort underskud. Ferst og fremmest

ber medlemsstaterne selv undga en sidan udvikling. For det andet bar EU stotte

denne proces og desuden bane vejen for en sammenhangende overordnet
finanspolitik, der i tilstrzkkelig grad understotter den monetzre politik. '

~

. Det er nodvendigt at indfere de rette mekanismer for at n& dette mal. P4 nationalt

plan skal der indfares passende "selvkorrigerende” mekanismer. Pa EU-plan ville
et "alarmsystem" baseret pi en intensiveret brug af den eksisterende praksis med
konvergensprogrammer og multilateral overvigning bidrage til at signalere og
korrigere ugnskede udviklingstendenser i god tid inden referenceverdien pa 3%
nds. Med henblik herpa foreslas det, at de deltagende medlemsstater fremiegger
"stabilitetsprogrammer". N

Nogle af negleelementerne i stabilitetsprogrammerne og de forskellige faser i
overvigningen pi EU-plan kunne faststtes ved afledt ret vedtaget med

artikel 103, stk. 5 som retsgrundlag.

Huvis det skulle ske, at en medlemsstat p trods af alarmsystemet kommer ud for et
uforholdsmzssigt stort_underskud, treder proceduren vedrerende uforholds-
massigt store underskud i kraft med fuld styrke. De forskellige trin, der forer til

‘sanktioner i tilfelde. af manglende korrektion af det uforholdsmassigt store

underskud, skal gennemfores hurtigt og p& forudsigelig vis. Med henblik herpa

kunne det ved afledt ret vedtaget med artikel 104 C, stk. 14 som retsgrundlag
Ao
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fastomttes, hyilke tidsfrister -der-skal gxide for-de forskellige tin 1 proceduren, sa
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det tidsrum, hele processen strkker sig over, geres sd kort som muligt. Under
samme retsgrundlag fastlzgges under hvilke omstzndigheder, der vil blive pilagt
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sanktioner samt hvilken type sanktioner, der skal vare tale om, hvilket omfang de
skal have og pa hvilke trin 1 processen, de skal pilzgges.

Kommissionen vil senere 1 &r i overensstemmelse med konklusionerne fra Det
Europeiske Rid i Madrid fremizgge sine konklusioner om disse spergsmél med
henblik p& Det Europziske Rad i Dublin.

Relationerne mellem de medlemsstater, der deltager i enrosamarbejdet, og de
medlemsstater, der ikke deltager i OMU's tredje fase

Der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til fastleggelsen af nye -
valutakursrelationer mellem de deltagende og de ikke-deltagende medlemsstater. '
Kommissionens synspunkter pa dette omrade svarer stort set til de resultater, som
(K OFIN-Radet har opndet i forbindelse med forberedelsen af Den @konomiske
og Monetzre Unions tredje fase. Der er nu bred enighed om, at de nye relationer
bar baseres pa et valutakurssysten, der knytter de ikke-deltagende medlemsstaters
valutaer til euroen, Efter Kommissionens opfattelse vil et sddant system - kombi-
neret med en styrkelse af konvergensprocedurerne - V&re af vasentlig betydning
for, at der skabes nominel konvergens mellem de ikke-deltagende medlemsstater.
Ligeledes vil det bidrage til et velfungerende indre marked og til at sikre lige--
behandling mellem de medlemsstater, der deltager i eurosamarbejdet fra begyn-
delsen, og de medlemsstater, der tilslutter sig senere. Det -er ganske vist ikke -
obligatorisk at deltage, men en bred tilslutning vil vere szrdeles gnskelig, for at
systemet skal kunne fungere titfredsstillende. :

Det vil vzere en absolut forudsatning for det nye valutakurssystems udformning og

virke, at der opnas en varig prisstabilitet i sével -euroomradet som 1 de ikke-

deltagende medlemsstater. funktion af at vere -§amarbejdets mest stabile valuta
vil euroen fungere som det nye systems anker, hvorved det gores klart at ikke-
deltagende medlemsstater forventes at konvergere til de sunde gkonomiske
forhold, der gor sig geldende i euroomradet. Desuden tager det nye system
specielt sigte pa at fremme konvergensen, hvilket taler for, at relationerne mellem
euroen og de svrige valutaer i systemet fastlegges siledes, at det fortrinsvis er de
ikke-deltagende medlemsstater, der skal foretage tilpasninger.

For at tage hensyn til konvergensforskellene mellem de ikke-deltagende medlems-
stater og mindske risikoen for markedsspekulation, mid det nye system v&re

fleksibelt - i den forstand, at udsvingsmargenerne omkring centralkurserne skal
vere tilstrekkelig brede, men med mulighed for snazvre band meilem euroen og

individuelle vekselkurser. Desuden ber administrationen af det nye system tage

sigte pd at hindre valutauro. For eksempel kunne medlemsstaterne, ECB og
Kommissionen tage “initiativ til at ivarksztte konsultationer om den relevante

politik.
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stemme i ethvert forum, der behandler vekselkursen mellem euroen og andre EU-

valutaer.
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Arbejdet med de mere tekniske elementer i det nye valutakurssystem kan ikke
afsluttes, for ECB er oprettet i begyndelsen af 1998. Arbejdet vil dog fortsztte, sd
der kan opnds enighed om de vigtigste eclementer i det nye system pd Det
Ruropziske Rads made i Dublin ved dette &rs udgang.

Hvis der skal sikres en varig og harmonisk - vekstproces inden for et velfungerende
indre marked, krzver det ferst og fremmest, at medlemsstaterne opndr den
tilsigtede skonomiske konvergens. For at stotte disse bestrabelser anmodede
(K OFIN-Radet Kommissionen om at vurdere mulighederne for en styrkelse af
konvergensprocessen og -procedurerne, 0gsa pd EU-plan. Der kunne c.vervejes
yderligere konvergensfremmende instrumenter, som €f i overensstemmelse med
traktaten og forenelige med et valutakurssystem. -
For det ferste er Kommissionen ved at undersege mulighederne for at forbedre
konvergensprogrammgrﬁes nuvzrende format; disse programmer har vist -sig at
vere effektive og ber fortsat vere det centrale i konvergensprocessen, Det vil
vare vaesentligt at sikre et storre politisk engagement fra medlemsstatemes side,
nir det geelder gennemfarelsen af deres respektive programmer 03 opfyldelsen af
de relevante konvergensmal. Konvergensprogrammernes nuvarende format méd

derfor ®ndres, siledes at bla. falgende vigtige elementer kommer til at indgd
1) angivelse af de prioriterede méls@tninger og en tidshorisont for opfyldelsen af

dem, ii) antagelser om de makrogkonomiske forhold, iif) gkonomisk-politiske

foranstaltninger, iv) hasteforanstaltninger i tilfzlde af, at de specifikke tilpasninger |
falder ud af kurs, og v) regelmessig ajourfaring. Der ber om nadvendigt vedtages -
et bestemt tidspunkt for fremlzggelse af et nyt program’ Som modstykke til ogede

konvergensbestrabelser pa nationalt plan, skal OKOFIN-Radet formelt godkende
" medlemsstatens konvergensprogram pé grundlag af en positiv henstilling fra

Kommissionen. Ridets godkendelse forudsatter ngje tilsyn pd EU-plan, hvitket
kan etableres gennem den afledte ret. De to hovedelementer i EU's tilsyn 1
forbindelse med konvergensprogrammer vil vare i) regelmessig kontrol og
i) henstillinger fra QKOFIN om korrigerende foranstaltninger, nar det er
nodvendigt. Konvergensprocedurerne kan styrkes yderligere, ved at henstillingerne
tit de enkelte lande i de overordnede tetningslinjer for den gkonomiske politik
tillegges storre betydning. For det andet begr malene i de overordnede
retningslinjer vaere mere landespecifikke.

Bortset fra en forbedring af konvergensprogrammerne og en forpgelse af det
multilaterale tilsyn, har flere medlemslande anmodet Kommissionen om at
undersgge mulighederne for at knytte visse betalinger over EU-budgettet til
udviklingen i de reale valutakurser samt for at indfere makrogkonomiske
betingelser for betalinger over strukturfondene. Der vil blive udarbejdet en rapport
over disse forhold inden sommerferien. ' :
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Retsgrundiaget for anvendelsen af euro

Med hensyn til retsgrundlaget for anvendelsen af euro skal der skabes fuldstzndig
retssikkerhed 1 god tid inden indfareisen af den nye vaiuta. Man er 1 gjeblikket i
gang med de tekniske forberedelser til en radsforordning om gennemforelse af en
retsgyldig akvivalens mellem euro og de nationale valutaer. Radets forordning

skal hovedsagelig vedrare folgende:

- fastholde kontinuiteten i kontrakter, der er denomineret i national valuta og
i ECU-kurven - '

- fastlzggelse af euroens 0F de nationale valutaers retlige status 1 perioden :

fra den 1.1.1999 til senest 30.6.2002
- udskiftning af de nationale valutaer med euro fra den 1.1.2002 R
- regler for afrunding.

I overensstemmelse med det mandat, Kommissionen fik pa topmedet i Madrid, er
Kommissionen ogsé i gang med at forberede overgangen til euro inden for,
medlemsstaternes offentlige administrationer.

Fremme af Qﬂ’enﬂighedens kendskab til euroen

Spergsmalene i forbindelse med omregning fra forskeliige nationale valutaer til en
fzlles valuta er ret komplicerede, og Kommissionen erkender derfor, at det er

_nedvendigt at afsztte betydelige midler til fremme af offentlighedens kendskab til

euroen. Med dette in mente arrangerede Kommissionen i januar i &r - med stotte
fra Europa-Parlamentet - en rundbordsdiskussion om indferelsen af euroen med
deltagelse af repraesentanter fra alle omrader af erhvervs- og samfundslivet.
Deltagerne vedtog falgende tre vigtige principper for informationskampagner om

‘euroen; i) informationskampagnerne ber gennemfores decentraliseret, men skal
- vare ensartede medlemsstaterne imellem samtidig med, at der tages hensyn til

kulturelle forskelle, ii) informationskampagner for euroen ber baseres pd et
partnerskab mellem Kommissionen .og medlemsstaterne, 0g iii) disse kampagner
ber intensiveres gradvis under indfgrelsen af euroen som fastsat i det scenario, der
blev vedtaget pa topmadet i Madrid. P4 grundlag af disse principper ivaerksattes
der nu foranstaltninger til fremme af offentlighedens kendskab til euroen.

Afsluttende bemmrkniqger

e

‘Kommissionen har fremlagt dette meddelelse i overensstemmelse med det mandat,

den fik af Det Europziske Rad i Madrid, der fastlagde scenariet for indfarelsen af
euroen og palagde Kommissionen at fremskynde de nedvendige forberedelser til

tradie fase. 1-de kommende mapeder vil Radet EMI og Kommssonen - inden for

deres respektive kompetenceomrader - fortsztte forberedelserne til @MU's tredje
fase, navnlig med hensyn tik: ' :
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Dette arbejd

fastleggelse af hovedelementerne i refationerne mellem "ins” og "pre-ins’

etablering af budgetdisciplin mellem deltagerne 1 OMU's tredje fase
afslutning af de tekniske forberedelser vedrerende euroens retslige status

fastlzggelse af udformningen og den nzrmere specifikation af sedler og
manter ’

"--V

fastleggelse af de lovgivningsmessige, organisatoriske og logistiske

rammer, der er nedvendige for, at ESCB kan udfare sine opgaver. o

e tager sigte ‘P4 at opna et overblik over situationen og sikre de

nedvendige aftaler pa Det Europziske Réds mede i Dublin ved érets udgang. .

-







