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ENERGIMINISTERIET

Arbejdsgruppen vedrorende J.nr. 2529/6-3

koncessionsdirektivet o \hmhikond\ana 14

24. november 1993

Notat
om EF-Kommissionens forsiag til koncessionsdirektiv.
{(KOM (92) 110)
- En belysning af direktivudkast: t efter Ridsmedet d. 25/6-1993.

Notatet er udarbejdet af en arbejdsgruppe bestaende af:

Kontorchef Carsten Pedersen, Energiministeriet (formand)
Fuidmaegtig Helle M. Hindsholm, Energiministeriet (sekretaer) :
Kommitteret Michael Elmer, Justitsministeriet

Fuldmaegtig Helle Lindegaard, Justitsministeriet

Fuldmaegtig Finn Erskov, Udenrigsministeriet,

efter droftelser med de direkte berarte seiskaber DANOP, DENERCO, DONG samt Maersk
Olie og Gas A/S.

1. Baggrund og indhold.

Kommissionen fremiagde pa Radsmedet (energiministre) den 21. maj 1992 forslag til

direktiv om betingelser for tildeling og udnyttelse af tilladelser til forundersagelser,

efterforskning og indvinding af kulbrinter.

Forslaget er begrundet i Traktatens bestemmelser om gennemferelsen af det indre
energimarked, om etableringsret og om den frie udveksling af tienesteydelser og sigter mod

fastlzeggelse af falles regler for tildeling af koncessioner m.v.. Forméalet er at sikre, at
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tildeling af koncessioner sker efter ikke-diskriminatoriske 0g gennemsigtige procedurer.
Adgang til eller udevelse af virksomheden kan kun underkastes betingelser, som er teknisk

elier fiskalt begrundede, elier som vedrerer hensyn til miljg, sikkerhed m.v.

Forslaget har p& baggrund af de stedfundne draftelser mellem landene og Kommissionen

siden fremlaaggeisen i 1992 gennemgdet en rackke forandringer.

Den nu foreliggende tekst af 10. juni 1993 ma pa baggrund af de tilkendegivelser der er
kommet fra Kommissionen og de avrige lande forventes ikke at ligge alt for fjernt fra den
udgave, der kommer p4 dagsordenen pa Radsmedet den 10. december 1993 (vedhzeftet)

(der forhandles dog stadigt om teksten).

Safremt forslaget vedtages, m3 det forventes at traede i kraft den 1. januar 1995; evt.
allerede den 1. juli 1994, hvilket indebserer, at direktivets bestemmelser skal vaere

implementeret i dansk ret pd dette tidspunkt.

| dette notat gives en vurdering af konsekvenserne af direktivet i dets nuvaerende form for

den gezeidende danske koncessionspolitik/lovgivning.

De forhold, der omhandies af direktivforslaget, reguleres i nedennsevnte danske love og

regelsaet:

- Lov om anvendelse af Danmarks undergrund {lov nr. 283 af 10. juni 1981), som
bi.a. fastsaetter regler for tildeling af tilladelser til forundersegelser, efterforskning

efter og indvinding af kulbrinter samt keberet for staten.

- Rerledningsloven (lov nr. 291 af 10. juni 1981) som fastsaetter tilsiutnings- og

transportpligt vedrerende DORAS’ oliererledning fra Nordseen til Fredericia.

- udbudsvilkdr, modeitilladeise og standardsamarbejdsaftale, der fastsaettes i

henhold til undergrundsloven i forbindelse med hver udbudsrunde.
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Gennemgang af de enkelte bestemmelser i direktivet:

Praeamblen:

Denne er i overensstemmelse med saedvanlig praksis stort set ikke behandlet endnu 0g
afspejler derfor helier ikke pd nogen endelig made de sendringer i forsiagets bestemmelser,

der reelt ligger fast. Den kommenteres derfor ikke yderligere, bortset fra enkelte afsnit, der

omtales under de artikler, som de vedrarer.

Preeamblen er imidlertid af betydning ved EF-Domstolens fortolkning af et direktivs
bestemmelser og den er derfor et vigtigt udestiende element i den videre behandling af

direktivforslaget, hvorfor en endelig fortolkning af dette ferst kan foretages, nadr denne

foreligger.

Ad art. 1.

Bestemmelsen definerer forskellige begreber anvendt i direktivet, herunder begrebet "enhed

(entity)”.

Definition af enhed sondrer ikke mellem privat og offentligt ejede enheder/selskaber, men
omfatter enhver fysisk eller juridisk person alene baseret pa hvorvidt enheden anseger om,

ma forventes at ansege om eller har en koncession.

Denne definition ville i mangel af szerlige bestemmelser om det modsatte, se navnlig art.

7, stk. 3, indebzere at bestemmelseni art. 2, stk.2, udelukkede obligatorisk statsdeltagelse

udevet gennem et statsejet selskab.

Bestemmelsen indeholder ogsé en definition af "tilladelse" . Denne er udformet sdledes, at
direktivet kun omfatter tilladelser, hvorved myndighederne i en medlemsstat giver en enhed
eneret til for egen regning og risiko at udfrare olie—ga'svirksomhed. Definitionen ma antages
ikke at omfatte virksomhed udavet direkte af staten selv, da der ikke her vil vaere tale om,

at staten giver en enhed ret til at udeve virksomhed for egen regning og risiko, ligesom

staten direkte baerer risikoen selv.
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Herudover omfatter definitionen ikke tilladelser, der ikke giver eneret, det vil for Danmarks
vedkommende sige tilladelser til forundersegelser i henhold til undergrundsloven< §8 3 og

4, typisk seismiske undersegelser.
Ad art. 2.

stk. 1. Her fastsids det, at staterne bevarer retten tii at afgere hvilke arealer, der skal stilles

til rAdighed for olie- og gasefterforskning.

stk. 2. Foreskriver at medlemsstaterne skal sikre, at der ikke finder forskelsbehandling sted

mellem enhederne med hensyn til adgang til og udevelsen af olie-gasvirksomhed.

Stk.3. Som undtagelse fra diskriminationsforbuddet i stk. 2 kan medlemsstaterne efter
denne bestemmelse af nationale sikkerhedshensyn forbyde adgang til udovelse af
efterforskning og indvinding af kulbrinter for enheder, der faktisk kontrolleres af et

tredieland eller borgere i et tredietand.

_Der er hertil knyttet en protokol—bemaerkning, hvorefter Radet og Kommissionen er enige

om, at Kommissionen skal underrettes om benyttelse af bestemmelsen.

ad_stk. 1. Bestemmelsen er en 2ndring i forhoid til det oprindelige forslag, der naermest
matte forstds som indebaerende en pligt for medlemslandene til at stille deres arealer til

rddighed, nar nogen matte snske det.

Bestemmelsen er nu i bedre overensstemmeis2 med undergrundslovens § 2, hvorefter
rastofferne i den danske undergrund kun kan udnyttes af andre end den danske stat efter
tilladeise af energiministeren. Selve det forhoid at medlemslandenes ret tit at disponere over
deres undergrund geres til genstand for en regel i et direktiv, giver anledning til den
bemaerkning, at det synes at indeholde en forudsastning om, at mediemslandenes. ret kunne
veere indskraenket ved et direktiv, idet der ellers ikke ville vaere grund til at fastsla retten
i et direktiv, jfr. herved ogsa anvendelsen af udtrykket "bevare (retain}”. Bestemmelsen skal
imidiertid sammenholdes med den ligeledes nye praeambelbestemmelse, hvorefter
medlemslandene og Kommissionen laegger til grund for vedtagelsen af direktivet, at
medlemslandene har éuveraenitet 0g suverane rettigheder over kulbrinteressourcerne pé

deres territorier. Bestemmelsen skennes derfor ikke at give anledning til problemer.
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ad stk. 2. Bestemmelsen ma i farste raekke anses for et konkret udtryk for forbuddet mod
diskrimination pa nationalt grundlag, som er indeholdt i selve traktaten, men frerudover
indebzerer bestemmelsen, at enhver forskelsbehandling pa andet grundiag ogsa er forbudt.
Selvom bestemmelsen ikke udtrykkeligt henviser til andre bestemmelser i direktivet, mé den
dog fortolkes under hensyn til disse, sdledes at saglig forskelsbehandling pa grundlag af de

kriterier, som navnlig art. 4 og 6 indehoider, selvfalgelig er tilladt.

Herudover indebaerer bestemmelsen, som navnt under omtalen af art.1, umiddelbart, at
der heller ikke ville kunne tillaegges et statsejet selskab szrlige rettigheder, f.eks i form af
en fast adgang til at deltage i koncessioner, da dette ville indebaere en positiv seerbehand-
ling i forhold til andre enheder. Da direktivet i art. 7, stk. 1 og 3, imidlertid udtrykkelig

fastslar adgangen hertil, giver dette ikke anledning til bemzerkninger.

ad stk. 3. Bestemmelsen har ikke umiddelbar praktisk betydning for Danmark og giver ikke

anledning til bemaerkninger.
Protokolerklaeringen til stk. 3 skal ses i sammenhang med en anden foresldet pro-
tokolerkiaering til art. 9, der omhandier forholdet til tredielande, hvori Radet og Kommissio-

nen erkleerer, at art. 9 ikke er til hinder for, at Faellesskabet kan beslutte pd EF-basis at

begraense tildelingen af tilladelser til tredielandsenheder. Faellesskabets kompetence ogsé

pa dette omrade fastslas herved.
Ad art. 3.
Udgar, delvist indfejet i artike! 2.

Ad art. 4.

stk. 1 fastsaetter, at tildeling af koncessioner skal ske efter - 1 udbudsprocedure, der skal

vaere aben for alle interesserede enheder.

stk. 2 fastsaetter de narmere regler for udbudsproceduren og angiver to méader, hvorpa

sddanne abne udbudsprocedurer skal indledes:

a) - enten pd myndighedens initiativ
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b) - eller efter indgivelse af en ansegning fra en enhed, dog med den begraensning der
felger af art. 2 stk. 1, d.v.s. at proceduren kun skal indledes safremt medlemssta-

ten ensker at udbyde det omrade der anseges om.

For begge mader geelder, at der skal iinde en offentliggerelse i EF-Tidende sted med
oplysninger om de narmere detaljer i udb_uddet, s&som tilladelsernes art, det geografiske
omrade, der udbydes, samt om hvornér eller inden for hvilken frist tiladelsen/r forventes

tildelt. Der skal som minimum gives en frist pd 90 dage for interesserede enheder til at

sage.

stk. 3 giver mulighed for at undlade at felge bestemmelsen om abent udbud som fastsat

i stk. 2.

Betingelserne for at kunne anvende bestemmelsen er, at omradet enten:

a) er permanent dbent, eller

b} tidligere har veeret udbudt efter reglerne i stk. 2 uden at der er blevet tildelt

tilladelse, eller
c) er bievet tilbageleveret af en enhed, og

at der forudgiende har fundet en offentliggerelse sted i EF-Tidende af, hvilke omrader

proceduren omfatter, og hvor naermere oplysninger om vilkdr m.v. kan fas.

stk. 4 er endnu en undtagelse fra hovedreglen om offentlig udbud. Bestemmelsen hjemier
satedes i de tilfeelde, hvor geologiske eller produktionsmaessige hensyn berettiger hertil, at
tilladelse til et omr&de tildeles indehaveren af en tilladelse i et tilstedende omrade. | disse
situationer skal den berarte mediemsstat sikre, at indehaver.n af tilladeiser i alle ovrige

tilstedende omrader i sddanne tilfaelde f&r mulighed for at indgive ansegninger, og at de far

tilstraekkelig tid hertil.

stk. 5 er en beskrivelse af forskellige myndighedshandlinger, der ikke skal anses for at vaere

en tildeling af en tilladelse efter stk. 1, og dermed kraeve &bent udbud.



Det drejer sig om:

a) tildeling af en tilladelse, som udelukkende skyldes aendring i navn eller ejerskab for
den enhed, som er i besiddelse af en eksisterende tilladelse, elier en sendring i

denne enheds sammensaetning eller overforsel af en tilladelse.

b} tildeling af en tilladelse til en enhed som er i besiddelse af en anden form for til-
- ladelse, safremt sidstnasvnte tilladelse indebaerer ret til tildeling af ferstnavnte

tilladelse

c) afgerelser som traeffes af en myndighed indenfor rammerne af en tilladelse (vanset
omden er udstedt for eller efter direktivets ikrafttraeden) vedregrende pabegyndelse,
afbrydelse, forlaengelse eller opher af virksomheden, herunder beslutning om at
tildele en ny koncession som resultat af forhandlinger om fortsattelse af
virksomheden, som myndighederne er forpligtet til at indlede i henhold til en

koncession, der er tildelt inden direktivets vedtagelse.

Til den sidste del af bestemmelsen forestds en protokolerklaering om, at tildeling efter denne

hestemmelse omfattes af alle andre bestemmelser i direktivet end netop art. 4.

stk.6. Her bestemmes, at uanset at proceduren i art. 4 stk. 2 er indledt, bevarer staten
muligheden for at naegte at udstede tilladelse. dog under hensyn til princippet om ikke-

diskrimination.

ad stk. 1 og 2. Den farste af de to foreskrevne mader er den der normalt anvendes i

Danmark og omtales som en runde.

Undergrundslovens § 12 stk. 1. giver umiddelbart hjemmel for at begge muligheder kan
benyttes, idet den bestemmer at "tilladelse efter § 5 til efterforskning og indvinding af

kulbrinter meddeles som hovedregel efter offentlig indkaldelse™ .

Direktivets bestemmeise om en 30 dages frist giver ikke anledning til problemer, idet der
ikke i den danske lovgivning er fastsat nogen frist for ansegningerne efter indkaldeisen er

offentliggjort. Der har i de hidtil gennemfaerte udbudsrunder vaeret givet 3 maneders frist

til at ansoege.
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ad stk. 3. Med denne bestemmelse dbnes der mulighed for at medlemsstaterne kan tildele
koncessioner efter en s&kaldt "open door"-procedure, d.v.s. en procedure, hvor selskaberne
kan sege og f4 meddelt tilladeise nar som helst uden at afvente en offentlig indkaldelse eller
at andre eventuelt interesserede biiver gjdrt bekendt med ansegningen og far lejlighed ti
at ansage. Metoden er bl.a foreskrevet i Tyskland, og anvendes i en del andre lande,

navnlig hvor potentialet for at finde olie og gas er begraenset.

Som allerede beskrevet under ad stk. 1 og 2 ovenfor bestemmer undergrundslovens § 12,
stk. 1, at tildeling af koncessioner som hov dregel ckal ske efter offentligt udbud. Be-
stemmelsen 3bner saledes mulighed for at tildeling undtagelsesvist kan ske efter andre

procedurer og saledes ogsd denne "open-door"-procedure.

Der vil i Danmark vaere mulighed for at anvende "open-door" i hele det danske omréde, idet
dette m& antages at vaere omfattet af litra b) og c} dels som felge af, at det har veeret
under A.P.Mgilers 1962-bevilling og - bortset fra de ca. 2% af dennes omréde, der fortsat
udnyttes under bevillingen - er tilbageleveret dels som felge af, at alle ikke-koncessionsbe-

tagte omrader har vaeret udbudt i hver runde.

ad stk.4. Bestemmelsen dbner mulighed for tildeling af sdkaldte "naboblokke™, d.v.s. dbne
blokke, hvor f.eks. dele af et gjort fund eller af en fundmulighed straekker sig ind i, og hvor
det vil vaere mest hensigtsmaessigt, at denne del udnyttes af koncessionshaveren til resten

af fundet/fundmuligheden. En naesten tilsvarende procedure har vaeret anvendt i Danmark

‘med hjemmel i undergrundsiovens & 12, stk. 1. i forbindelse med tildelinger til henholdsvis

DUC-partnerne og Statoil-gruppen. Bestemmelsen ma anses for hensigtsmaessig og vil

kunne anvendes i henhold til undergrundsiovens § 12, stk.1.

ad stk. 5. Bestemmelsen i litra a) sikrer bl.a., at de ofte forekommende overdragelser af
koncessionsandele ikke kommer til at udlese krav om et udbud, hvad der ville vaere helt

upraktisk, og blot fere til omgaelser via indirekte aktieoverdragelser o.l.

Litra b) tager sigte pa de lande, der benytter koncessionssystemer, hvor f.eks overgang fra -
efterforskningsfasen til produktionsfasen kraever udstedelse af en anden slags koncession

til den samme rettighedshaver. Dette er ikke tilfzeldet i Danmark.
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Litra c) muligger for Danmarks vedkommende bl.a., at den danske ordning, hvorefter
rettighedshaveren uden udstedelse af ny tilladelse eller koncession har ret til en forlaengeise
af koncessionsperioden'med 30 &r i forbindelse med indgivelse af kommercialiteterklaering

for et fund, fortsat kan benyttes.

Sidste del af litra c) er indsat p3d dansk foranledning og sikrer, at staten kan opfylde
bestemmelsen i protokoiten til A.P. Meller-bevi"ingen om at indlede forhz.dlinger om
fortsaettelse af vicksomheden og vilkarene herfor forud for koncessionens udlab, idet den

muligger. at en ny koncession kan tildeles '.den forudgdende udbud efter art. 4, stk. 2.

Den titherende protokolerklzering om nye tilladelser i den forbindelse fastslar ikke andet end
hvad der havde vaeret gzeldende alligevel efter forslagsteksten, og giver ikke anledning til

saeriige bemaerkninger.

Bestemmelsen indebaerer endvidere herudover, at en uaendret forlzengelse af eksisterende
koncessioner ved udigb ogsa vil vaere mulig uden udbud og at en sddan forlaengelse, fordi
der i s4 tilfaelde ikke er tale om en ny tilladeise, ikke vil kraeve tilpasninger tit direktivets
evrige bestemmelser. Dette synes at kunne indleegges i formuleringen "indenfor rammerne
af en tilladelse”, idet undergrundslovens bestemmelse om adgang til forleengelse i § 13

ogsd ma siges at vaere en del af rammen for tilladelserne.

Endelig kan det bemaerkes, at uanset at bestemmelsen tillzegges virkning for eksisterende

tilladelser kan dette ikke anses for at vaere tilbagevirkende kraft, da virkningen heraf

- sammen med protokolerklaeringen er, at det slas fast, at en uandret forleengelse ikke

omfattes af direktivets avrige bestemmeiser.

ad stk. 6. Bestemmelsen giver staterne en fortrydelsesret, siledes at staterne selvom en
udbrdsprocedure efter art. 4, stk. 2, er indledt, kan undlade at udstede koncessioner,
safremt dette sker ud fra saglige kriterier og pa en ikke-diskriminerende made. En sadan
fortrydelsesret kunne anvendes til at aflyse en runde, hvis forudsaetningerne for dens

&bning zendres afgerende, f.eks. pd grund af sendrede oliepriser. Endvidere giver den

mulighed fcr, at staten kan undlade at tildele koncession, hvis der i en runde kun

“indkommer et bud pa et omrdde og man ikke finder dette tilfredsstillende. Udbuddet er

sdledes ikke bindende.
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Denne bestemmelse svarer til undergrundsiovens § 12, stk. 3, og giver ikke anledning til

bemarkninger.
Ad art. 5.

Artiklen fastsaetter nogie grundprincipper vedrerende den geografiske -og tidsmassige

udstreekning af tilladelser.

litra_a). Bestemmelsen fastsaetter, at medmindre der er foretaget en forudgaende
geometrisk opdeling af omradet (blokopdeling), skal udbudsvilkdrene omfatte objektive

kriterier for hvorledes starrelsen af de tildelte omradzr skal fastsaettes.

litra_b) fastsaetter tiisvarende, at en tilladelses varighed ikke mé overstige, hvad der er
fornadent til at gennemfare de aktiviteter, som der gives tilladelise til. Herudover fastsasttes,
at hvis det efterfelgende viser sig, at tidsrummet er for kort og det ikke skyldes

rettighedshaverens misligholdeise, kan tilladelsen forlzenges.

Iitra'c!. Bestemmelsen er ikke ganske klar, men det er fremgdet af dreftelserne, at

‘hensigten er, at der skal ske gradvis tilbagelevering af omradet for en tilladelse i labet af

den tidsmaessige ramme, der gaelder for tilladelsen.

ad litra a). Bestemmelsens formal er at modvirke, at der gives tilladelser, som omfatter “for
store" samlede omrader, f.eks. deekkende helelandet, som det tidligere har vaeret tilfaeldet
i Danmark. Bestemmelsen vil ikke give problemer for Danmark, idet den nuvaerende
koncessionspolitik er baseret pa det samme princip. Den nuvaerende opdeling af det danske
omrade i blokke, der blev foretaget i forbindelse med ferste udbudsrunde i 1983, og som
siden har indgéet som en del af udbudsvilkarene for de hidtil afholdte tre generelle udbudsr-

under, ma sammen med udbudsvilk&renes angivelse af, at en tilladelse normalt kun kan

omfatte en blok, antages at opfylde bestemmelsens krav om "en forudgaende geometrisk

opdeling”.

ad litra b). Bestemmelsen ma siges at leegge f3 bindinger pd medlemslandene, men den
udelukker dog formentlig, at tilladelser kan gives uden tidsbegraensning eller for meget
lange perioder. Undergrundslovens § 13 bestemmer, at kulbrintetilladelser gives med en

efterforskningsperiode pd 6 &r, som kan forlaenges til ialt 10 ar, og en produktionsperiode
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pa 30 &r, som ogsa kan forlenges, nar omstaendighederne taler herfor. Disse frister faiger

geengs international praksis. Dette m3 antages at opfylde kravene i bestemmelsen.

ad litra c). Ordningen efter undergrundsiovens § 13 ma antages at opfylde forpligtelsen om
gradvis tilbagelevering, idet dennes stk. 2 indebzaerer, at storstedelen af det omradde, som
er omfattet af en tilladeise, tilbageleveres efter 6 &r (max 10 r) og kun den del af omrédet,
der omfétter kommercielt indvindelige forekomster, som agtes indvundet, kan bevares for
at tidsrum af ydertigere 30 &r. Bestemmelsen ma endvidere fortolkes siledes, at ogsd mere

lempelige tilbageleveringsregler end de nuvaerende danske vil kunne opfylde kravene.
() Ad art. 6.

Bestemmelsen fastsldr grundprincippet om tildelingsprocedurens gennemsigtighed og

begraenser valget af tildelingskriterier.

stk. 1. Bestemmelsen fastsatter under litra a) - b), at de kriterier, som under alle

omstaendigheder skal laegges til grund ved vurdering af ansegerne ved tildeling af en

tilladelse, kun m3 vedrare:

- ansggerens tekniske og finansielle kapacitet

- ansegerens forslag til efterforsknings- og udvindingsprogrammer,

I

)

~ herudover er det efter litra ¢} muligt tillige at lazgge prisen, som ansegerne vil betale for

tilladelsen, til grund (auktionsmetoden)

Safremt flere ansegere efter vurderingen pa baggrund af de ovennaevnte kriterier star lige,
kan der i henhold til litra d) anvendes andre relevante, objektive og ikke-diskriminerende

kriterier med henblik pd at afgere den endelige udvaelgelse.

Derudover kan der ved bedemmelsen af ansegningerne tages hensyn til negative erfaringer
med ansegere i forbindelse med deres udnyttelse af tidligeré tilladelser, der skyldes at en

anseger har udvist manglende effektivitet eiler manglende ansvar.

Kriterierne skal offentliggeres pa forh&nd i EF-tidende inden ansegningsfristen begynder at

labe.
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stk. 2 besternmer, at alle betingelser og krav med hensyn til udevelse af eller opher med
virksomheden p& forhdnd skal fastssettes og til enhver tid stilles til rddighed for de
interesserede. Dog ma betingeléerne, i de tilfaelde, hvor tildelingen sker ved runde, der ikke
er udbudt som feige af en ansegning, ferst stilles til raddighed fra det tidspunkt hvor

ansegningen kan indgives.

stk. 3 bestemmer at alle aendringer i betingelser og krav som foretages under tildelingspro-

ceduren, skal meddeles alle bererte parter.
stk. 4 bestemmer, at alle betingelser og krav skal anvendes ikke diskriminerende
stk. & stiller krav om, at alle afslag pd ansegninger om tilladelse skal begrundes.

Bestemmelsen skal herudover ses i sammenhaeng med art. 7, idet denne bestemmelse

begraenser valget af supplerende kriterier/betingelser, se herom nf.

Bestemmelsen ma antages at nedvendiggere andringer af den nuvzerende danske ordning,
dels fordi statens valg af kriterier for vurderingen af ansegningerne begraenses, dels fordi
det naeppe vil vaere muligt for staten p4d samme made, som det hidtil har veeret praktiseret, '
at forhandle med ansegerne om forbedringer i tilbuddene, efter ansagningerne er indleveret.
Dette folger af kravet om, at alle betingelser og vilkdr skal veere bekendtgjort pd forhand
og stilles til rddighed for alle interesserede fra samme tidspunkt. Endvidere indskrankes
muligheden for at prioritere udvaelgelseskriterierne, idet denne prioritering, som beskrevet

ovf., i vidt omfang fastlaegges ved bestemmelsen i stk. 1.

Den hidtidige vurdering har vaeret, at forhandlinger med ansegerne efter modtagelsen
samlet set har muliggjort bedre vilkar for staten. Dette haenger bl.a. sammen med, at
modstykket til efterfelgende forhandlinger vil vaere forudgdende fastsaettelse af mini-
mumskrav til navnlig efterforskningsprogrammer, hvilket indebaerer risiko for fastsaetteise

af for haje krav, der vil holde ansegere vaek eller af for lave krav, der ferer til for lav

efterforskningsaktivitet.

Spergsmalet afhaenger bl.a. af, hvorledes man skal fortolke bestemmelsen i stk. 3i forhold
tit stk.1. Stk. 3 forudsaetter, at der kan ske zendringer i betingelser og krav. For sa vidt

angdr kriterierne ma det imidlertid give anledning til betydelig fortolkningstvivl om der ogsé
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her er mulighed for, efter at ansagningsperioden er begyndt, at foretage 2ndringer. Taenker
man sig f.eks., at der er indkommet flere ansagninger til samme blok i en runde ng en af
disse tilbyder et efterforskningsprogram, som er vaesentligt bedre end de evrige, men i
gvrigt samlet skennes at vaere mindre tilfredsstillende, ville der veere et behov for at kunne
forhandle med de evrige ansegere med henblik pa at opna lige sa gode eller bedre tilbud .
Ifelge stk. 3 synes det at vaere muligt, at meddele alle interesserede, at for denne blok er
der sket en eendring af betingelserne, siledes at det bedste arbejdsprogram nu er en
minimumsbetingelse, og at der herefter gives en frist for alle til at revidere deres
ansegninger. En sddan fremgangsmade ville hidfare noget af den mulighed for maksimering
af statens udbytte af en udbudsrunde, som det nuvarende forhandlingssysstem indebeerer,
men det synes ikke ganske klart, at noget sadant vil vaere i overensstemmelse med den

licitationstignende type udbud, som Kommissionen har tilsigtet med forslaget.

Et saerligt spergsmal i den forbindelse er hvor specificeret kriterier og vilkdr skal vaere. | den
hidtidige danske praksis er specifikationsgraden ikke gaet vaesentligt videre end den
forslaget benytter. Erfaringerne fra Kommissionens kravi forbindelse med mediemslandenes
ansegninger om anvendelse af den alternative udbudsprocedure‘ for entrepriser og indkgb
efter art. 3 i indkebsdirektivet, EF-dir. 20/5631, lader-antyde, at den vil kraeve en betydeligt

hojere specifikationsgrad med den ovennavnte risiko til falge.

Den forholdsvis faste prioritering af kriterierne indebaerer, at der ikke vil vaere mulighed for
en hethedsvurdering ud fra samtlige kriterier, sddan som det hidtil har vaeret tilfaeldet i den
danske praksis. Forskellen vil dog naeppe blive seerlig maerkbar, idet undergrundslovens §
5 allerede i dag bestemmer, at tilladelser kun ma tildeles til ansegere, der mé skennes at
have forneden sagkundskab og gkonomisk baggrund, og i praksis er disse forhold blevet
vurderet ferst ved behandlingen af ansegningerne. Ligeledes har de tilbudte efterforsknings-

programmer altid haft en meget hej prioritet.

Muligheden af at tage eventuelle negative erfaringer med cr anseger | betragtning ved
vurderingen indebzerer, at safremt en ansoger | forbindelse med tidligere eller eksisterende
tilladelser har overtradt vilkar eller regler, herunder lovregler, af betydning for olie/-
gasvirksomheden, vil det veere tilladeligt at se vaek fra denne anseger. | den forbindelse ma
det endvidere antages i et vist omfang at vaere muligt at specificere kriterier vedrerende

ansegernes tekniske og finansielie kapacitet sdledes, at ansegerne mé fremlaagge
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oplysninger om, hvorvidt deres virksomhed lever op til international standard indenfor

olieindustrien f.eks. pa sikkerhedsomrédet.

Et saerligt spargsmal opstdr omkring den endelige tildeling, idet denne i henhold ti
undergrundslovens § 6 ferst kan skz efter forudgdende forelseggetse for folketingets
energipolitiske udvalg. Safremt udvaiget skulle beslutte ikke at felge en ministers forslag
til tildeling, er ministeren reelt afskaret fra at meddele en tiladelse, idet en tildeling i1 strid
med udvalgets tilkendegivelse formentiig vil udlgse et mistillidsvotum. Der kan her opsté
et pro'blem, dels hvis de grunde, som udvalget har for ikke at felge indstillingen, ikke
rummes i de kriterier, som er meddelt ansggerne, dels som felge af at udvalget som politisk
organ ikke er forpligtet til at begrunde sin stillingtagen.'l det ferste tilfeelde vil selskabet,
evt. gennem domstolene, kunne kraeve, at udbuddet skal gd om. | sidste tilfzlde vil
ministeren ikke kunne leve op til forpligtelsen efter stk. 5 til at begrunde sin afgerelse,
s&fremt udvalget ikke selv giver denne. Muligvis vil dette kraeve en praeciserende tilfejelse

til undergrundsloven, der nzrmere fastlaegger proceduren for udvalgets behandling af

sddanne sager.

Et andet problem rejses af den i undergrundslovens § 12, stk.2, foreskrevne forelzeggelse
for Folketingets energipolitiske udvalg af en redegorelse for hvitke omréder, der agtes
udbudt, og de generelie vilkdr, hvorunder tilladelser agtes meddelt, forud for 3bningen af
runder. Disse redegarelser har hidtil vaeret offentlige. Efter artiklens stk.2, sidste punktum,
ma de i redegerelsen indeholdte oplysninger imidlertid ikke geres tilgeengelige for
interesserede fer ansegningsfristen begynder at lebe. Da udvalget nedvendigvis ma have
nogen tid til at overveje redegereisen, vil den nuvaerende praksis ikke kunne opretholdes.
For at tilsikre. at sddanne opiysninger ikke tilgar interesserede enheder, vil det formentlig
vaere nedvendigt at indsaette en tavshedspligt for udvalget i forhold til disse redegereliser

i undergrundsloven i lighed med den, som kan palaegges i forbindelse med redegerelserne

efter § 6 for koncessioner, der agtes meddelt.

Ad art. 7.

- Artiklen indeholder naermere bestemmetser om, hvilke betingelser og vilkar, der kan stilles

for koncessioner.
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stk.1 fastsaetter hvilke betingeiser, dels af den type som er omhandlet i art. 6 nr. 2, dels
detaljerede forpligtelser, der kan fastsaettes i forbindelse med udnyttelsen af en specifik tif-

ladelse. Det bestemmes her, at disse alene md vaere begrundet i behovet for at sikre:

- den korrekte udavelse af virksomheden i det omrade, som en ansagning vedrerer,

- anvendeisen af stk. 2,
- erlaeggeise af en finansiel ydelse

- erlaeggelse af en ydelse i form af kulbrinter.

stk. 2 fastsaetter, at der herudover kan fastsaettes betingelser og krav til virksomheden

begrundet i den nationale sikkerhed, den offentlige sikkerhed og sundhed o.1., d.v.s kriterier

‘stort set svarende til traktatens art. 36, men herudover ogsa i sikkerheden for anlaeg og

ansatte, den planlagte forvaltning af kulbrinteressourcerne ( f.eks. udnyttelsestakten eller

optimering af indvindingen} samt hensynet til at sikre skatteprovenu.

stk. 3 giver mulighed for obligatdrisk statsdeltagelse i rettighedshavergrupper. Det

bestemmes saledes, at den finansielle ydelse, der omhandles i stk. 1, kan tage form af

statsdeltagelse, enten ved at staten deltager direkte selv eller gennem et selskab etableret

udelukkende til dette formal. Der fastsaettes imidlertid den begraensning pa deltagelsen, at
den skal udformes pé'en s&dan méade, at uafhaengigheden i ledelsen {management) af rettig-
hedshaverne opretholdes. Denne indskraenkning er praeciseret sdledes, at statsdeltageren
kun kan deltage i rettighedshaverkonsortiets beslutninger, nér der er tale om beslutninger,
der berprer ressourcepolitikken eller statens gkonomiske interesser. | disse tilfaelde kan
statsdeltageren "modsatte” sig en beslutning, hvis der for koncessionen er fastsat wvilkar

om disse spergsmal, som vil blive tilsidesat ved den foresldede beslutning.

stk.4 pélaegger medlemslandene at begraense tilsynet med rettighedshaverne til kun at
vedrare overholdelsen af de vilkar og betingelser m.v., der er naevnt i stk.1. Specielt ma det
ikke kreeves at rettighedshaverne skal give oplysninger om, hvor deres indkeb og
anskaffelser foretages, udover hvad kompetehte myndigheder kraever til at pase opfyldelsen

af de hensyn der er naevnt i traktatens art. 36.

Artiklen vil kunne berare flere af hovedelementerne i den hidtidige danske koncessions-

politik, sAsom statsdeltagelse, operaterpolitik, reriedningspligt og kaberet for staten til olie

og gas. Det galder navnlig bestemmelsen i stk.1 om, at vilkdr udelukkende skal vaere
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begrundet i behovet for at sikre den korrekte gennemferelse af virksomheden i det omrade,

som en ansegning vedrerer.

Rerledninger.

Ifelge den danske ofiererledningslovs § 2 er der pligt til tilslutning til statens oliererledning

fra Nordseen tif Fredericia, samt i et vist omfang til at transportere de producerede flydende

_kulbrinter gennem denne. Endvidere er der efter de hidtidige koncessionsvilkar tilsvarende

pligt for producenter af olie uden for olierarle. .ningslovens anvendelsesomrade til at tilslutte
sig rarledninger, der métte blive anvist eller anlagt af staten. For producenter af gas gaelder

der tilsvarende regler.

Selvom tilslutningspligten og den deivise transportpligt i rerledningsloven 8 2 er begrundet
i hensynet til at fremskynde og ege indvindingen fra de danske feiter og i at tilvejebringe
en i transport- og miljgmaessig henseende fordelagtig ilandfering, hvilket synes at
harmonere bade med stk.1 og stk. 2, har Kommissionen bade i forklaringen til det
oprindelige forslag og i de efterfelgende forhandlinger gjort gaeldende, at den danske
ordning ikke vil vaere i overensstemmelse med forslaget. Der har fra dansk side vaeret
henvist til de ovennavnte hensyn bag ordningerne, samt til, at der er mulighed for
dispensation, hvis tilslutningspligt mé& skennes at fere til uhensigtsmaeséige eller
uskonomiske t@sninger. Alligevel har Kommissionen fastholdt sin holdning. Deter pa denne

baggrund, at tvivien om opretholdelse af ordningerne er opstaet.

Safremt Kommissionens opfattelse matte blive resultatet af en vedtagelse af forslaget, vil
problemet for staten besta i, at fortsat udnyttelse af den eksisterende rgrledning, som ejes
af DONG’s datterselskab DORAS, ikke kan sikres, nar felterne i de eksisterende kon-
cessioner ikke lzengere optager kapaciteten. Herved er der bade risiko for at der foretages
samf indsmaessigt uhensigtsmaessige investeringer i alternative transportanlaeg og for at
staten mister den indtaegt, som det sarlige fortjenstelement pd 5 % af vaerdien af den
transporterede olie giver grundiag for. Denne indtzaegt andrager for tiden omkr. 300 mio. kr.

pr. &r, og rarledningen reprasenterer en investering for staten p& ca. 3 mia. kr.

Det skonomiske tab, der kunne blive tale om i forbindetse med producenter under nye kon-

cessioner, vil dog i et vist omfang kunne kompenseres gennem ekonomiske vilkar, f.eks
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royaity, i sddanne nye koncessioner, i hvert faid i de efterforskningsmaessigt set mest

attraktive omrader.

For olierarledningsseiskabet DORAS indebzerer et bortfald af tilslutningspligten tilsvarende
risiko for tab af indkomst, idet selskabet idag alene opndr indtjening gennem adgangen til
at beholde 5% af det ovennavnte fortjenstelement (de evrige 95 % af fortjenstelementet
viderebetales til staten ), som selskabet opkraever hos brugerne. Selskabet har derfor peget
pa, at en aendriﬁg rerledningslovens tarifbestemmelser vil vaere nadvendig. Dette vil i givet
fald kraeve en forhandling med de nuvaere: de brugzre af ledningen (DUC), idet deres
benyttelse af ledningen bl.a. er baseret pa den i 1981 indgdede aftale mellem staten og

A.P.Mgller.

Hvad angdr den nuvaerende gasrorledning fra Nordseen, som DONG’s datterselskab
DANGAS ejer, er kapaciteten efter indgielsen af den seneste gasaftale mellem DANGAS
og DUC fuldt udnyttet ihvertfald frem til omkring 2005. Endvidere g&ider der ikke som for

_ olierariedningen en fast kalkulationsordning for tariffen for transport gennem ledningen,

hvorved staten er sikret en szerlig indteegt. Det eventuelle akonomiske tab for staten ved
ikke at kunne palaegge fremtidige gasproducenter at benytte ledningen er derfor mere
usikkert end for oliererledningen. P& grund af muligheden for at fastsaette tariffen ved
forhandl_ing bestar problemet med at sikre, at der ikke anlaegges en i samfundsekonomisk
henseende uhensigtsmaessig ny kapacitet til transport af dansk produceret naturgas, heller

ikke i samme omfang som for olierarledningen.

For produktion, der i fremtiden matte finde sted udenfor de omréder, hvor ilandfaring
naturligt vil ske gennem de eksisterende reriedninger, vil de negative virkninger af ikke at
kunne opretholde den nuvaerende pligt til at tilstutte sig rerledninger, der anvises eller
anlaegges af staten, vaere begraensede. Det haenger navnlig sammen med, at der endnu ikke
er gjort kommercielle fund i disse omrader, og udsigten til at det skulle ske, er vaesentligt

mindre end for omrdderne omkring indiebet til de eksisterende rarledninger.

Det skal understreges at fortolkningstvivien alene rejser et problem i forbindelse med nye
koncessioner. Det skyldes den konstaterede massive modstand blandt medlemslandene
mod at give direktivet tilbagevirkende kraft, der ger det usandsynligt at bestemmelser
herom kan gennemfares. Dette indebaerer, at for alle de nuvaerende koncessioner sker der

ingen aendringer, saledes at den indtaegt staten oppebaerer fra A.P. Mailers benyttelse af
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oliergriedningen fra Nordseen til Fredericia kan fortsaette, ligesom de fund, som senere
koncessionshavere har gjort, f.eks Amalie- og Lulita-fundene, ogsa fortsat vil veere omfattet

af tilslutningspligten.
Keberet til olie og gas.

De danske kaberettigheder til olie bestar dels i en aftale mellem A.P.Meller og staten fra
1981, der giver staten ret til at kebe op til 40 % af den olie, der produceres under A.P.
Motiers bevilling, dels i bestemmelserne i undergrundslovens kap. 5 om keberet for staten
tit flydende kulbrinter, der giver staten ret til at kebe indtil 50 % af senere rettigheds-

haveres. olieproduktion.

Rettighederne for gas bestar dels i aftalen fra 1976 mellem A.P.Maller og staten, der giver
DONG farsteforhandlingsret og forkabsret til al gas, som kan produceres under bevillingen,
dels i koncessionsvitkar i alle senere koncessioner af tilnaermelsesmaessigt samme indhold.

P& grund af gassens rarbundethed er retten vaesentlig mere vidtgdende end for olien.

Kaberetten for olie er udover forsyningssikkerhed navnlig begrundet i ensket om at have
en dansk organisation, der er indarbejdet pd markedet, til at kunne g ind og forestd for-
syningerne i en situation med nedsat leveringsdygtighed hos udenlandske olieselskaber,
som star for hovedparten af forsyningen til det danske marked, sddan som det skete i

1973.

| hejere grad end for rerledningspligten giver forslaget anledning til tvivi om reglerne om
keberet for olie og gas vil kunne opretholdes for fremtidige koncessionshavere. Det beror
pé, at forsyningssikkerhed ikke udtrykkeligt er naevnt i forslaget stk.1 og 2 blandt de
hensyn, som kan begrunde saerlige vilkar. Det kan kun vanskeligt indfortolkes i det noget
vage begreb "planlagt forvaltning", som er naevnt i stk. 2. Det vil derfor vaere tvivisomt,
om forslaget giver mulighed for at kgberettigh'eder kan opretholdes i det omfang, som de

nuvaerende regler indebaerer.

Det bemaerkes, at kaberetten til olie og naturgas ligesom rerledningspligten kun vil blive
berert for fremtidige koncessioner. Forslaget bererer siledes ikke den produktion, der finder
sted i henhold til allerede udstedt koncessioner. Al produktion af olie og gas i Danmark har

hidtil foreg3et og foregér stadig under A. P. Mallers koncession fra 1962, som udigber i
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2012. DONG's datterseiskab DOFAS, der udever den statslige kaberet p4 op til 40 % af
DUC'’s produktion, vil sdledes have grundlag for sin virksomhed tit henimod dette tidspunkt,
og vil derudover kunne paregne at skulle hdndtere den produktion, som DOPAS far ret til
under de evrige koncessioner samt evt. keberetsolie fra disse koncessioner. Tilsvarende
vil DANGAS, der keber hele den nuveerende danske gasproduktion i henhold til aftaler med

DUC bevare dette grundiag for sin virksomhed.

Spergsmalet om forslaget giver hjemmel til at stille vilkdr om keberet ma dog ogsé vurderes
pa baggrund af det forhold, at et vilkir om keberet hidtil er stillet som et udslag af den
ejendomsret som den danske stat har til olien og gassen, saledes at statens overladelse af
retten til andre ved koncessionsgivning ikke er sket fuldstandig, men sket mere begraenset
ved at staten bl.a. har betinget sig at kunne forlange at kebe en del af produktionen. |
praeamblen angives som ovenfor naevnt, at medlemsiandene har suveraene rettigheder,
hvilket ogsa ma antages at indbefatte ejendomsrettigheder, hvor dette i henhold til national

ret er tilfaeldet, og det kan anferes, at dette kan f4 betydning ved fortolkningen af

direktivforslaget.

Ved vurderingen af kaberetsspargsmélet.mé endelig ogsé indgé det forhold, at vilkdr om
betaling af produktionsafgift med olie og gas, sékaidt royalty in Kind, er tilladt. 1 de
situationer, hvor konkurrenceforholdene muligger indseettelse af vilkdr om betaling af
produktionsafgift i nye koncessioner, vil det 0ogsd kunne opnds, at staten far direkte
radighed over en del af produktionen. Dette vil i et vist omfang kunne kompensere bortfald
af en egentlig keberet. Herudover m& ogsd indgd det forhold, at statsdeltagelsen sikrer

raderet over en til deltagelsen svarende andel at produktionen.

Safremt den endelige vurdering matte blive, at keberettighederne til olie og gas ikke kan
opretholdes i det nuvzerende omfang, vil dette nedvendiggere 2ndring dels af be-

stemmelserne i undergrundslovens kap. 5 om keberet til olie, dels i modelkoncessions-

vilkdrene f.s.v. angér gas.
Statsdeltagelse.

| opregningen af hvilke hensyn medlemsstaterne kan forfolge ved fastszettelsen af de i art.
6, stk. 2, omhandlede betingelser og krav samt detaillerede forpligtelser, naevner

bestemmeisen i art. 7, stk. 1 ikke direkte begrebet statsdeitagelse, men taler om
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betingelser m.v. begrundet i erlzggelse af en finansiel ydelse eller en ydelse i form af
kulbrinter. | art. 7, stk. 3 uddybes imidlertid naermere, hvad der ligger i begrebet ydelse. Det
fremgar heraf, at det forudsaettes at betingelser om sadanne ydelser kan indbefatte krav
om statslig deltagelse. Den foreliggende forslagstekst indeholder ikke en praeambelbe-
stemmeise, der kan belyse bestemmeisen yderligere, men som anfert ovf. vil det vaere af

betydning, at ogsd dette forhold afspejles i preeamblen.

Bestemmelsen er f.s.v. angdr statsdeltagelse bl.a. udformet s4 den ikke er til hinder for den
hollandske form for statsdeltagelse, som udeves gennem et statsligt aktieselskab, der i
nyere koncessioner er tillagt en ret til enten 50 % af produktionen elier 50 % af
overskuddet fra virksomheden i henhold til de enkelte koncessioner, mod at betale en
tilsvarende andel af investeringer i efterforskning og produktionsanlaeg og af driftsudgifter.

Seiskabet er ikke direkte deltager i koncessionerne.

Bestemmelserne i stk. 1 og 3 om statsdeltagelse vil umiddelbart give anledning til flere
aendringer i den nuvaerende danske statsdeltagetsesordning. | dag indebaerer ordningen, at
DONG'’s datterselskab DOPAS deltager i alle nye koncessioner med som hovedregel samme
rettigheder og pligter som alle evrige deltagere i forhold til sin andel, herunder med ret tif
at deltage i konsortiets forhandlinger og afstemninger. Dog er DOPAS i et vist omfang

friholdt for at baere sin andel af efterforskningsudgifterne, den sdkaldte baering.

‘Bestemmelsen indebeerer til forskel herfra, at i fremtidige koncessioner med obligatorisk

statsdeltagelse kan statsdeltageren som udgangspunkt ikke deltage i beslutninger i de kon-
cessionshavende konsortier om konsortiernes ieLende arbejde. Statsdeltageren vil séledes
vaere afskaret fra at deltage i afstemninger om sddanne beslutninger . Kun ved beslutninger,
hvor indvindingshensyn eller statens finansielle interesser er truet, vil statsdeitageren have
adgang til at modsaette sig disse. Bestemmelsen forudsaetter imidiertid, at deri modsaetning
til nu optages vilkari koncessionerne, der paleegger rettighedshaverne narmere specificere-
de forpligtelser med hensyn til disse forhold. Statsdeltagerens mulighed for at modsaette
sig beslutninger vil siledes bero pa en vurdering af om besiutninger mé anses at kunne

indebaere en ovértraedelse af sddanne vilkar.

Det vil i forhold til den nuvaerende danske situation indebzaere en aendring af statsselskabets
rolie i konsortierne, idet det i dag er tilsynsmyndigheden, der i kraft af bestemmelserne i

undergrundsloven paser at disse hensyn tilgodeses, mens DOPAS som aktieselskab skal
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agere forretningsmaessigt | varetagelsen af statsdeltageisen. Statsdeltageren vit efter

forslaget sdledes fd en mere myndighedslignende stilling i forhold til de pvrige konsnrtiedei-

tagere. Formuleringen " beskyttelse af statens askonomiske interesser" synes dog atrumme
mulighed for, at statsdeltageren ved udevelsen af disse befejelser i et vist omfang vil kunne
agere pa grundlag af forretningsmaessige principper, idet maksimering af statens skonomi-
ske udbytte - i det mindste i form af undgaelse af tab - ma anses for en del af statens

ekonomiske interesse i virksomheden.

Formuleringen "modszette sig” indebaerer herudover en fortolkningstvivl, idet det er uklart
hvilken made dette udtryk indebzerer, at statsselskabet deltager i det lebende arbejde i

gruppen pé, isaer om det har ret til at tage del i dreftelserne i forbindelse med konsortiernes

arbejde og beslutninger.

Endvidere indebzerer bestemmelsen formentlig, safremt det skal vaere DOPAS der varetager

den obligatoriske statsdeltageise, at selskabets vedtaegter ma andres, saledes at det
vedtagtsmaessigt vil veere afskaret fra at drive anden virksomhed end netop udaevelse af
statsdeltagetsen. Det vil kunne have konsekvenser for selskabets muligheder for f.eks. salg
af know-how og udfarelse af tienesteydeiser for den evrige del af koncernen.

Endelig kan bemaerkes, at bestemmelsen ikke ses at berare adgangen til at stille vilkar om
at statsdeltagerens andel af efterforskningsudgifterne skal baeres af de svrige deltagere |
en koncession. Tveertimod ma det forhold, at Statsdeltageiseh ses som en art fiskalt

virkemiddel, anses for at forudsaette, at dette kan vaere tilfaeldet.

Operatarskab.

Det er sadvanligt i konsortier, der har olie/gaskoncessioner, at et af de deltagende
selskaber forestér alt det praktiske arbejde med efterforskning og produktion, og herunder
udarbejder alle oplaeg til besiutninger vedrerende virksomheden, der skal traeffes af

konsortiet. Det selskab, der har denne opgave benavnes op- rataren.

Den videregdende faktiske indflydelse pd konsortiernes virksomhed, der felger med
operaterrollen, vil antagelig ogsa vaere udelukket i forbindelse med en obligatorisk
statsdeltagelse med den foreliggende tekst, idet denne indflydetse formentlig méa anses for
at komme i strid med bestemmelsen om at uafhaengigheden i rettighedshavernes ledelse
skal opretholdes. Dette vil indebaere, at det 50 % DOPAS-ejede operatorseiskab DANOP
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ikke vil kunne fa nye operateropgaver ved at det geres til et udvaelgelseskriterie i hvilket
omfang ansegerne tilbyder operateropgaver tii DANOP, sidan som det er sketi 2. og 3.
runde. Det vil samtidig indebaere, at der ikke vil vaere basis for den hertil knyttede

indplacering af DENERCO, den anden medejer af DANOP.

Det ma3 tilsvarende antages, at det ikke vil vaere muligt at gaere operaterskab til DANOP til
et fast vilkar i forbindelse med et udbud, s&dan som det skete i "Legumklosterrunden®” i
1992.

Under forslagets system vil det derimod p& kommercielt grundlag vaere muligt uden
obligatorisk statsdeltagelse at opna operaterskaber til DANOP, f.eks ved at de nuvarende
ejere af DANOP tager initiativ til dannelse af ansegerkonsortier, hvor det er lagt fast at
DANOP skat vaere operater, og derefter indgiver ansagning. En sddan model forudszetter
dog, at DOPAS ikke er den selskabsretlige enhed, som efter et sddant direktivs ikrafttreeden
udever den obligatoriske statsdeltagelse. Den m4 i s& fald udeves af et sesterselskab til

DOPAS elier et sesterseiskab til DONG.
Kommerciel statsdeltagelse.

Direktivforsiaget er ikke til hinder for, at staten gennem et helt eller delvist ejet setskab
deltager i virksomheden. Det skal i sa fald ske pa rent kommercielt grundlag. Det forud-
seetter, at selskabet ikke har nogen fortrinsrettigheder til at opnd andele i koncessioner og
at statsselskabet m& ansege pa lige fod med andre seiskaber . D.v.s at selskabet i denne
situation ikke vil kunne sikres plads i samtlige tilladeiser som led i koncessionsvilkdr. Herved
vil det ikke vaere muligt at opna den ekstra andel af det skonomiske udbytte udover skatter
og afgifter, som overskuddet ved statsselskabets deltagelse i koncessionenindebeerer, i alle

koncessioner.

Denne mode! svarer til den f.eks. Frankrig benytter geruis n de to delvist statsejede

olieselskaber ELF og TOTAL, hvoraf det sidste er rettighedshaver i Danmark.
Statsdrift.

Endelig udelukker direktivforslaget tilsyneladende ikke, at staten alene - d.v.s. 100%-

finansierer og udfarer efterforsknings-og indvindingsaktivitet uden at det sker ved en formel



(]

23

tildeling af tiliadelse til en saerlig juridisk enhed. (Af statsfinansielle grunde har denne
mulighed formentlig ringe praktisk relevans). Efter forslaget kan en sddan statsdrift dog
naeppe skei aktieselskabsform, idet et sddant selskab vil vaere en enhed som navnt | artikel

1.
Andre vilkar.

Udover efterforskningsprogrammer, statsdeltageise og operatgrskab har der i den danske
ordning som budparametre indgaet ansagerens tilbud om uddannelse og oplaering af statens
personale samt tilbud om indgaelse af forsknings-og udviklingskontrakter med danske

offentlig ejede forskningsinstitutioner, universiteter o.l.,

Bestemmelsen i stk.1 om at vilk&rene udelukkende skal vedrere den korrekte udferelse af
virksomheden i det ansegte omrade, ger det noget vanskeligt at opretholde denne
fremgangsméde, da navnlig traening og oplaering af statens personale sjaldent vil kunne
haevdes at vaere begrundet i de saerlige forhold i en bestemt blok. Forskning og udvikling
vil i hajere grad kunne relateres til en bestemt blok, men naeppe forskning i det omfang som
de hidtidige aftaler har muliggjort. De i stk.2 naevnte hensyn ses heller ikke at rumme

mulighed for sddanne vilkar.

Under de nugaeldende forhold pé oliemarkedet vil der imidlertid naeppe vaere skonomisk rum
for vilkar herom i danske koncessionsvilkar, hvorfor ulempen herved pa kort sigt vil vaere

minimal.

Bestemmelsen i stk. 2 muligger herudover, at de alment anerkendte offentlige hensyn, den
nationale sikkerhed, den offentlige sikkerhed, folkesundheden, transportsikkerheden,
miljebeskyttelsen, beskyttelsen af biologiske ressourcer 0g nationale skatte af kunstnerisk,
historisk eller arkzeologisk vaerdi, anleeggenes og arbejdstagernes sikkerhed, den planlagte

forvaltning af kulbrinteressourcerne eller behovet for at sikre afgifts-/ skatteindtagter,

fortsat kan tilgodeses.

Blandt de opregnede hensyn er saerligt hensynet til "den planlagte forvaltning af kul-
brinteressourcerne" vigtigt, idet det ma antages at give hjemmel for at varetage de ressour-

cepolitiske hensyn, der varetages gennem felgende bestemmelser i undergrundsloven :
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- § 10 om godkendelse af produktionsplaner med henblik pa at sikre forsvarlig og

hensigtsmaessig indvinding,

- § 11 om samordning af efterforskning og eventuel indvinding af forekomster der

straekker sig over flere rettighedshaveres omrade,

- § 13 f.s.v. angdr muligheden for i saerlige tiifselde at fremskynde produktionens

pabegyndelse for forekomster, der er kommercielt indvindelige,

- § 14 om fastsaettelse af et tidspunkt for produktionens pdbegyndelse under
hensyn til udnytteise af eksisterende infrastruktur ved godkendelse af indvindings-

foranstaltninger efter § 10,

- § 15 om fastsattelse af produktionsrater og eventuelle aendringer heri ved

godkendelse af indvindingsforanstaitninger efter 8 10,

- § 16 om muligheden for at udstede pabud om fzellesudnyttelse at kulbrintefore-

komster og infrastruktur og
- § 17 om etablering og drift af rerledninger.

Disse bestemmelser i undergrundsioven méa sdledes antages ikke blive berart af forslaget.

og statens mulighed for at administrere p& grundlag af disse bestemmelser vit derfor fortsat

bestd.

Ved siden heraf tilleegges mediemslandene, som ovenfor omtalt, den kontrolmulighed, der
folger af den saerlige made, som statsdeltagelsen forudsaettes udformet pa. Den hidtidige
opgavefordeling i Danmark mellem statsselskabet og statens tilsyn med olie-gasvirksom-
heden indebaerer, at statsselskabets opgave isaer er at forvalte statens andel pa forretnings-
maessigt grundlag med henblik p3 at sikre det bedste skonomiske resultat af deltagelsén,
mens staten selv har varetaget kontrollen gennem navnlig Energistyrelsens tilsyn. Der synes
séledes i den danske form for obligatorisk statsdeltageise kun at vaere behov for at udnytte

den side af forslagets form for statsdeltagelse, som tager sigte pd statens fiskale

interesser.
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Ad art. 8.

Bestemmelsen var en de to bestemmelser, der palagde staterne at foretage aendringer i
eksisterende koncessioner. Som felge af den massive modstand blandt medlemslandene
mod sadanne bestemmelser, ma den anses for udgdet, selvom Kommissionen formelt tkke

har sendret forsiaget endnu. Det forventes farst at ske i den allersidste fase af forslagets

behandiing.
Ad art. 9.
Bestemmelsen omhandler forholdet il tredjelande.

stk. 1 bestemmer, at medlemsstaterne skal underrette Kommissionen, sdfremt de har
modtaget underretning om, at selskaber hjemmehgrende i det pagaeldende mediemsland har
generelle vanskeligheder af faktisk eller retlig art med at opnd adgang til efterforskning efter

og udvinding af kulbrinter i tredjelande.

stk.2 bestemmer at Kommissionen periodisk skal underrette Rddet om vanskeligheder som

naevnt i stk 1 samt om eventuelle forhandlinger med tredjelande som naevnt i stk. 3.

stk. 3 giver Kommissionen kompetence til at foresld Rédet, at den far mandat til indlede
forhandlinger med tredjelande, der ikke giver EF-virksomheder samme behandling som
tredjelandes virksomheder far i EF m_h.t. efterforskning efter og udvinding af kulbrinter .

Sadanne forslag kan vedtages med kvalificeret flertal.

stk. 4 bestemmer at Kommissionen kan foresld Radet at give en eller flere medlemsstater

tilladelse til at naegte tredielandsvirksomheder koncessioner, hvis de i stk. 3 omhandlede

omstandigheder foreligger.

stk. 6 fastslar at feellesskabets tidligere indgaede internationale forpligtelser om adgang til
udavelse af virksomhed inden for prospektering, efterforskning og produktion af kulbrinter

skal bestd uanset bestemmeliserne i stk. 1-4.

Som naevnt ovenfor er der foresldet en faelleserklaering til protokollen vedrerende stk. 3 og

4, hvorefter Radet og Kommissionen erklaerer, at disse bestemmelser ikke er tif hinder for,
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at det med virkning for hele fallesskabet kan vedtages, at suspendere eller begraense

tredielandsselskabers adgang til at f& koncessioner.

Artikel 9 svarer til de gensidighedsbestemmelser, der indgér i mange landes koncessionslov-
givning, og rejser ikke problemer i henhold til den danske undergrundslovgivnin'g, men dens
konkrete gennemfarelse vil formentlig nedvendiggere, at der | udbudsvilkdrene indsaettes
- et vilkdr om adgang til nagtelse af koncession i disse tilfalde. En nassten tilsvarende

bestemmelse har tidligere veeret indsat i de danske udbudsvilkér.

/3 Det kan bemaerkes, at i forhold til det oprindelige forslag, indebaerer bestemmelsen nu, at
Kommissionen i hvert enkelt tilflde skal sege Gadet om mandat til at indlede for-
handlinger. Der vil siledes veaere mulighed for, at der finder en grundig behancling sted

forud for en beslutning om at indlede noget der kan minde om en handelskrig.

Ad art. 10.

Bestemmelsen palaegger medlemsstaterne at udfeerdige en arlig rapport til Kommissionen
om de omrader man har udbudt til udnyttelse (i form af efterforskning eller udvinding) samt
hvilke tilladelser, der er tildelt, og til hvem disse er blevet givet. Disse konsortiers sammen-

szetning samt hvor store reserver medlemsstaten skenner at have p& sit territorium.

( > Der er tale om oplysninger som i forvejen offentliggeres i Energistyrelsens &rsberetning,

hvorfor det ikke ses at kunne give vanskeligheder.

Ad art. 11.

Artiklen bestemmer, at medlemsstaterne skal underrette Kommissionen om mediems-
staternes kompetente energimyndigheder og at Kommissionen offentligger en liste over

disse myndigheder i EF-Tidende.

Denne bestemmelse giver ikke anledning til bemarkninger.
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ad art. 12.

Stk. 1 fastsaetter at direktivet finder anvendelse pa tildeling af tilladelser fra direktivets

ikrafttraeden i henhold til art. 1'4.

stk. 2. Denne bestemmelse var den anden bestemmelse, der indeholdt krav om aendring af

eksisterende koncessioner, herunder aendringer med tilbagevirkende kraft. Af de samme

grunde som naevnt under art. 8 ma bestemmelsen anses for udgaet.

Ad art. 13.

| bestemmeisen foreslds en z2ndring til indkebsdirektivet (90/531 EQF} i form af et nyt stk.

5. til art. 3. Forslaget indebzerer at dette direktiv aendres saledes at medlemslande, der har

. implementeret koncessiondirektivet, anses at have opfyldt hetingelserne for opnd den

sakaldte art. 3.-undtagelse fra indkabsdirektivets regler. Medlemslandene skal dog fortsat
indfere saerlige regler om koncessionshavernes fremgangsmader ved kontraktindgaelser og

for deres underretning til Kommissionen herom.

Art. 3-undtagelsen giver adgang til en vis administrativ lettelse i procedurerne, som

koncessionshaverne skal felge i deres kontraktindgéelser.

| forhold til den nuvaerende situation, vil den foresldede bestemmelse formentlig indebaere
en vis lettelse for medlemsiandene og rettighedshaverne. Saledes kraeves Kommissionens
minutiese gennemgang og godkendelse af et medlemslands koncessionsordning formentlig

ikke som betingelse for at fa adgang tit at anvende art. 3-ordningen. P& den anden side

" portfalder begrundelsen for overhovedet at have de private koncessionerede virksomheder

omfattet af indkabsdirektivet, ndr mediemslandene i kraft forslagets regler afskaeres fra at
udeve usaglig indflydelse pa virksomhedernes indkebspraksis. Det er pa den baggrund, at
Danmark stetter et videregdende forslag om at bestemmelsen i stedet helt undtager olie-

gasvirksomhederne fra indkebsdirektivet.

Ad art. 14. og art. 15.

ikrafttraedelses- og afslutningsbestemmelser, som ikke giver anledning til bemaerkninger.



@ﬁ\ynder henvisning til Traktaten om O

fFa11esskab, serlig artikel 57, stk. 2,

iv/iv/J3S/AMS/fh

BILAG

Forstag til

RADETS DIREKTIV
om betingelser for tildeling og udnyttelse af titladelser til

prospektering, efterforskning og produktion af kulbrinter

RADET FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR -

prettelse af Det furopziske @konomiske

og artikel 66, artikel 100 A [og arti-

1
kel 113] ).
under henvisning til forstag fra Kommissionen, x)
. . xx)
i samarbejde med Europa-Parlamentet,
.. . . ) XXX}
under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske ©0g Sociale Udvalg , ©0g

ud fra felgende betragtninger:

Der ber vedtages foranstaltninger med henblik pa gradvis gennemfarelse af det
indre marked i1 lobet af en periode. som udlober den 31. december 1992; det indre

marked indebzrer et omride uden indre grenser med fri bevegelighed for varer,

personer, t jenesteydelser og kapital:

x) EFT nr. C 139 af 2.6.1992, s. 12.
Xxx) EFT nr.
xxx) EFT nr.
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september 1986 *’ understregede Radet, at et mal for

i sin resolution af 16.
Fellesskabets og medlemsstaternes energipolitik er at sikre storre integration,

befriet for handelshindringer, pd det indre energimarked med henblik pd at for-

. bedre forsyningssikkerheden, mindske omkostningerne og @ge den ekonomiske kon-

kurrenceevne;

Fellesskabet er i vidt omfang afhangigt af impoert for sd vidt angdr forsyningen

med kulbrinter; prospektering, efterforskning og produktion af de ressourcer,

-.der er beliggende i Fallesskabet, bdr derfor fremmes pd den bedst mulige mide;

.

Ie

kulbrinteressourcerne pid medlemsstaternes territorium er undergivet disses suve—t../

renitet og suveranitetsrettigheder;

Fellesskabet har undertegnet havretskonventionen;

der bor sikres ikke-diskriminerende adgang til og mulighed for at udeve virksom-

hed i.forbindelse med prospektering, efterforskning og produktion af kulbrinter

pa betingelser, som fremmer konkurrencen i denne sektor, sdledes at den bedst

:mu1ige prospektering, .efterforskning og produktion af medlemsstaternes ressour-

- . cer fremmes, og der sker en styrkelse af integrationen pd det indre energi-

i marked;

med henblik -herpd ber der fastszttes fezlles regler, som sikrer, at procedurerne {f\

.- for tilladelsie til prospektering, efterforskning og produktion af kulbrinter er

dbne for alleienheder, der har den nedvendige kapacitet; tildeling af tilladel-

ser skal baseres pd objektive, offentliggjorte kriterier; de betingelser, som

gelder for tilladelsen, skal ligeledes vere kendt pa forhdnd af alle de enheder.

der deltager i proceduren;

x) EFT nr. C 241 af 25.9.1986, s. 1.
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medlemsstaterne skal fortsat have mulighed for at begrznse adgangen il og ud-
gvelsen af de pigzldende former for virksomhed ud fra samfundsmessige hensyn
samt at gore sadan virksomhed afhangig af, at der erlagges en finansie® ydelse
eller en ydelse i form af kuibrinter, idet reglerne for denne ydelse skal fast-
settes, s3 den ikke griber ind i forvaliningen af enhederne; denne mulighed skal
benyttes pad en ikke-diskriminerende made; bortset fra de‘Forp]igtelser, der er
knyttet til anvendelsen af denne mulighed, ber enhederne ikke palzgges betingel-
ser og forpligtelser, som ikke er begrundet i behovet for at udeve denne virk-
somhed pé& behdrig vis; kontrol med enhedernes virksomhed skal begr®nses til,

hvad der er nodvendigt for at sikre, at: disse forpligtelser ;og-betingelser over-

holdes;
)

der bgr ske en begrensning af de omrader, som en tilladelse dazkker, og af til-
ladelsernes varighed, sa det undgds, at en enkelt enhed fir eneret til omrider,
hvor det vil vare mere effektivt at lade flere enheder gennemfgre prospektering,

efterforskning og produktion;

tildeling af en eneret til at prospektere, efterforske og producere i et omride
og udnyttelse af denne ret i det tidsrum, som er fastsat i tilladelsen, udger en
rimelig modydelse for de risici, som enheden tager; modydelsen overstiger den
‘risiko, der tages, hvis en.enhed i et meget Tangt eller ubegranset tidsrum har
eneret over et geografisk omrade, uden at andre enheder har haft mulighed for at
prospektere, efterforske og producere i dette omrdde, hverken da omridet blev
{:>i1dE]t eller senere; for at sikre, at-direktivet far sterst mulig virkning, ber
der fasts®ites betingelser, som kan afhjzlpe-d-ine situation, i:det omfang omra-
det ikke fuldt ud er prospekteret, efterforsket eller bragt i produktion; der
bar imidlertid tages hensyn til forhold, som er beskyttet af loven, og det bar
'Fastsaftesr at der om nedvendigt ydes enhederne erstatning i henhold til g=l-

dende national ret;
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mediemsstaternes enheder bgr i tredjelande kunne fi en behandling svarende til
den, som enhederne fra de pigazldende tredjelande fir i Fallesskabet i henhold

til dette direktiv; der bor fasts:ttes en procedure, der tager sigte herpé;

direktivet ber galde for tilladelser, der udstedes efter den dato, p& hvilken
med]emsstatérne iverksztter det; enheder, som er i besiddelse af en tilladelse,
Som er udstedt inden denne dato, ber dog fritages for de betingelser og forplig-
telser, som ikke l®ngere kan palzgges efter denne dato; der bgr imidlertid tages
hens;n til forhold, som er beskyttet af lovgivningen, og det bar fastszttes, at
der om nadvéndigt ydes enhederne og andre bergrte parter erstatning i henhold

til geldende national ret;

Ridets direktiv 90/531/E0F %! og XX} gelder for enheder i sektoren med hen-

syn £i1 indkebs-, bygge- og anlzgs- [og tjenesteydelseslkontrakter; anvendelse
af den afternative ordning i henhold til artikel 3 i direktiv 90/531/E@F er
specfe]t betinget af, at tilladelserne i den medtemsstat, som anmoder om anven-
delse af denne ordning, tildeles pa en ikke-diskriminerende og gennemsigtig
mide; en medlemsstat opfylder denne betiﬁgeise fra det ojeblik og sd lange den

overholder forpligtelserne i nmrvarende direktiv; direktiv 90/531/EBF bor derfor

endres 2) -

UDSTEDT FBLGENDE DIREKTIV:

x) EFT nvr. L 237 af 29.10.1990, 5. 1.
xx) EFT nr. :

7271/93 B : . DK



an/in/SV0/dsa/J3s/fh

ARTIKEL 1

I dette direktiv forstas ved:

personeyr, som anmoder om,

"myndigheder”, offentlige myndigheder som defineret i artikel 1, nr. 1, i

direktiv 90/531/E8F, som har befejelse til at udstede en tilladelse og/eller

kontrollere anvendelsen heraf;

"enhed", enhver fysisk eller juridisk person eller enhver gruppe af sddanne

eller vil kunne anmode om en tilladelse, eller som

er i besiddelse af en sadan;

ntiltadelise", enhver ved lov, administrativt eller ved aftale fastsat bestem-

melse eller instrumenter, der er udstedt i medfoer heraf, hvorefter myndig-

hederne i en medlemsstat tiideler en enhed eneret til1 for egen regning og

risiko at foretage prospektering og efterforskning'af eller indlede produk-

tion af kuibrinter i et geografisk omrade. Der kan udstedes tilladelse til

hver enkelt aktivitet for sig eller til flere aktiviteter samtidig.

ARTIKEL 2

Medlemsstaterne bevarer retten til at bestemme, hvilke omrader inden for

deres tevritorium der skal geres tilgengelige for prospektering, efterforsk-

ning og produktion af kulbrinter.

Nir et omrade gdores tilgengeligt for udavelse af virksomhed som navnt i

stk. 1, sikrer medlemsstaterne, at der ikke finder forskelsbehandling sted

mellem enhederne med hensyn ti1 adgang til og udevelse af disse former for

virksomhed.

DK
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Medlemsstaterne kan dog af nationale sikkerhedshensyn forbyde adgang til1 og

udpvelse af siddan virksomhed for en enhed, som faktisk kontrolleres af et tred-

jeland eller af stafsborgere fra et tredjeland.
ARTIKEL 3 1)

ARTIKEL 4

1. Medlemssfaterne trzffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at til-

ladelserne tildeles efter en procedure, hvor alle interesserede enheder kan .
indgive ans@gning i overensstemmelse med enten stk. 2 eller stk. 3. i“)
2. Proceduren indledes:
affpé myndighedernes initiativ ved en meddelelse om indkaldelse af anseggnin-
‘ger, der offentliggeres i De Europaiske Fzllesskabers Tidende mindst
:90 dage inden ansegningsfristens udleb, elier
b) ved offentliggodrelse af en meddeleise om indkaldelse af ansggninger i De
Europziske Fallesskabers Tidende efter indgivelse af en ansggning fra en
enhed, jf. dog artikel 2, stk. 1. Andre interesserede enheder skal have en
frist pd mindst 90 dage efter offentliggerelsen til at indsende deres
ansegning. . (m)

Medde1e1sérne skal indeholde oplysning om tilladelsens art 0og hele eller en
'déf'af det geografiske omrade eller omrader, en ansggning vedrorer eller kan

vedrere, samt om hvornidr eller inden for hvilken frist tilladelsen forventes

tildelt.
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Medlemsstaterne kan tildele tilladelser uden at indlede en procedure efter

stk. 2, nir det omrade, hvor hvilket der ansegges om tilladelse,

a) er tilgengeligt permanent; eller
b) tidiigere har veret underkasi.et en procedure efter stk. 2, som ikke har

fort til tildeling af en tilladelse; eller

¢) er blevet opgivet af en enhed og ikke automatisk falder ind under

Titra a).

£n medlemsstat, der @nsker at anvende dette stykke,.skal senest tre mineder
efter vedtagelsen af dette direktiv eller, nir det drejer sig om medlemssta-
ter, der endnu ikke har indfert sadanne procedurer, straks sdrge for, at der
offentliggeres en meddelelse i De Europziske Feilesskabers Tidende, hvori det
oplyses, hvilke omrdder pd statens territorium der er tilgangelige i henhold
tiT-dette stykke, og hvor der kan indhentes detaljerede oplysninger herom.
Sterre ®=ndringer i disse oplysninger skal offentliggeres i en supplerende
meddelelse, Ansoéninger om tilladelse i henhold til dette stykke kan imidler-
tid ferst behandles efter offentliggerelsen af den pagaldende meddelelse 1

henhold til ovenstaende.

En medlemsstat kan beslutte ikke at anvehde bestemmelserne i stk. 1, hvis og
i det omfang geologiske eller produktionsmessige hensyn berettiger, at til-
ladelsen til et omradde tildeles indehav.ren af en tilladelse i et tilstedende
omride. Den bergrte medlemsstat skal sikre, at indehaverne af tilladelser i
alle gvrige tilstodende omrider i sadanne tilfzlde far mulighed for at ind-

give ansggninger, og at de far tilstrekkelig tid hertil.
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5. Fglgende anses ikke for at vere en tildeling af tilladelse i henhold til
stk. 1: '

a) tildeling af en tilladelse, som udelukkende skyldes ®ndring i navn eller
ejerskab for den enhed, som er i besiddelse af en eksisterende tilladelse.
_§11er en ®ndring i denne enheds sammensatning eller overforsel af en til-

ladelse;

b) tildeling af en tilladelse til en enhed, som er i besiddelse af en anden
form for. tilladelse, sifremt besiddelsen af sidstnavnte tilladelse indebz- )

)

rer ret til tildeling af fgrstnevnte tilladelse;

c) en afgorelse, der trzffes af myndighederne inden for rammerne af en til-
.ladelse {uanset om den pagzldende tilladelse er tildelt inden den dato,
der er fastsat i artikel 14), og som vedrerer pdbegyndelse, afbrydelse,
_Forlange]se af eller ophor med virksomheden eller forlangelse af selve

tilladelsen, herunder en afgsrelse om at tildele en ny tilladelse som

resultat af forhandlinger om fortszttelse af aktiviteten, som de kompeten-
henhold til en tilladelse,

te myndigheder er forpligtet til at indlede i

- der er tildelt inden dette direktivs vedtagelse.

6. Uanset om procedurerne i artikel 4, stk. 2, er indledt, bevarer mediemssta-

terne muligheden for at nagte at udstede tilladelse, idet det dog sikres, at g{“}

b

denne mulighed ikke giver anltedning til diskriminering af enheder.
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Medlemsstaterne traffer de naodvendige foranstaltninger med henbl

a)

b)

c)

‘virksomhed kan afsluttes, og virksomheden er gennemfeért i

1bp/aa/SVO/dsa/JS/Fh

ARTIKEL 5

ik pa felgende:

Nir opdelingen af de geografiske omrader ikke er resultatet af en forudgaende:
geometrisk opdeliing af territoriet, fastlzgges de forskellige omrdders areal
berettiget,

p4 en sidan made, at det ikke overstiger den starrelse, der er
knisk

for at virksomheden kan udeves pa den bedst mulige made set ud fra et te

og gkonomisk synspunkt. Hvis der tildeles tilladelser i henhold til procedu-

stk. 2, skal der  fastszttes objektive kriterier med hen-

rerne i artikel 4,
e forud for indgivelsen af

blik herpa, som stilles til radighed for enhedern

ansggningerne.

Tililadelsens varighed md ikke overstige det tidsrum, der er nedvendigt for at

afslutte den virksomhed, tilladelsen vedrérer. Myndighederne kan deg forlange

tilladelsens varighed, nar denne er utilstrakkelig til, at den pagzldende

overensstemmelse
med tilladelsen.

Enheder har kun enerettigheder i det geografiske omrade, som tilladelsen

omfatter, i det tidsrum, der er nedvendigt for at afslutte den virksomhed.

tilladelsen vedrorer.

DK -
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ARTIKEL 6
e foranstaltninger for at sikre, at

til1ladelser tildeles pd grundlag af kriterier, der under alle omstandigheder

vedragrer:

a) enhedernes tekniske og finansielle kapacitet, og

b) den made, hvorpd de har til hensigt at foretage prospektering og efter-

forsﬁﬁing og/eller at indlede produktion i det pdgaldende geagrafiske .
».

omride,

samt i givet fald

c) den pris, som enheden er parat til at betale for at opna ti]]adelsen,'hvig

tilladelsen udbydes til salg,

d} andre relevante, objektive og ikke-diskriminerende kriterier med henblik

pad at foretage det endelige valg mellem ansaegningerne, hvis to eller flere

ansggninger har opnaet samme resultat efter vurderingen pd baggrund af

kriterierne under litra a) og b) samt i givet fald lTitra c).

for mangiénde effektivitet eller manglende ansvar, som en enhed har udvist i

forbindelse med tidligere tilladelser, med i betragtning.

Kriterierne udarbe jdes og offentliggeres i De Europaiske Fzllesskabers Tiden-
de inden ansggningsfristen begynder at lobe. Medlemsstater, der allerede har

offentliggjort kriterierne i deres statstidende, kan ndjes med at offentlig-

gore en henvisning til deres statstidende i De Europaiske Fellesskabers

" Tidende. Enhver &ndring af kriterierne skal imidlertid offent]iggares i De

Europeiske Fallesskabers Tidende i uforkortet sta 1.

DK
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rende udevelse af eller opher med virksomheden,

henhold til de

de betingelser og krav vedro
som finder anvendelse pa de enkelte typer af tilladelser i
administrative bestemmelser, der er gzldende pa tidspunktet for

tilladelsen, eller oo

love eller
indgivelse af ansa@gningerne. uanset om de er fastsat i

forudgaende accept af dem er en betingeise fFor titdeling af tiltadelsen.

fastszttes og til enhver tid stilles til radighed for de berorte enheder. 1

det tilfelde, der er omhandlet i artikel 4, stk. 2., litra a), er der muligheca

for, at de feorst stilles til radighed fra det tidspunkt, hvor ansggningerne

kan indgives.

enhver =ndring i betingelserne og Kravene, som foretages under proceduren,

meddeles alle bergrte enheder.

de kriterier, betingelser og krav, der er omhandlet i denne artikel, anvende-x

ikke-diskriminerende.

en enhed, hvis ansegning om tilladelse ikke er blevet imgdekommet, underret-

tes, hvis den gnsker det, om grundene til denne afgerelse.
ARTIKEL 7

Medlemsstaterne pdser, at de 1 artikel 6, nr. 2, omhandliede betingelser og
krav samt de detal jerede forpligtelser 1 forbindelse med udnyttelse af en
specifik ti]]ade]se.udelukkende er begrundet i behovet for at sikre, at
virksomheden i det omrade. for . hviltket der er dndgivet!énsagning om tilla-
delse, gennemfores bedst muligt., 1 anvendelse af stk; é, eller 1 erlaggelse

af en finansiel ydelse eller en ydelse i form af kulbrinter.
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2 Medlemsstaterne kan fasts®tte betingeliser for og stille krav til udevelsen af

den virksomhed, der er omhandliet i artikel 2, for sa& vidt det er begrundet 1

hensynet til den nationale sikkerhed, den offentlige sikkerhed, folkesundhe-

den, transportsikkerheden, miljobeskyttelsen, beskyttelsen af biologiske

ressourcer og nationale skatte af kunstnerisk, historisk eller arkzologisk
anl:ggenes og arbejdstagernes sikkerhed, den planltagte forvaltning af

hvormed kulbrinte opbru-

verd1,

kulbrinteressourcerne (for eksempel den hastighed,

ges, eller optimering af udvindingen heraf) eller behovet for at sikre

afgifts—?ﬁkatteindtagter.

9

3. Bestemme]serne om erlzggelse af de ydelser, der er omhand]et i stk. 1, her-

under eventuelle krav ti) statslig deltagelse, fastszttes af medlemsstaterne.

sdledes at det sikres, at enhedernes ledelse fortsat er uafhengig. I de til-

fe1de hvor udstedelsen af tilladelser er betinget af statslig deltagelse i
v1rksomheden. og der er blevet oprettet en juridisk person alene med det
Formé] at forvalte denne deltagelse, eller i de tilfzlde hvor staten selv
forvalter deltagelsen, kan hverken den juridiske person eller staten imidler-
tid hindres i at modsztte sig en beslutning fra indehaverne af en tilladelse.
der ikke vil overholde de i tilladelsen fastlagte betingelser og krav med

hensyn til ressourcepolitikken og beskyttelse af statens ekonomiske interes-

SEer.

o

Muligheden for at mods=ztte sig en beslutning skal anvendes ikke~diskrimine-

rende, s®rlig for sa vidt angdr investeringsafgerelser og enhedernes forsy-

ningskilder.

4. Medlemsstaterne paser, at kontrollen med enheder, der er omfattet af en til-
ladelse, begrznses til det, der er ngdvendigt for at sikre, at de i stk. 1
omha 4lede betingelser, krav og forpligtelser overholdes. De treffer i ser-
deleshed de foranstaltninger, der er nadvendige for at sikre, at ingen enhe-
der i kraft af love eller administrative bestemmelser eller i kraft af anden

form for aftale eller kontrakt forpligtes til at afgive oplysninger om deres
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bastiende eller plianlagte forsyningskilder, medmindre myndighederne anmoder

herom, og da udelukkende med henblik pa de formil, der er navnt i Traktatens

artikel 36] 1).

ARTIKEL 8

ARTIKEL 9

1. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om sadanne generelle vanskeligheder

af retlig eller faktisk art, som enhederne steder pd i forbindelse med adgang

{i) til prospektering, efterforskning.og produktion af kulTbrinter og gennem-

forelse heraf i tredjelande, og som de er hlevet orienteret om. Medlems-

staterne og Kommissionen dragevr omsorg for, at forretningshemmeligheder over-

holdes.

2. Kommissionen aflzgger senest den 31. december 1994 og derefter periodisk

rapport til Radet om situationen for enheder 1 tredjelande, samt om, hvilke

Fremskridt‘der geres i eventuelle forhandlinger i henhold til stk. 3 med
disse lande elleyr i internationale organisationer.

1. Hvis Kommissionen enten pa grundlag af de rapporter, der er omhandlet i
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stk. 2, eller pa grundlag af andre oplysninger konstaterer, at et tredjeland,
for sid vidt angdr adgang til den i stk. 1 omhandlede virksomhed eller dens ud-
svelse, ikke giver EF-enheder en behandling svarende til den, som Fazllesskabet
giver enheder fré det pigazldende tredjeland, kan Kommissionen fremsztte forslag
titl Rédet_om at give et passende forhandlingsmandat med henblik pd at qpné til-

svarende kdnkurrencemuligheder for Fzllesskabels enheder. Radet treffer afge-

relse med kvalificeret flertal.

- 4. Under dgﬁgmstandigheder, der er nevnt i stk. 3, kan Kommissionen til enhver
tid foresl4, at Radet giver en eller flere medlemsstater tilladelse til at
negte at tildele en tilladelse til en enhed, som faktisk kontrolleres af det, ™,

pigeldende tredjeland og/eller statsborgere i dette tredjeland.

Kommissionen kan fremsztte et siadant forslag pd eget initiativ eller péa

anmodning af en medlemsstat.
Ridet trzffer hurtigst muligt afgerelise med kvalificeret flertal.

... 5. De foranstaltninger, der traffes i henhold til nzrvarende artikel, berarer

jkke Fallesskabets forpligtelser i henhold til internationale aftaler om
adgang til og udevelse af virksomhed inden for prospektering, efterforskning

og produktion af kulbrinter.

O

ARTIKEL 10 »

; Hver'med]emsstat offentligger og fremsender &rligt en rapport til Kommissionen,

‘ . som iﬁdeho]der oplysninger om de geografiske omrdder, som er blevet abnet for
prospéktering, efterforskning og produktion, om de tildelte tilladelser, hvilke
enheder der har fdet disse tilladelser og deres sammensztning, samt om de reser-

ver, der skgnnes at vare pd dens territorium.

Denne bestemmelse medforer ikke, at medlemsstaterne har pligt til at offent]ig—

gore oplysninger, der falder ind under forretningshemmeligheden.
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ARTIKEL 11

Medlemsstaterne giver senest den 1. november 19%3 Kommissiconen underretning o~

myndighederne. De underretter straks Kommissionen om alle senere zndringer.

Kommissionen offentliggor en liste over myndighederne 29 eventuelle andringer

heri i De Europaiske Fellesskabers Tidende.

ARTIKEEL *72

Dette direktiv finder anvendelse pa titl adelse,, ‘som tildeles fra den dato, der

.er fastsat i artikel 14.
e,

ARTIKEL 13

[I artikel 3 i direktiv S0/531/EDF indszttes som stk. 5:

‘."5. Hvad angér'udnytteTse af geografiske omrader med henblik p& prospektering
eller udvinding af olie eller gas. galder stk. 1-4 som felger fra den dato.
hvor den pagzldende medlemsstat har efterkommet bestemmelserne i Radets
direktiv ... af ... om betingeiser for tildeling og udnyttelse af tillade®

ser til prospektering. efterforskning og produktien af. kulbrinter:

(ﬁ) a) betingelserne 1 stk. i &"se:l far at vare opfylat fra den pigaidende datr-

if. deg stk. 3;

b} fra den pagzldende zatc ss~a’ den ¥ stk. 4 orhandlede medlemsstat kun

meddele de bestemmelser. der vedrorer overholdelse af betingelserne »
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stk. 2 og 3.") 1

ARTIKEL 14

Medlemsstaterne sztter de nedvendige lov
for at efterkomme dette direktiv den 1. januar

..missionen herom.

i NAr mgﬂiemsstaterne vedtager disse bestemmels v,
direktiv, eller de ledsages ved offentiigg
. nermere regler for denne henvisning fastcettes a:

ARTIKEL 15

‘mﬁoettef31Y8ktiV er rettet til mediemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den

P&

e 09 administrative bestemm

1994. De ynderretter strak

orelsen af en sddan henvisnin

elser i kraft

s Kom-

henvises der deri til dette
g. De

£ medlemsstaterne.

Ridets vegne

Formand
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BILAGET

Bitag til

I MPDEPROTOKOLLEN

ERKLARINGER TIL OPTAGELSE

2, stk. 2

Ad artikel
der

"Kommissionen og Ridet er enige om, at nadr en medlemsstat nagter enheder,
adgang til og

kontrolleres af tredjetande eller af tredjelandes statsborgere,
skal den pdgxldende medlemsstat underrette

udavelse af udvindingsaktiviteter,

Kommissionen.”

-
“C}d artikel 4, stk. 5

"Ridet og Kommissionen noterer, at alle nye tilladelser, som navnt 1 artikel 4
er omfattet af alle direktivets bestemmelser undtagen bestemmelserne :

stk. 5,

artikel 4."

stk. 3 og 4

Ad artikel 9,

artikel 9, stk. 3 og 4, ikke er

at teksten til

"Ridet og Kommissionen erkizrer,
til hinder for, at Ridet., pa forslag af Kommissicnen. pd EF-basis beslutter at
der kontro!

en enhed,

suspendere eller begranse tildelingen af tilladelser til
leres af tredjelande og/eller af tredjelandes statsborgere.”

T
O

Ad artikel 12

ind for

"Radet noterer sig Kommissionens erklering om, at den vil gribe hurtigt
at gennemfgre alle relevante traktatbestenmelser vedrerende de betingelser og
14

som er tildelt inden den 1 artikel

krav, der er forbundet med tilladelser,

fastsatte dato.”

DK
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Ad artikel 13

"Ridet og Kommissionen henviser til, at det i artikel 36 i direktiv 90/531/E0F

fastszttes, at der efter fire é&r skal foretages en revision, bl.a. af dette
direktivs anvendelsesomride, idet der tages hensyn til abnirgen af adgangen il
markederne. Denne revision af anvendelsesomriadet omfatter tydeligvis ogséa
efterforskning og udvinding af kulbrinter. Ridet og Kommissionen erkender lige-
ledes, at intet i det foreliggende direktiv fir betydning for gennemferelses-—
datoerne i henhold til artikel 37 i direktiv 90/531/EQF."
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