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SEANSK MEMORANDUM OM SUBSIDYARITETSPRINCIPPET

IKDLEDNING

Anvendelsen af subsidiaritetsprincippet, som er nedfzldet i
przamblen og i artikel B i Traktaten om Den Europaiske Union
samt i den nye artikel 3 B, stk. 2, i Traktaten om Oprettelse
af Det Europaigke Fzllesskab, rejser vigtige ingstitutionelle og
fortolkningsmerssige spergsmil af siavel proceduremsssig som
substansmessig art., Svaret p& spergsmilene er at finde i selve
affattelscn af artikel 3 B, stk. 2, som blev tydeliggiort i
konklusionerne Det Europaiske Rids nylig afholdte gamling i
Birmingham.

Subsidiaritetsprincippet ligger til grund for udevelsen af de
befejelser, som deles af Det Europziske Fallesskab og medlems-
staterna. Det er si3ledes ikke et kriterium for, hvorledes
befejelserne skal fordeles, men derimod for hvordan de skal

vdeves.

1 lebet af de seneste uger har forskellige medlemsstater ud-
sendt memoranda om de spergsmil, som anvendelsen af det pé-
geldende princip rejser.

Derfor har Spanien besluttet at fremlzgge nzrverende memorandum
for at bidrage til en afklaring af debatten om, hvorledes
princippet fremover anvendes korrekt, nir Traktaten om Den
Europaiske Union er trddt i kraft.

Det bor ikke glemmes, at en midlertidig anvendelse af arti-

kel 3 B, stk. 2, fer Traktaten cm Den Europaiske Union trader i
kraft, vil volde store juridiske problemer, eftersom en aftale
om en sadan midlertidig anvendelse i henhold til Wienerkon-
ventionen om traktatretten ogsd skal ratificeres af medlemssta-
ternes parlamenter, Fer Traktaten om Den Buropaziske Union
trader i kraft, vil der felgelig udelukkende kunne blive tale
om eventuelt at traffe visse praktiske foranstaltninger, som
ikke 2ndrer den galdende fzllesskabsret .
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II. SUBSIDILRITETSPRIHCI@PETS BETYDNING OG RERKEVIDDE

Subgidiaritet som juridisk princip i et retsfallesskab

Som det fremgdr af bestemmelserne i artikel L i Traktaten om
Den Europaiske Union er subsidiaritetsprincippet et juridisk
princip i *fallesskabsssjlen" i Traktaten, hvis fortolkning
lgbende vil udkrystalligere sig gennem den retspraksis, som
De Europziske Fzllesskabers Domstol til enhver tid fast-
izmgger, og hvis overtradelse folgelig vil kunne komme til at
danne grundlag for eventuelle sager, der indbringes for
Domstolen.

Under alle omstazndigheder er dette aspekt af subsidiaritets-
princippet udmzrket besgkrevet i konklusionerne fra Det
Europaiske Ridd i Lissabon, hvori det hedder, at princippet
er "en ny juridisk bindende grundregel®.

Som det vil fremgi langere fremme i teksten, ser Spanien
subsidiaritetsprincippet som et dynamisk begreb, dvs. som et
princip, der til stadighed er i udvikling, '

Forgkellen mellem subsidiaritetsprincippet og proporticnali-
tetsprincippet ,

For sa vidt angdr artikel 3 B forekommer subsidiaritetsprin-
cippet udelukkende nedfzldet i stk. 2.

Stk. 3 i artikel 3 B omhandler derimod proportionalitets-
princippet, i henheold til hvilket de midler, som Fzlles-
skabet anvender, skal std i et rimeligt forhold til de mé&l,
der er fastsat i Traktaten, sdledes at forstd, at den mindst
restriktive foranstaltning - ifelge Domstolens faste rets-
praksis - skal valges, nar det er muligt at valge mellem
forskellige foranstaltninger, som alle er relevante med
henblik pa at nd et bestemt mal.

Man ber nemlig huske pad, at der findes en fast retspraksis
med hensyn til proportionalitetsprincippet, hvorimod Dom-
stolen hidtil ikke har afsagt nogen kendelse om fortolk-
ningen af subsidiaritetsprincippet, som det for ejeblikket
er nedfzldet - for sd vidt angdr miljoomridet - i arti-
kel 130 R, stk. 4, der ved Den Eurcopaiske Fazllas Akt blev
indfejet i EQF-Traktaten.
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f i . Proportionalitetsprincippet adskiller sig derfor fra sub-
sidiaritetsprincippet, og det er vigtigt ikke at blande dem
gammen eller lade dem smelte sammen til &t enkelt princip.
Hvor der ved proportionalitetsprincippet er tale om, at
midlerne skal std i et rimeligt forhold til mdlene, inde-
barer subsidiaritetsprincippet, at en given foranstaltning
skal traffes pd det niveau, der er mest relevant for at opnd
de mest hensigtsmessige virkninger.

Medens subsidiaritetsprincippet kun skal finde anvendelse,
ndr befejelserne deles mellem Pallesskabet og medlemsstater-
ne, bar proportionalitetsprincippet en generel razkkevidde,
for s& vidt som det finder anvendelse, bide ndr Fzllesskabet
har enekompetence, og nir befejelserne deles af Fallesskabet
og medlemsstaterne.

Man ber huske p&, at det mandat, der er indeholdt i konklu-
sionerne fra Det Buropziske Rad i Lissabon, med henseyn til
artikel 3 B udelukkende henviser til subsidiaritetsprin-
cippet, uden pi nogen mide &t navne proporticnalitetsprin-
cippet, der - som papeget - er et sarskilt princip og ikke
blot et appendiks til subsidiaritetsprincippet.

Oged konklusionerne fra Det Europziske Rad i Birmingham
n=vner udelukkende subsidiaritetsprincippet og indeholder
ikke nogen henvisning til proportionalitetsprincippet.

3. Subsidiaritetsprincippetes anvendelse og rakkevidde

Som det er fremgiet, galder subsidiaritetsprincippet i
henhold til artikel 3 B, stk. 2, ikke pd de omrdder, hvor
Fellesskabet har enekompetence.

Vanskeligheden bestidr i at klassificere Fallesskabets be-
fejelser og £i kortlagt dels de omrdder, som herer ind under
Fzllesskabets enekompetence, dels de omrdder, hvor befejel-
serne er delte.

Under forhandlingerne af Traktaten afviste regeringskon-
ferencen udtrykkeligt at fastlagge et hierarki over Falles-
gkabets retsregler, og den gik heller ikke med til at op-
gtille en liste over de cmrader, hvor Fazllesskabet har
enckompetence.

Ogsd pd Det Europziske Rids samling i Birmingham var stats-
og regeringscheferne uvillige til at gere noget gddant.
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Grunden hertil er indlysende: med Traktaten om Den Europazi-
ske Union skabes der ikke en federal struktur, og det er
derfor alt for tidligt at foretage en gédan klassificering,
der herer hjemme i en federal tankegang.

Alligevel fastsldr Traktaten med al pnskelig tydelighed,
hvor Fazllesskabets befejelser ligger: det er kun muligt for
Fzllesskabet at handle p& et bestemt omrdde eller som led i
en bestemt politik, hvis der i Traktaterne udtrykkeligt
gives befsjelse til, at Fallesskabet kan vedtage afledte
retsakter pd det pigzldende omrdde - eller ved hij=lp af EOF-
Traktatens artikel 235. Dette er kriteriet for tildeling af
befejelser til Fallesskabet, som udtrykkeligt er nedfaldet i
artikel 3 B, stk. 1, i Traktaten om Den Europziske Union.

Altsd fastsldr fallesskabsretten sdledes tydeligt Fallesska-

bets befgjelser, men opstiller ikke disse i et hierarki.

vi kan derfor ikke henholde os til et hierarki over falles-
skabsbefsjelserne i vor segen efter, hvilket kriterium der
skal lagges til grund for anvendelsen af subgidiaritetsprin-
cippet. '

Men selv om Traktaten altsd ikke opstiller et hierarki over
befeojelserne, kan man alligevel af Traktaten og fzllesskabs-
retten udlede et hierarki over Tellesskabets mal.

I Tyraktaten om Den Europaigke Union proklameres det tyde-
ligt, at det overordnede wdl er at sikre en stadig snzvrere
union mellem de europaiske folk - sdledes som det ogsd er
tilfaldet i Rom-Traktaten. Dette mdl satter kursen for
Fzllesskabets opbygningsproces.

Inden for denne proces udger Traktaten om Den Eurcopziske

Union et kvalitativt spring, idet man er ndet ud over den

rent gkonomiske indfaldsvinkel, som har varet fremherskende

indtil nu. Dette er forklaringen pi, at Det Europziske

Okonomiske Fallesskab for fremtiden skal hedde Det Europzi-

ske Fzllesaskab, og at der ved Traktaten om Den Europziske

Union indferes nye befojelser eller sker an uddybning af :
allerede ekgisterende befejelser pd omrader som kultur, .
uvddannelse, sundhed og forbrugerbeskyttelse eller inden for .
visumpolitik, som gar ud over den integration af fortrinsvis
ekonomigk karakter, som indtil nu har veret styrende for
integrationen mellem Fazllesskabetls medlemsstater.

P4 samme mide indferes der ved Unionstraktaten en rakke be-
stemmelser med henblik pa at udforme et egentligt
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f . . unionsborgerskab med det formil at gere Fallesskabets opbyg-
ning til noget konkret i borgernes hverdag.

Med dette overordnede mil for eje stadfester Unionstraktaten
bide i artikel B og i artikel 2 i Traktaten om Oprettelse af
Det Europziske Fallesskab Unionens mdl og Fallesskabets
opgaver,

Som eksempal kan nzvnes, at den ekonomiske og sociale sam-
herighed er et af Unionens mil {(artikel B i Traktaten om Den

: Buropziske Union), en af Fallesgkabets opgaver {artikel 2 i
Traktaten om Oprettelse af Det EBuropziske Fallesskab) og et
af de grundlaggende principper ikke blot for det indre
marked, men ogsi for alle Fallesskabets politikker og aktio-
ner {artikel 130 B i Traktaten om Oprettelse af Det Buropxi-
ske Fallesskab) . .

Dette vil sige, at den skonomiske og sociale samherighed
skal have indvirkning pd sivel de omrdder, hvor Fallesskabet
har aenekompetence, som pd de omrdder, hvor befojelserne er
delte, og den skal ikke blot give sig konkret udslag i
specifikke finansielle instrumenter {strukturfondene og
gsamherighedsfonden), men ogsd danne grundlag for talrige
aktioner inden for de sektorafgransede politikker (den
fzlles landbrugspolitik, Forskning og teknologisk udvikling,
konkurrencepolitik mv.}.

Det er siledes ikke muligt at opstille et hierarki over
befejelserne, eller som ikke sddant er fastsat i Traktaten;
{ stedet for mA man henholde sig til de mdl og opgaver, SOm
institutionerne palagges gennem Traktaten, og herudfra vil
gubsidiaritetsprincippet skulle anvendes i hvert enkelt
konkret tilfzlde. Det spergsmil, man mi stille, er ikke, om
en konkret foranstaltning er mere effektiv for den enkelte
medlemsstat isoleret set, hvig den traffes sarskilt, end
hvis den trezffes pi fazllesskabsplan, men derimod om effek-
tiviteten indebzrer, at der geres fremskridt hen imod en

stadig snevrere union mellem folkene, og tjener de mil i
Traktaten, som er fastsat med henblik herpa.

Det drejer sig sdledes om et dynamisk begreb, hvor man hele
tiden holde sig behovet for at handle pd fallesskabsplan
for @je for at fa processen til at skride frem, idet kri-
terierne om tilstrekkelighed og effektivitet til hver en tid
skal overholdes.

Det vil altsi sige, at anvendelsen af subsidiaritetsprincip-
pet i visge tilfalde vil f4 os til at forfelge det falles
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mi1 gennem individuelle handlinger pé& medlemsstatsniveay,

medens anvendelsen af princippet i andre tilfzlde vil pa-
lagge os at handle pd fallesskabgniveau.

Nedvendigheden af en afbalancerat udvikling af gzldende
fxllegakaboret :

Med henblik pd at nd Traktatens mal skal Fallesskabet lov-
give for alle sine medlemsstater og ikke kun for et flertal
af disse; hvis dette synspunkt blev accepteret, er der for-
slag, som vurderet ud fra den fortolkning nogle medlemzsta-
ter giver subsidiaritetsbegrebet, gandsynligvis aldrig ville
have set dagens lys, eftersom de isar berorer et mindretal
af landene i Fzllesskabet (f.eks. miljeaktioner i @stersocm-
ridet eller bekampelse af erkendannelse).

Dette ansvar pahviler ferst og fremmest Kormissionen, som
inden for rammerne af den institutionelle balance i Fazlles-
skabet skal verne om Traktatena mil og opgaver. Dette ansvar
er ikke begranset til udviklingen af de omrdder, hvor Fal-
lesskabet har enskompetence, men galder ogsa de omréder,
hvor der er delt kompetence.

Nzdvendigheden af at anvende subsidiaritetsprincippet fra
gag til =ag

Nir det er fastsldet i Traktaten, at subsidiaritetsprin-
cippet skal ligge til grund for udevelsen af de befeojelser,
der er delt mellem Fallesskabet og medlemsstaterne, og det
klart fremgdr, at subsidiaritetsprincippet skal bruges €il
at finde den mest effektive mide til at udvikle Traktatens
mil og opgaver hen imod en stadig snavrere union mellem de
europaiske folk, forstdr man, at subsidiaritetsprincippet
ikxke er et princip, der begr®nser udevelsen af Fzllesskabets

befojelser, men at det i mange tilfzlde tvartimod palagger
en forpligtelse til at handle pd fallesskabsniveau.

Det er ikke muligt pd forhidnd at fastsld, hvilke kompeten-
cecmrider dette princip iszr vil komme til at spille en
vigtig rolle for. Det hele vil afhange af, hvilke aktioner
der i hvert enkelt tilfzlde vil vere nedvendige for at sikre
en afbalanceret samlet udvikling af Traktatens mil.
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Artikel 3 B, stk. 2, fastsatter derfor ikke, med henblik pi
anvendelsen af subsidiaritetsprincippet, noget hierarki,
nogen sektoropdeling eller graduering af omrader eller
gektorer pd omrddet med delt kompetence, og det fremgir
heraf, at der ikke findes nogen sektorer, hvor subgidiari-
tetsprincippet navnlig ber finde anvendelse, hverken 1
begrznsende retning eller i retning af en sterre forpligtel-
se til at handle pid fzllesskabsplan.

Det ville sdledes vere i modstrid med Traktaten kun at
fortolke subsidiaritetsbegrebet i begr#nsende retning og
fortrinsvis anvende det pd den rekke politikker eller aktio-
ner med et mindre direkte skonomigk indhold, der netop er
blevet indfort eller uddybet i Traktaten om Den Europaziske
Union (kultur, erhvervsuddannelse, forbrugerbeskyttelse,
uddannelse, social- og arbejdsmarkedspolitik, store trans-
eurcpaiske net osv.). En sddan fortolkning af subsidiari-
tetsprincippet som begraznsende Fallesskabets indsats inden
for de nye politikker eller handlingsomridder, der er indfert
med Unionstraktaten, og som ikke er direkte forbundet med
gennemforelsen af det indre marked, er klart i modstrid med
Traktatens &nd.

Hvad der fastsazttes i Traktaten i forbindelse med disse
onrider er, at Fallesskabets indgats - sammen med mediems-
staternes indsats - "supplerer" disses indsats og "bidrager"
til opndelsen af et givet mil. Det fremgdr sdledes af Trak-
taten, at der er en forpligtelse til at handle.

Med hensyn til disse nye befejelger er det eneste, Traktaten
bersrer, siledes instrumentet eller formen for fzllesskabs-
interventicnen, men uden derved at sige, at forpligtelsen
til at handle pi fzllesskabsplan er mindre inden for disse
omrdder. Det kunne tvartimod opfattes sidan, at forpligtel-
sen til at handle pd fzllesskabsplan inden for disse omrdder
er endnu sterre netop i medfer af subsidiaritetsprincippet.

Konklusionen er, at det ikke er muligt pa forhand at fast-
sztte en rrindeling af intensiteten af subsidiaritetsprin-
cippets anvendelse inden for de forskellige EF-kompetencecm-
rdder, hvor det finder anvendelse.

Det er derfor nedvendigt at afveje den korrekte anvendelse
af subsidiaritetsprincippet i hvert enkelt tilfzlde og ikke
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pé forhind fastsztte en trindeling for dets anvendelse.

Som pipeget vil anvendelsen af dette princip i nogle til-
falde medfpre en forpligtelse til at handle pi fallesskabs-
plan ¢g i andre en forpligtelse til at vedtage foranstalt-
ninger pa nationalt niveau, som skal tjene til at nid Falles-
gkabets mil.

6., Princippet om tilstrazkkelige midler

I artikel F, stk. 3, hvor det siges, at "Unionen tilveje-
bringer de npdvendige midler for at nd sine mdl og gennem-
fere sin politik®, fastslds "princippet om tilstrazkkelige
midler”. I forbindelse med aktioner, hvor dette princip
finder anvendelse, kan man ikke afvise det ved at pdberdbe
sig en “nationalistisk" fortolkning af subsidiaritetsprin-
cippet.

Subsidiaritetsprincippet, der er knzsat i Traktaten, er et
fellesskabsretligt princip. Det spergsmil, det er relevant
at stille i forbindelse med fortolkningen heraf, er derfor
ikke at stille det spergsmil pd den enkelte medlemsstats
niveau, om hvorvidt den enkelte stats nationale interesse
varetages mast effektivt ved en national indsats eller ved
en fxllesskabsindsats; den korrekte anvendelse af subsidi-
aritetsprincippet tager derimod udgangspunkt i spergsmilet
om, hvordan man mest effektivt nir de mil og opfylder de
opgaver, der er nedfzldet i Traktaten, under hensyntagen til
glutmilet om en stadig spavrere union mellem folkene.

Nir det forst er bhesluttet, at Fallegskabet skal Igre en
konkret politik, mi princippet om tilstrazkkelige midler
raespekteres.

Bn korrekt anvendelse af subsidiaritetgprincippet er derfor
fuldt ud forenelig med princippet om tilstrakkelige midler.
Den korrekte anvendelse af subsidiaritetsprincippet svakker
ikke, men styrker tvartimod solidariteten inden for Fzlles-
skabet. .

7. Valget mellem den afledte rets forskellige typer retsakter

Som bekendt udger Det Europziske Fazllesskab et retsfzlles-
gkah, for hvis udvikling vedtagelsen af juridisk bindende
retsakter har spillet en vasentlig rolle. For ikke at udvan-
de den gzldende fzllesskabsret og for at kunne komme videre
i Fellesokabets integrationapraces er def. nedvendigt at
opretholde muligheden for at vedtage juridisk bindende
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retsakter i fuld udstrzkning.

Nir der mkal lovgives om et glvent emne, skal valget af
retsakt inden for den afledte ret ske dels pd grundlag af,
hvad det hertil svarende retsgrundlag i traktaterme til-
siger, dels pid grundlag af, hvad der er mest hensigtsmzssigt
for at ni de mil, der tilstrzbes med den pigeldende politik
eller aktion, men uden at der pd forhand ses bort fra noget
konkret instrument.

At undlade at anvende en forordning til fordel for et direk-
tiv eller endog andre ikke-bindende retsakter pia omrdder,
nvor subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, ville
£ eks. ikke vere en passende generel forhindsindstilling at
indtage. I visge sammenhznge kan der ikke hergke tvivl om,
at en forordning kan vare nyttigere end et direktiv, aeftexr-
som den finder umiddelbar anvendelse i madlemsstaterne og
gerfor ikke giver anledning til nogen inkorporeringspro-
lemer.

Det ber i den forbindelse erindres, at det i Birmingham-
konklusionerne understreges, at fpllesskabslovgivningen skal
vere enklere og klarere, det vil sige mere forstdelig for
borgerne. Det m3l vil kunne nis, hvis man serger for, at
Fallesskabets retsakter formuleres 858 klart som muligt, og
dette sporgsmal har ikke i sig selv noget at gere med valget
mellem en forordning, et direktiv eller en anden type rets-
akt inden for den afledte ret.

117. PROCEDURESPORGSMAL

De vigtigste proceduresp@rgsmél, som anvendelsen af gubsidiari-
tetsprincippet rejser, 0 som Spanien gerne vil fremhave, ex
felgende:

1. Interinstitutionel aftale

T betragtning af de betydelige institutionelle konsekvanser
af horisontal karakter, som anvendelsen af subsidiaritets-
princippet medferer, vil det vere nedvendigt for at styre
denne anvendelse pid hensigtsmessig vis, at der forud indgds
en interinstitutionel aftale imellem Ridet, Kommissionen og
Europa-Parlamentet i overengstemmelse med henstillingen fra
Det Europaziske Rad i Birmingham.

pet ville siledes vzre politisk risikabelt at vedtage pro-
cedure- og substansregler for Kormissionen og Radet, hvis
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man ikke ogsd kan regne med, at Europa-Parlamentet bifalder

. disse, iszr ndr man betenker, at man i Maagtricht-Traktaten
har bestrazbt sig pa at knytte Eurcpa-Parlamentet sd nart som
muligt til Fellesskabets beslutningetagningsproces (ikke
blot ved indfprelse af proceduren for fzllesbeslutnings-
tagning i artikel 189 B, men ligeledes ved en markant ud-
videlse af de sagsomrader, hvor Furopa-Parlamentet afglver
samstemmende udtalelse, og de tilfzlde, hvor samarbejdspro-
ceduren anvendes).

Derfor ber hverken Ridet eller Kommissionen geparat indga
aftaler pi omrddet; tvertimod ber man i alle tilfazlde sikre
sig Eurcpa-Parlamentets samtykke til de procedure- og sub-
stansregler, man mdtte finde hensigtsmessige med hemblik pa
at virkeliggere subsidiaritetsprincippet.

Spanien foresldr derfor, at Ridet (almindelige anliggender)
vedtager et mandat til forhandlinger vedrsrende ovenfor
omtalte interinstitutionelle aftale.

Denne interinstitutionelle aftales rzkkevidde er dog matur-
ligvis underlagt opretholdelsen af den instituticnelle
ligevagt, dvs. de befajelser, der i traktaterne er tillagt
hver institution, samt overholdelsen af EF-retten.

2. Revigion af gzldende fzllesskabsret

Subsidiaritetsprincippet, der er indfert ved Traktaten om
Den Buropaziske Union, skal efter Spaniens cpfattelse igar
galde i fremtiden. . .

For si vidt angar dets anvendelse pd allerede gzldende
£zllesskabsret hedder det udtrykkeligt i konklusionerne fra
Det Europziske Rad i juni 1992 i Lissabon, at "der skal ske
en fornyet genmémgang af visse fxllesskabsbestemmelser for
at tilpasse dem til narhedsprincippet’. P& det nyligt af-
holdte Buropziske R&d i Birmingham blev der anmodet om, at
de ferste resultater af denne gennemgang forelzgges pd det
kommende Buropziske RAd i Edinburgh.

Efter Spaniens opfattelse bor man i hej grad tage hensyn
til, at det ifelge Unionstraktatens artikel B er et madl for
denne "at opretholde galdende fzllesskabsret fuldt ud®.
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Sdledes ber en revision af den allerede vedtagne fzlles-
skabsret begranses til kun at omfatte de tilfalde, hvor det
anses for bydende nedvendigt for at tilpasse den til sub-
sidiaritetsprincippet, uden at der ad denne vej kan rettes
angreb mod gzldende fallesskabsret som helhed.

Det modsatte vil kunne vare et anslag mod retssikkerheds-
princippet, der er et grundlaggende princip for, at et
virkeligt retsfzllesskab som Det Europaziske Fallesskab kan
fungere, idet muligheden for at revidere den gzldende fazl -
lesskabsret uden nogen begransning ville medfere, at sub- .
sidiariteten ville h@nge som et "Damckles-svard" over EF-
retten.

Endelig er det indlysende, at revision af allerede vedtagne
EF-begtenmelser kun kan finde sted, efter at Kommissionen
har forelagt forslag herom i medfer af sin eneret til at
tage initiativer pi lovgivningsomridet.

3. vurdering af anvendelsen af subsidiaritetsprincippet

En vurdering af Kommissionens forslag ud fra et subsidiari-
tetssynspunkt kan ikke geres til et "forudgdende spergsmil¥,
der er til hinder for, at forslagene behandles ud fra et
helhedsperspektiv og pd grundlag af deres iboende kvalite-
ter.

Kontrollen med, at subgidiaritetsprincippet overholdes, ber
sdledes vare en integrerende del af gennemgangen af kommis-
gionsforslaget og kan ikke ses isoleret fra denne gennem-
gang, der nedvendigvie ber vare af global karakter.

For zjeblikket kan Ridet ifelge E@F-Traktatens artikel 149,
stk. 1, kun foretage =ndringer i Kommissionens forslag, hvis
den traffer enstemmig afgerelse herom. Der opstdr derfor det
juridiske spergsmal, om der ligeledes kraves enstemmighed
for, at Rddet kan forkaste et kommissionsforslag, fordi det
efter Ridets mening tilsidesatter subsidiaritetgprincippet.

Efter Spaniens opfattelse kan i hvert fald intet flertal af
medlemsstater i Riddet ifslge de nug=ldende institutionelle
mekanismer afvise eller udsatte at drofte et bestemt forslag
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fra Kommissionen "gine die”.

At acceptere sidstnezvnte mulighed vil vare ensbetydende med

en 2ndring af Fallesskabets nuvarende institutionelle lige-
vagt og dermed en krankelge af traktaterne, der ville for-
vanske den beslutningsproces, der er en vesentlig del af den
mide, Fazllesskabet fungerer pa.

Madrid, den 30. cktober 1992

1m/JBS/ix )b} ¢
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