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Den 27. oktcber 1992

DANMARK I EUROPA

A. Indledende bemzrkninger.

Det danske nej til EF-unionen den 2. juni 1992 var
udtryk for, at et flertal af danskere ikke onsker
Europas forenede Stater. Det var derimod ikke et nej
til EF-medlemskabet eller til europzisk samarbeijde.

Med afstemningsresultatet 50,7% nej-stemmer og 49,3%
ja~stemmer stilles der krav til de politiske partier
om at formulere et nationalt kompromis, der kan for-
ene befolkningen om Danmarks deltagelse i det fort-
satte EF-samarbeijde.

Europa har brug for et forpligtende samarbejde. Det
er forudsztningen for en europaisk fremgang, hvor
fred, beskaftigelse og milje skal sattes i hejszdet.

EF er den naturlige ramme for dette samarbe’jde. Milet
er, at EF skal omfatte alle de europeiske demokrati-
er.

Danmark skal ikke isoleres, men spille en aktiv rolle
i Europas fortsatte udvikling.

Et nationalt kompromis danner samtidig udgangspunkt
for en ny diskussion i befolkningen om en mere frem-
adrettet Europapolitik.

I denne sammenhang er felgende malsatninger vigtige:

- EF skal demokratiseres, bl.a. s3 der bliver sterre
dbenhed og gennemskuelighed i EF’s beslutningsproces.
Samtidig skal den danske EF-beslutningsproces @ndres
s& Folketingets medlemmer og befolkningen i hegjere
grad inddrages.

- Det europziske samarbejde skal vare mere dbent og
fleksibelt, saledes at EFTA-landene samt de central-
0g @¢steuropziske lande i hgjere grad inddrages i sam-
arbejdet.

Der vil i Danmark blive afsat midler til et permanent
bredt anlagt oplysningsarbejde om Eurocpa. Folkelige
organisationer og bevagelser ma inddrages i dette
arbejde.



B. Dansk udspil overfor de gvrige medlemslande.
l. Spergsmal af fzlles interesse,.

Det europziske samarbejde md vare i overensstemmelse
med folkenes velbegrundede gnske om at kunne fglge
med 1 og aktivt deltage i de demokratiske beslutnin-
ger. Derfor ma de enkelte landes argumenter og af-
stemninger i Ministerradet vare offentlige. Dette ma
ogsa gelde kommende regeringskonferencer.

Der ma arbejdes pad at skabe offentlighed i forvalt-
ningen, ligesom EF-forslag md foreligge pa samtlige
sprog for de ge¢res til genstand for substansbehand-
ling.

De nationale parlamenter bgr inddrages starkere i
samarbejdet med EF-institutionerne, og deres indbyr-
des samarbejde ma udbygges.

Europaparlamentets mulighed for at udeve effektiv
kontrol med EF-institutionernes administration og
forvaltning ma forstarkes.

Der ma vare en klarere arbejdsdeling mellem EF og
medlemslandene. Det md defineres hvilke politiske
omrader, der skal forblive nationale anliggender. Det
gelder f.eks. sundhedspolitik, national kulturpolitik
samt uddannelsernes indhold og opbygning. EF skal
ikke bevage sig ind p& omrader, der bedre eller lige
s4 godt varetages af det enkelte land.

Der er ikke brug for de EF-regler, der lagger op til
en bureaukratisk og alt for detaljeret styring.

Det md sikres, at EF’s requleringer s& vidt muligt
har rammekarakter, sdledes at medlemslandene kan fyl-
de dem ud med konkrete regler, der stemmer overens
med de szrlige nationale forudsztninger. Det inde-
barer tillige at brugen af forordninger begranses.

For Danmarks vedkommende har det afgerende betydning
at bevare aftalesystemets styrke pa det danske ar-
bejdsmarked.

EF’s retsregler pa arbejdsmarkedsomradet (den sociale
dimension) m& have karakter af mindstekrav til sik-
ring af lgnmodtagernes rettigheder.

Nerhedsprincippet be¢r her anvendes til at klargere og
Justere EF-reglerne, sdledes at der i hejere grad
tages hensyn til de forskellige traditioner og orga-
nisationsformer i de enkelte medlemslande.
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Som retsprincip og som politisk rettesnor vil ner-
hedsprincippet spille en vigtig rolle for Fellesska-
bets fremtidige udformning. Det legger op til en hen-
sigtsmessiqg afgransning af Fellesskabets og medlems-
staternes Opgaver og skal derfor respekteres af fael-

-lesskabsorganerne pPa alle Fzllesskabets aktivitetsom~

rader.

Det ma samtidig sikres, at klart granseoverskridende

problemer som f.eks. milje fastholdes pa fzllesskabs~
plan.

Miljepolitikken ma bygge p& bindende mindstekrav til
miljgbeskyttelse pd et stadigt stigende niveau. Der
m& udarbejdes en handlingsplan (hvidbog) om EF’s ar-
bejde for at styrke miljgindsatsen.

Danmark vil arbejde for at flest muligt afgerelser
vedrerende minimumsbestemmelser i miljepolitikken
tages ved kvalificeret flertal.

Danmark vil endvidere i den konkrete udformning af
retsakter arbejde for, at medlemslandene ikke kan
tvinges til at Jennemfgre bestemmelser, der forer til
lavere miljmbeskyttelseskrav.

Det indre marked ma fastholdes Og forbedres. Sker det
ikke, er der betydelig risiko for tilbagefald ti]

udnyttes tilfredsstillende, ma EF i praksis gere be-
sterket, samordnet indsats for at ¢ge beskzftigelsen
i Europa.

Det ma udtrykkelig fastslds, at Danmark selv bestem-
mer sin sociale standard og sin fordelingspolitik.

2. Sporgsmal af serlig interesse for en_aftale for

Danmark.

I konsekvens af resultatet arf folkeafstemningen 2.
juni bortfaidt lovforslaget om Danmarks tiltradelse
af Maastricht-Traktaten.,

Danmark og de @vrige 11 lande, der har underskrevet
denne traktat, star herefter overfor et reelt pro-
blem, der kun kan lgses af alle 12 lande i felles-
skab.

En aftale for Danmark skal respektere udfaldet af folkeafstemningen.
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Aftalen skal vare udtryk for reelle indholdsmessige
&#ndringer i forhold til dét grundlag, der blev for-
kastet 2. juni.

Danmark mé& derfor i forhold til unionsmalsztningen -
som den fremgdr af Fzlles Bestemmelser - pracisere,
at EF-samarbejdet bestar af stater, som i henhold til
de grundlzggende traktater frit har besluttet i fzl-
lesskab at udeve visse af deres kompetencer.

Den fzlles udgvelse af kompetence har som sin selv-
felgelige forudsatning, at Danmark er en uafhangig
stat, sdledes som denne status er defineret i den
danske grundlov, og saledes som den udgves gennem de
institutioner, folketing, regering, domstole og kon-
gehus, der er forankrede i grundloven.

I sammenhzng med denne przcisering af malsaztningen
for Danmarks deltagelse i samarbejdet m& en aftale
indebazre:

- Danmark holder sig udenfor den sakaldte
forsvarspolitiske dimension, der indebzrer med-
lemskab af Vestunionen samt falles forsvarspoli-
tik eller fzlles forsvar.

- Danmark holder sig udenfor den fazlles mgnt og de
krav til den gkonomiske politik, der er knyttet
til 3. fase af Den ¢konomiske-Monetzre Union.
Men Danmark tillazgger det stor betydning at del-
tage i valutasamarbejdet, som det er udformet i
EMS’en, og sdledes som det viderefores i 2. fa-
se. Danmark mad - ogsa nadr andre EF-lande eventu-
elt gar over i 3. fase - deltage i et nart valu-
tasamarbejde i EF. Danmark skal sdledes bevare
sine nationale befejelser i finans- og pengepo-
litikken - herunder lovgivningen om Danmarks
Nationalbank.

- Danmark skal ikke vare forpligtet i forhold til
unionsborgerskabet. Men Danmark vil for herboen-
de EF-borgere opretholde valgret og valgbarhed
til kommunalvalgene og indfere begge dele til
Europa-parlamentsvalg.

- Danmark kan ikke godtage suverznitetsafgivelse
pa det retlige- og politimessige omrade, men kan
deltage pd det hidtidige mellemstatslige grund-
lag. Det betyder, at Danmark for sit vedkommende
ikke kan stette, at dele af se¢jle 3 overfores
til det overnationale samarbeijde i spjle 1.

- I konsekvens heraf far unionsmalsztningen, som
den fremgar af Felles Bestemmelser i Maastricht-
Traktaten ikke wvirkning for Danmark pa de oven-
staende punkter.
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Den danske aftale ma vere retlig bindende for alle 12
EF-lande og vare uden tidsbegrznsning. Til gengzld
vil Danmark ikke modsztte sig, at andre medlemslande
pd et eller flere af ovenstdende omrader gar videre i
samarbejdet.

Aftalens nermere juridiske form faétlagges i de kom-
mende forhandlinger.

Danmark ¢nsker i forbindelse med en dansk aftale at
gore det Kklart, at Danmark i evrigt deltager fuldt ud
i EF-samarbeidet.

Ny folkeafstemning afholdes, nar der foreligger et
resultat, som Folketinget kan anbefale.

Pet under punkt B anferte udgor Danmarks udspil til
en lesning af sporgsmilene om Maastricht-Traktaten og
Danmarks situation.




C. Danske holdninger ved dreoftelserne pa Det europzi-
ske R&ds mpder om udvidelse.

Det er vigtigt, at forhandlingerne om optagelse af
nye medlemslande fra EFTA-landekredsen fremskyndes
mest muligt.

Den nuverende traktat indeholder en balance mellem de
store og sma medlemslandes indflydelse (stemmevaegt
m.v.). Denne balance ber fastholdes. Det galder ogsa
nar Fazllesskabet udvides med en razkke EFTA-lande.

Danmark vil fuldt ud leve op til sine finansielle

forpligtelser i Fazllesskabet. Det gazlder ogsa for-
pligtelser, der sigter pad at styrke den ekonomiske
aktivitet og miljpindsatsen i de darligst stillede
egne af Fezllesskabet.

Ligeledes ber Danmark opfordre til, at man allerede
nu forstaerker den lebende kontakt med Polen, Tjek-
koslovakiet og Ungarn for at bane vej for medlemskab.

Det danske nej har sat en positiv proces igang: Der
er sket et gennembrud i regeringernes og EF-institu-
tionernes forstdelse for det folkelige krav om demo-
krati, abenhed, narhed og respekt for det enkelte
lands s&rpreg.

Birmingham-erkl@aringens princip om, at EF ma respek-
tere de enkelte nationers historie, kultur og tradi-
tioner ma ogsa gzlde for de nye ansggerlande og komme
til udtryk i vilkdrene for deres medlemskab.

Variationerne i alle 12 medlemslandes ratifikations-—
grundlag er udtryk for den fleksibilitet, som natur-
ligt md komme ansggerlandene til gode i deres bestraz-
belser for at fa imgdekommet nationale gnsker under
optagelseforhandlingerne.

Det er et afgeorende perspektiv for Danmark at fremme
en udvikling af det nordiske samarbejde ogsa i en
bredere europzisk ramme.

Skal dette lykkes, md der for det forste opnas en
aftale om Danmarks fortsatte deltagelse i EF-samar-
bejdet. Dernzst ma de nordiske lande i forlengelse
heraf opna aftaler om medlemskab, som viser det for-
ngdne hensyn til deres serlige forudsetninger.

Danmark ma arbejde aktivt for, at dette samlede per-
spektiv for Norden i Europa kan blive virkelighed.

Under det danske formandskab ber der tages initiativ
£il en bredt anlagt konference om udviklingsperspek-
tiverne i1 det europziske samarbejde.

Den 27. oktober 1992




