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a) Subsidiaritetsprincippet
Subsidiaritetstanken er ikke ny. Den har. ek515teret llge smden
Fellesskabet blev oprettet, og har efter en farste sped begyndel-
se med .Den Europziske Fxlles Akt fundet sit endellge udtryk i
_Traktaten onm Den Europalske Union.

Det subsidiaritetsprincip, der i artikel 3 B, stk. 2, i
Maastricht-Traktaten opstilles som et kriterium til afgerelse af,
om det er Fzllesskabet eller medlemsstaterne,°der skal handle, er

ske 1ntegrat10n skal foregé

Denne holdning, som den er udtrykt i bestemmelserne i arti-

kel 3 B, stk. 2, tager sigte pd at ggre den pdtaznkte handling si
effektiv som muligt og at bringe beslutnlngscentret narinere tll
det sted, hvor en konkret foranstaltning skal gennemfgres.

Nezrmere bestemt hedder det i artikel 3 B, stk. 2, at:

- Fellesskabet handler, i overensstemmelse med subsidiaritets-
princippet, kun hvis og i det omfang mdlene for den p&tankte
handling ikke i tilstrazkkelig grad kan opfyldes af medlemssta-
terne

- og derfor, pd grund af den pdtenkte handlings omfang eller
virkninger, bedre kan gennemferes pi fzllesskabsplan.

Den forste betingelse i denne definition udger en gafanti for de
enkelte staters magt, hvis fortrinsret til at udstede retsfor-
skrifter anerkendes indirekte men klart, og det er ferst, nir
mulighederne for at udeve denne ret er udtemt, at Fallesskabet
far grent lys til at handle.

Ved den anden betingelse i definitionen, der fremtrzder som en
folge af den feorste, geres Fazllesskabets handling yderligere
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betinget af, at der er en forholdsmessig fordel forbundet med en ¥
handling p& fzllesskabsplan frem for specifikke'foranstg}tninger '

fra medlemsstaternes side. Denneﬁfbrholdéﬁéi

herefter den grundlazggende hjemmel for en handlir

skabsplan, 0g er samtidig et kritérium'for“‘qm &e er gﬁgiéts~
messigt, at Fallesskabet handler”pé'det"af;Traktaten-afgféﬁsede
omréde. ' '

Dette omrdde afgraznses i artikel 3 B, stk,'2; Véd hjélp:&f-en_
‘enkelt henvisning, nemlig til de omrédérr'sﬁﬁfhbréf;iﬁaguhder
Fzllesskabets enekompetence, som folgeliqg iﬁké36ﬁfé£Eér de . om-
rdder, hvor Fazllesskabet, som udtrYkkeligt.éﬁféft;*kdﬁ kan gribe
regulerende ind pi grundlag af subsidiaritetSPrincippet.

Af det generelle princip i artikel 3 B, stk. 1, hvorefter "Fal-
lesskabet handler inden for rammerne af de befajélsér og mal, der
er tillagt det ved denne Traktat", kan der imidlertid indirekte
udledes endnu en henvisning. |

Anvendelsesomridet for subsidiaritetsprincippet begyhder kort
sagt der, hvor de omrider, som harer ind'underfFeiiéééﬁabets
-enekompetence, opherer, og slutter dér, hvor Fazllesskabet ikke
har tillagt nogen befgjelser eller mil.

Inden for disse rammer griber Fallesskabet regulerende ind, h vis
og i det omfang de i artikel 3 B, stk. 2, fastsatte betingelser
for subsidiar handling er opfyidt.

Hvem der er kompetent til at afgpre, om disse betihgelser er
opfyldt, er imidlertid ikke udtrykkeligt anfert i Traktaten.

Hvem der er kompetent til at vurdere, i hvor hej grad en foran-
staltning, der er et led i bestrazbelserne pi at virkeligggre

9245792 iam/ES/at DK



Fzllesskabets mé&l, er effektiv, afhanger derimod direkte af,
hvorledes disse mil fortolkes. B

Eftersom denne fortolkning kun kan vare den, der er dlkteret af
*hensynet til Fazllesskabets 1nteresser, er det natu_

Fallesskabet 'selv alene har kompetencen til- aﬁlde_'1
er Fzllesskabets interesser, hvilket ogsi er i overensstemmelse
med EF-Domstolens retspraksis. Det er feolgelig ogs& Fallesskabet
der alene har kompetencen til at vurdere, om foranstaltnlnger til
v1rke11gg¢relsen af disse mil er effektlve.-v R

I det konkrete tilfzlde henviser udtrykket nFellesskabet" i
evrigt i princippet ferst og fremmest til Kommissionen. I det
omfang vurderingen i henhold til bestemmelserne i artikel 3 B,
stk. 2, af, hvorvidt en handling er effektiv, éf'an¢rendé for,
om Fzllesskabets 10v§ivningsproces bgr igangsattes éller'ej,
henger denne vurdering - idet den i vid udstrazkning er en forud-
setning herfor - nemlig direkte Sammen med . den initiativret, der
alene er tillagt Kommissionen. ' o

‘Subsidiariteten fungerer alts& som en forudsetning for, at Kom-
missionen kan tage lovgivningsinitiativer;-pﬁ’ééﬁﬁé*méde som det,
hver gang retsgrundlaget for en foranstaltning skal fastlagges,
mad sikres, at foranstaltningen hegrer ind under Fzllesskabets
kompetenceomréade. '

Denne opfattelse underbygges i.¢vrigt'yder1igere af, at Kommis-
sionen i kraft af den rolle som Traktaternes vogter, som EGF-
Traktatens artikel 155 tillzgger deh, ogsa er det organ, der har
kompetence til at afg¢re, om betingelserne for at anvende sub-
sidiaritetsprincippet er opfyldt, og til at sg¢rge for, at dette
anvendes korrekt.

Felgelig vil procedurer, der ville resultere i en svakkelse af
Kommissionens rolle ved at overfore retten til at fere kontrol
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med anvendelsen af subsidiaritetsprincippet fra Kommissionen til
medlemsstaterne, stride mod &nden i Traktaterne. og;;ft‘kunne
blive genstand for eventuel domstolskontrol.: '

Det er herved underforst&et at enhver strld_om ‘beti gelserne for
-~anvendelsen af sub51d1ar1tetspr1nc1ppet ellerrom,: Ke
. omrdder eller p& hvilken mide, det skal anvendes, er underlagt

EF-Domstolens kontrol, idet denne, medmlndre andet ‘er- fastsat i

Traktaterne, er det organ, der i sidste. 1nstans afgar, -om.en

foranstaltning er i overensstemmelse med: Fallesskahets'retsforw
_skrlfter.' ' '

b) Anvendelsen af princippet
Anvendelsen af subsidiaritetsprincippet md ikkKe:

i) blive en hamsko for Fallesskabets udvikling henlmod en
europaisk union,

ii) hindre gennenfogrelsen af andre fallesskabsprlnc1pner sésom
solidaritet, samherighed, overnatlonalltet 1kke—,
forskelsbehandling, osv.,

iii) fere til en a=ndring eller renationalisering af gzldende
fzllesskabsret inden for omrider, hvor positive fzllesskabs-
foranstaltninger har vist sig at vere effektive,

iv) hindre udviklingen af Fallesskabets indsats med henblik pa
den endelige gennemfgrelse af det indrelmarkedﬁbqfdettes
korrekte funktion, szrlig inden for omrdder af international
karakter, og for virkeliggsrelsen af den gkonomiske og '
sociale samherighed,

v) svakke sammenhzngen og effektiviteten i Fellesskabets foran-
staltninger over for tredjelande.

Anvendelsen af subsidiaritetsprincippet ber ske p& grundlag af
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kriterier og betingelser, der bygger p& effektivitet, samt pd en
midde og inden for omrdder, der vil fgre til: |

i) skabelse af mere demokratlske 1nst1tut10ner med_aget delta—
gelse fra Europawparlamentet de natlonale parla*enter,'
larbejdsmarkedets organlsatloner og parter i udformnlngen og
gennemfprelsen af Fallesskabets_polltlk séledes at Felles—
skabet kommer nzrmere pd den "europziske borger"

ii) decentrallserlng af visse af Komm1551onens tjenestegrene,
sdledes at de henlagges til medlemsstaterne,

iii) harmonisering (af standafder, administrative og andre foran-
staltninger) p& grundlag af en differentieret'fremgangsméde,
der skal ggre det muligt at afspejle sarlige regionale eller
lokale karakteristika, uden ddg dermed at underminere det
indre markeds gnidningslese funktion. Anvendelse i steorre
udstrzkning af gensidig anerkendelse som en fremgangsmﬁde,
hvori subsidiaritetsprincippet indgér.

P4 det institutionelle plan vil den bedste made, hvorpd subsidi~
aritetsprincippet kan gennemfores, vare indgielsen af en aftale
mellem Fxzllesskabets institutioner (Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen), hvorved disse gensidigt forpligter sig til at
gennemfere dette princip pd grundlag af'generelle retningslinjer,
der ikke anfzgter EF-Domstolens rolle. '
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