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Til underretning for Folketingets markedsudvalg frem-
./ sendes vedlagt tysk memorandum vedrgrende narheds-
princippet (subsidiaritetsprincippet).
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Forbundsrepublikken Tysklands
faste Reprasentant
ved De Eurcpmiske Fallesskaber

Ambassadgr Dr. Jurgen Trumpf
Bruxelles, den 21. september 1992 (28.09)

SN 4122/92
Ti1
Generalsekretzren for Ridet
for De Europziske Fmzllesskaber

HNiels Ersball
rue de 1a Loi 170,
1048 Bruxelles

Hr. generalsekretar,

Jeg skal herved meddele Dem, at den tyske regering har pilagt mig at sende Dem
hoslagte memorandum vedreérende subsdiaritet. Jeg anmoder Dem om at videresende

dette memorandum til delegationerne.

Modtag, hr. generalsekretzr, forsikringen om min mest udmerkede hejagtelse.

(sign.) Jirgen Trumpf
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Hemorandum
fra Forbundsrepublikken Tysklands regering

vedrerende subsidiaritetsprincippet

Efter Traktaten om Den Europziske Union skal subsidiaritetsprincippet nedfaldes
f artikel 3 B 1 Traktaten om Det Europxiske Fellesskab (EF-Traktaten). Med
henblik herpid vedtog Det Europziske RAd 1 Lissabon, at Ridet og Kommissionen
skal aflagge rapport for Det Europziske Rid 1 Edinburgh om, hvorledes
subsidiaritetsprincippet kan anvendes. Ridet har sdledes ti1 opgave at undersoge
proceduretekniske og praktiska foranstaltninger til virkeliggsrelse af
subsidiaritetsprincippet. Forbundsregeringen meddeler derfor Ridet fpligende

overvejelser som et bidrag til den rapport, sem det skal udarbejde.

I. Generelle bemerkninger

1. Forbundsregeringen understreger, at den tillegger subeidiaritetszprin-
cippet stor betydning i1 forbindelse med Feliesskabets videre udvikling
inden for rammerne af Den Europaiske Union. Som retsprincip og som
politisk rettesnor vil subsidiaritetsprincippet spille en vigtig rolie
for Fzllesskabets fremtidige udformning inden for rammerne af Den Euro-
pziske Union. Det giver en hensigtsmessig afgrensning af Fallesskabets
og medlemsstaternes opgaver og skal derfor respekteres af faellesskabs-
organerne pd alle Fzllesskabets aktivitetsomrider, ndr Traktatens mil-

sztning skal virkeliggores. Subsidiaritetsprincippet kan efter
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forbundsregeringens opfattelse hiAndhzves som retsprincip.

Formilet med subsididaritetsprincippet er at lade afgerelserne | Den
Europeiske Union traffe s& tzt pi borgerne som muligt, sdledes at med-
lemsstaternes oy deres regeringssystemers nationale identitet kan
bevares. Dermed har det direkte tilknytning til artikel A og F 1 Trak-
taten om Den Eurcpziske Union. I denne forbindelse skal medlemsstaterne
p& deres side ifelge EF-Traktatens artikel 5 tilpasse sig efter falles-
skabets mal. Iser er subsidiaritetsprincippet velegnet ti1 afggrende at
pge og styrke borgernes accept af integrationgprocessen. Herved bliver
Fellesskabet ikke svakket, men derimod styrket. Ganske vist m& anven-
delsen af subsidiaritetsprincippet ikke medfdre, at integrationsproces-
sen anfzgtes og hemmes i sin videre udvikling. Efter Forbundsregeringens
opfattelse omfatter begrebet subsidiaritet agsd bibeholdelse af arbejds-
markedets parters rettigheder og bef@jelser samt at de rettigheder, der
er tillagt kommuner og kommuneforbund ti1 l1gsaning af laekalsamfundets

problemer.

2. Subsidiaritetsprincippet er et afprovet handlingsprincip i enhver
struktureret statslig opbygning. Anvendes det efter sin bestemmeise, er
det et bidrag ti1 fzllesskabets gkonomiske og sociale udvikling. For det
sikrer en bedre agkonomi og sterre effaktivitet i foranstaltningerne,
eftersom informationsproblemer og —amkostninger ved den centrale udform-
ning af politikker og administrationsomkostningerne fermindskes. Hensyn-
tagen til nationale eller regionale behov og gnsker er pd de Fforskellige
politiske omrider et vmsentligt bidrag til velstandsstigningen. 1 mange
tiifelde kan de pikravede foranstaltninger traffes af virksomheder og

ved private initjativer.
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3. Subsidiaritetsprincippet Tigger til grund for EF=Traktaterne allerede i
deves hidtidigé udformning. Ved den udtrykkelige forankring i arti-

kel 3 B, stk. 2, 1 forste del af EF-Traktaten “Principper" har det dog
med henblik pi Fallesskabets fremtidige aktivitet fdet en ny kvalitet
sont retsnorm; det gelder som generelt retsprincip for alle omridder af
EF-arbejdet. Vanset Kommissionens befgjelser efter EAF-Traktatens artt-
kel 1S5 og 169 skal princippet respekteres af alle EF-organer 1 deres
arbeide, og dette sivel ved lovgivning i snever forstand som ved udvik-
ling af EF-paiitikker cg disses finansiering som ved den administrative
gennemferelse og ved kontrollen med anvandelsen af EF-retten. Ved anven-
delsen af subsidiaritetsprincippet mi der her ganske vist tages hensyn
ti1 de specifikke forhold pi de enkelte politiske omrider.

Efter ardlyden af artikel 3 B, stk. 2, i EF-Traktaten galder subsidiari-
tetsprincippet for handling paA de omrider, som ikke herer ind under
Fellesskabets enekompetence. Ogsi sddan handliing - l1igesom handling pi
grundlag af Fallesskabets enekompetence — skal desuden vurderes efter
princippet om den begrensede eksklusive bemyndigelse (artikel 3 B,

stk. 1) og efter princippet om nodvendighed (artikel 3 B, stk. 3).

. Ved overvejelserne om den praktiske anvendelse af subsidiaritetsprin-
cippet mid man gd ud fra opbygningen af reglerne i artikel 3 B { EF-
Traktaten:

- 1 artikel 3 B, stk. 2, i EF-Traktaten vurderes udgveisen af EF-
kompetencen forst og fremmest i forhold til medlemsstaternes mulig-
heder. Herefter handler Fzllesskabet nemlig kun, "hvis og i det omfang
miélene for den pdtaznkte handling ikke 1 tilstrmkkelig grad kan opfyl-

des af medlemsstaterne”. Det betyder, at medlemsstaterne har forrang

t11 at handie, ndr der ikke er tale om enekompetence.
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— Farst ndr handling pd nationalt plan ikke er ti]strmkke1{g ti1 at nd
Fellesskabets m&l p& en tilifredsstillende wmide, skal det 1 anden
omgang underssges, om mdliene "pi grund af den pitankte handlings

omfang eller virkninger bedre kan geannemfpres pd fallesskabspian®.

~ De to kriterter er forbundet med ordet “derfor"; dermad siges det, at
det kritertium, der er anfert 1 anden smtningshalvdel, kun skal tages i

betragtning, for sk vidt det § forste sutﬁingsha]vdel nevnte kriterium
allerede er opfyldt.

Forbundsregeringen finder det derfor absolut negdvendigt, at Fellesska-
bets instttutioner i hvert enkelt tilfzlde - dvs. s2rskilt for hver
enkelt handling - skal begrunde, at kriterierne for anvendelse af subsi-
diaritetsprincippet realt er opfyldt, dvs.

- at mdlet for den pdtankte handling ikke i_tilstrmkkeliy grad kan
opfyldes pd nationalt plan,

- at Fallesskabets mil bedre kan nds gennem handiing p& fallesskabsplan.

Denne pligt, som Fzllesskabet har til at give en begrundeise, drejer sig
tkke blot om "hvorvidt", men om "hvordan®, det skal handle, I den
forbindelse m& man se p4, hvilke virkninger en hand1ing fra Fellasska—
bets side vil f& pid dem, som handiingen i sidste ende skulle gavne. Med
henblik herpd finder Forbundsregeringen det nedvendigt, at der udarbej-

des kriterier og fremgangsmider for unders¢gelse af, om Fallesskabet

skal handle i det konkrete tilfelde. Ellers er der fare for, at proce~
duremessfge forholdsregler, som skal sikre, at subsidiaritetsprincippet
bliver anvendt { praksis, reelt forbliver uden virkning.
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IX. Subsidiaritctsprincippet 1 Tovgivningen

1. Subsidiaritetsprincippet bor indfores i lovgivningen, hvis frilesskabet
vil benytte sin kompetence pré omrdder, hvor det P4 nuvarende tidspunkt
Tkke har enekompetence.

a)

b)

c)

Det ber i forste ongang underseges, om der overhovedet bgr lovgives
P& f®llesskabsplan, Her betyder subsid1lritetsprincfppet. at Felles-
skabet bpr strebe sftar Fleksible Yosninger.

Man bor endvidere veige en 10vgivningsform. som tager hensyn ti1 da
szrlige forhold i medlemgstaterne og giver dizse en titstrekkelig
stor manévremargen. Fallesskabet réder i denne forbindelse over et
bredt spektrum af mader, det kan handle pi. Derfor ber Fellesskabhet
ved bindende retsakter forst undersgge, om ikka direktiver bor fore-
triekkes for forordninger; men det kan 1 vidt omfang ogsi beqranse sig
til en koordinering eljer tij at udstede forskrifter om gensidiyg
anerkendelse af nationale bestemmelser, eller det kan vedtage
ikke-bindende retsakter.

Endvidare bgpr bestemmelsernes omfang oq intensitet underkastes en

omhyggelig undersegelse ud fra et subsidiaritetssynSpunkt. I de
fleste ti1f2lde vil det vare tilstrakkeligt at udstede ramme- eljer
minimumsbestemmelser, Meget detaljerede bestemmelser krever sarlig

begrundelse. P& mange omréder kan Fallesskabet eventuelt npgjes med
henstillinger, undersegelser og udtalelser.
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Inden for omrddet horisontale (funktionsrelaterede) befejelser - f,eks,

1 forbindelse med harmonisering pd grundlag af artikel 57, 66, 100 og
100a samt ved anvendelse af E@F-Traktatens artikel 235 ~ kan anvendelsen
af subsidiaritetsprincippet pd bestemte omridder i mange tilfalde med-
fore, at en fndsats pid nationalt plan er Lilstrekkelig; dette galder

b1.a. for social-, undervisnings-, kultur- og sundhedspotitik.

I forbindelse med subsidiaritetsprincippet mi det endvidere overvejes,
om en indsats pd statsligt (herunder ogsié EF-) plan overhovedet er pi-
krevat. Forbundsregeringen hanviser her is2r til, 1 hvor hgj grad

arbejdsmarkedets parter, velgerende institutioner og andre private or-
ganisationer prager de sociale og samfundsmessige forhold.

II. Subsidiaritetsprincippet ved opstillingsn af Fxllesckabets politikker ag

udarbejdelsen af EF-tilskyndelsesforanstaltninger

1.

Fellesskabets indsats ved opstillingen af fallesskabspolitikker tager
forskellige former inden for de enkelte politiske omrider. I de nye
politikker, som indfgres med Traktaten om Den Europaiske Union, er
Fellesskzbets indsats | det vesentlige indskranket t11 at yde "bidrag®"
for at stette og supplere medlemsstaternes politik. Fellesskabet skal

s&ledes sorge for, at det fkke begrmnser medlemsstaternes mul igheder for
at handle selvstzndigt, ndr de udformer deres politik pi disse omrider.
Hvis Traktaten ikke giver Fallesskabet udtrykkelig befsjelse hertil,
skal det overlade planlzgning og gennemfarelse af de enkelte foranstalt-

ninger til medlemsstaterne.
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Indan for rammerne af politikken med hensyn t{l den ekonomiske og socia-
le samhorighed stgtter Fellesskabet mediemsstaterne i deres bestrzbelser

p4 at nd de opstillede mal (artikel 130 A og 130 B). Ifalge subsidiari-
tatsprincippet skal medlemsstaterne og deres regianer have en passende
margen til at handle inden sor Fallesskabets strukturpolitik. Dette
betyder, at Fellesskabet inden for dets befgjelser mht, EF-strukturfon-
dene kun fastizgger en generel juridisk ramme, som skal udfyldes i med-

lemsstaterne og regionarne.

Ogsd ved gennemforelsen af frllesskabsproarammer bar Fallesskabet stotte

sig pd de kompetente myndigheder og dvrige institutioner i medlemssta-
terne og kun i begr#nset omfang selv deltage 1 forvaltningen. Ved udvik-

lingen af programmerne bar der t alle faser af proceduren geores brug af

fagfolk fra medlemsstaterne.

Pi grund af medlemsstaternes selvstandige finansielle ansvar skal finan-
sfaringeacpekiet af frllecckaboforanstalitninger ved hver retsakt under-

seges som et selvstendigt kriterfum for subsidiaritet.

IV. Subisidiaritetsprincippet i forbindelse med gennenferelse af frllesskabe—

retten

1. Nér Ré&det, eller Kommissionen efter bemyndigeise fra Ridet, gennemferer

retsakier, krmves der pd baggrund af subsidiaritetsprincippet i hvert
&nkelit tilfelde en s2rlig begrundelse. Derfor skal det hver gang under-

seges, om sddanne gennemfdrelsesforanstaltninger ikke skal overlades t41]

mediemsstaterne,
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Ridets gennemferelsesbefajeliser og de befsjeler, som Kommissionen efter
bemyndigelse fra Riédet har ti1 at udstede gennemforelsesbestermel ser,
bor begrenses ti1 det, som er strengt nodvendigt for, at de pigrldende

foranstaltninger kan anvendes i hele EF.

2. Den forvaltningsmessige ge: aemfgrelse af fmllesskabsretsakierne phhvi-
ler 1 princippet medlemsstaterne. Fzllesskabet bar 1kke udbygges til et

yderligere administrativi niveau ved siden af medlemsstaterne og regio-
nerne eller kommunerne, som centralt udferer opgaver, der i tilstrekke-
11gt omfang kan udferes af medlemsstaterne. Dette gelder ogsd for

instanser uden for Kommissionen ("agenturer®™ og "net"). Netop i forvait-
ningen kan man bedst opnd nzrdemokratd og forstdelse far foranstaltnin-
gerne, nir de regionale eller lokale myndigheder er ansvarlige for udfe-
relsen af opgaverne. Dette udelukker ikke, at dar {1 enkelte tilfalde kan
traffes gennemforelsesforanstaltninger pd fzllesskabspian, nir dette er

berettiget af hensyn til en ensartet ordning.

3. Ved gennemfarelsen af fallesskabsretten og fellesskabspolitikkerne ber
der overlades medlemsstaterne en tilstrzkkelig stor manevremargen 11 at
gennemfere fellesskabsbestemmelser 1 overensstemmelse med deres admini-

strative system. Fellesskabet ber kun udstede gennemforelsesbestemmel-

ser, hvis der er absolut behov for en ensartet ordning.

V. Subsidiaritetsprincippet i forbindelse wed Frilesskabets kontrolforanstalt-

ninger

1. EF-tjenestemends (inkl. "finspekterers”) kontrol pi stedet ber begra=nses
til serlige omrdder (f.eks. egne indtazgter) og skal finde sted i snavert

samarbeide med medlemsstaterne.
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2. Kommissionen bgr Koncentrere sig om at kontrollere madlemsstaternes
gennemferelse af fallesskabsforanstaltninger og med henblik pd sager
vedrorende overtredelse af Traktaten, som hovedregel kun g& ind i
enkelttilfelde, der kan have generel betydning.,

3. Heller ikke kontrollen med stette bgr gd ud over det, som er ngdvendigt
for gennemfprelsen a¥f Traktatens m&l. Den skal derfor kun omfatte de
former for stette, der fordrajar oller risikerer at fordreje konkurren~-

cen, i det omfang de hindrer samhandelen.
Konkrete foranstaltninger

For at sikre, at subsidiaritetsprincippet kommer ti1 at fungere 1 praksis,
foresldr forbundsregeringen, at Furopa—-Parlamentet, Ridet og Kommissionen i
en felles politisk erkl=ring forpligter sig til at anvende subsidiaritets-
princippet inden for rammerne af deres respektive kompetence og procedurer

efter s& ensartede principper som muligt og fastlzgger dette i deres for—
retningsordener. Forbundsregeringen gir ud fra, at Regionsudvalget vil
betragte det som sin serlige opgave at gennemgd forslaq til fzllesskabsfor-

ansta1tninger med udgangspunkt { subsidiaritetsprincippet.
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