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NOTE FRA FORMANDSKABET
— T TANDSKABET

Vedr. : Subsidinritetsprincippet_og udvidelse og styrkelse af Fallesskabets
indsats

derar.

forbindelse med en udvzdelse af Unionens ansvarsomride, men ogsd for iverksze-
telsen af Unionens politikker og afgerelsern,

1. Det farste problem, som skal loses, er definitionen ar subsidiaritetsprin-
cippet. Formandskabet foresldr felgende affattelse:
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uFallesskabet handler kun med henblik pd at trazffe de foranstaltninger,
som det i henhold til narvarende Traktat tilkommer det at traffe, samt
med henblik p8& at virkeliggere de mikl, som er fastsat deri. Det hand-
ler, ndr de foranstaltninger, der skal traffes, pd grund af deres
rakkevidde eller indvirkning nedvendigger lesninger, der gr ud over en
medlemsstats grenser, og nir en indsats fra Fellesskabets side vil vere
mere effektiv end foranstaltninger, der traffes phk medlemsstatsniveau."

2. Med hensyn til placering kan denne generelle definition enten indarbejdes §
preamblen eller i Traktatens dispoaitive del blandt de principper, der anfo-
res i Traktatens ferste del (Jjf. skrivelse fra Domstolen af 12. decem-
ber 1960). Det bar bemerkes, at 1 begge tilfzlde udelukker indarbejdelsen af
det generelle princip ikke, at princippet przciseres i serbestemmelserne om
fzllesskabsinstitutionernes befgjelser,

3. Ud over ovennavnte definition kunne man ovefveJe at indsatte en bestemmelse
i Traktatens dispositive del, som mere lpeciclt skal forpligte Kommissionen,
nir den udarbejder sine forslag. En sidan bestemmelse kunne affattes som

folger:

"NAr Kommissionen udarbejder sine forslag med henblik pd at virkelliggere
milene { narvarende Traktat, felger den subsidiaritetsprincippet som
fastsat 1 (...} i narvearende Traktat."

4. Spergsmllet er, om man ud over den domstolskontrol, som udgves af Domstolen
i medfer af de nuvarende bestemmelser i Traktaten, snsker et ekstra kontrol~-
niveau i form af en “forhindsudtalelss" fra Domstolen, Der er i den forbin- -

delse to lesningsmodeller:
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a) Der er for det forste muligheden af at indhente en udtalelse fra Domsto-
len for eller under behandlingen af et forslag fra Kommissionen. En sddan

bestemmelse kunne affattes som felger:

r"Ridet, Kommissionen eller en medlemsstat Kan indhente en udtaleise fra
Domstolen om, hvorvidt et rorslag'fra Kommissionen er foreneligt med
subsidjaritetsprincippet som fastsat { (...}, for eller medens de kompe-
tente institutioner behandler det pigeldende forslag. Domstolen afgiver
udtalelse efter en hasteprocedure, som suspenderer behahdlingen af for-
slaget. Hvis Domstolen afgiver negativ udtalelse, trekker Kommissionen

forslaget tilbage eller andrer det.*

b) En anden mulighed, som er blevet foresllet af Europa-Parlamentet, kunne
vere sn bestemmelse om, at Domstolen skal hares efter den endelige vedta-
gelse af en retsakt, men for denne trader i kraft, med den virkning, at
Traktaten { tilfelde af en negativ udtilelle fra Domstolen skal revideres

{EOF-Traktatens artikel 238).

Omdefinering og udvideise af befsjslserne

P43 samlingen den 14. og 15. december noterede Det Europeiske RAd, at

| "der hersker bred enighed om, at der er behov for at udvide eller omdefi-
nere Fallesskabets befejelser pi nermere afgransede omrider.”

Det anmoder konferencen om blandt andet at holde sig felgende omrdder for eoje:

"~ den sociale dimension, herunder behovet for en dialog mellem arbejdsmar-

kedets parter;
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- akonomisk og social szamhgrighed mellem medlemsstaterne; §
- eget miljebeskyttelse for at sikre baredygtig vekst;
- sundhedssektoren og navnlig bekempelsen af alvorlige sygdomme;

- en forskningsindsats,K der stdr { et rimeligt forhold til udviklingen af

Fallesskabets konkurrenceevne;

- en energipolitik, der tager sigte ph at skabe sterre sikkerhed og effek-
. tivitet, bl.a. under hensyn til samarbejdet i hele Europa;

- etablering af en overordnet infrastruktur i Felleaskabet, bl.a. med

henblik pld ferdiggerelse af et transéuropeisk net:

- bevarelse af den europziske kulturarvs forskelligartethed og fremme af

kulturudvekslinger og uddannelse.®

! konklusionerne fra Rom omtales ligeledes andre omrider, som for ejeblikket
behandles { mellemstatsligt regi:

"Det ber ligeledes overvejes, om og hvordan det arbejde, der i gjeblikket
udferes i mellemstatsligt regi, herunder visse negleomrdder under
indenrigsministerierne og inden for retsvasenet slsom indvandring, visa-
politik, asylret, narkotikibekcmpelse cg bekempelse af organiseret krimi-
nalitet kan-blive inddraget under Unionens ansvarsomride."
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Dreftelsen af de sporgsmll, der for sjeblikket henhérer under det mellemstats-~
lige samarbejde, vil kunne ske { analogi med behandlingen af afsnittene om
udenrigs- og sikkerhedspolitik (p.m. jf. resultaterne af arbejdet i "Gruppen af

Formandskabets Venner®").

I forbindelse med dreftelsen ar spergsmélene om udvidelse eller omdefinering af
befgjelserne skal regeringskonferencen tage udgangspunkt { subsidiaritetsprin-
cippet som retningslinje og politisk princip. Den skal ligeledes vurdere, om det
er hensigtsmessigt at pracisere subsidiaritetsprincippet i de specifikke bestem-
melser, der skal indsattes i Traktaten.

Ved siden af de udtrykkelige befejelser, der er angivet i Traktaten, vil man
kunne andre Traktatens nuvarende artikel 235 ved at frigere den fra sin okonomi-~
ske milsaztning. Det forekommer hensigtsmessigt med en udtrykkelig henvisning til
subsidiaritetsprincippet i den siledes sndrede artikel 235, Sporgsm&let'er
hvilken rolle Europa-Parlamentet skal have inden for den nye artikel 235%: hcring

eller samstemmende udtalelse?
Den nye artikel 235 kunne affattes sdledes:

"Sifremt en handling fra Fallesskabets side viser sig pdkravet for at virke-
liggore et af Fellesskabets mél, og denne Traktat ikke indeholder forneden
hjemmel hertil, udfardiger Ridet P forslag af Kommissionen og efter at
have indhentet [udtalelsel!samstemmende udtalelse) fra Europa-Parlamentet
med enstemmighed passende forskrifter herom i overensstemmelse med subsi-
diaritetsprincippet som fastsat i ... i denne Traktat."
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