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Afdelings- og kontorbetegnetse bedes ved besvarelse anfert pa kuverten,

Til brug for de videre dreftelser i Folketingets markeds-
udvalg om forberedelsen af regeringskonferencerne ved-
rerende politisk union samt gkonomisk og monetar union
vedlazgges en af regeringen udarbejdet tekst til memoran-
dum. Et memorandum vil kunne fremsendes til de @vrige
medlemslande og Kommissionen nidr den med henblik herpd

-fastlagte procedure i Folketingets markedsudvalg er til-
endebragt. '
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Den 20. september 1990

Memorandum fra den danske regering,

Det Europziske Fallesskab stdr over for en periode, der
er af stor betydning for dets videre udvikling. Forlegbet
af den kommende tids overvejelser kan fa afgerende ind-
flydelse pa& den rolle, som Fazllesskabet skal spille i en
fremtidig europaisk konstruktion.

Den danske regering findéf, at hovedopgaven mi bestd i
at tilpasse og styrke Fallesskabet pd en mdde, si det

- bliver i stand til at spille den centrale rolle.

Udviklingen i de central- 0g e¢steurcopeiske lande har

~understreget, at det er nedvendigt, at perspektivet i
EF gores mere bredt. Samarbejdet ma derfor styrkes. De

eksisterende samarbejdsomrader ma uddybes og nye md ind-

 drages. Samtidig m& Fallesskabet forblive &bent over for

tredjelande. Badde i form af en udvidelse af medlemskred-
sen og ved nye samarbejdsstrukturer. Dertil kommer, at

. der ma ske en styrkelse af den demokratiske kontrol med

samarbejdet. -

Den danske regering finder, at dreftelserne p& de kom-
mende regeringskonferencer mid foregd under overskriften
"Fellesskabets rolle i den fremtidige europaziske kon-

- struktion". Fazllesskabet mid styrkes, si det kommer til

at udgere et fundament for hele Europas politiske og
ekonomiske enhed. ' ' o

Det er af stor betydning for trovardigheden i samarbej-
det, at Fallesskabet viser sig i stand til at tage ud-

fordringen op og imgdekomme de naturlige forventninger,

som tredjelande har om at f4 styrket forbindelserne. Det
ma betaznkes, at Fazllesskabet i kraft af sin struktur og
konstruktion er det bedste instrument til at inddrage de

evrige europziske lande i et bredt anlagt og forpligtende
- samarbejde. . o SR P

Det ma indgé i de kommende oVervejelser,-hvorledes Fal-

lesskabet ber tilpasse sin arbejdsgang til de udvidelser,

"som ma forventes at komme i 1990'erne. Fallesskabet ma

naturligvis byde anmodninger om optagelse velkommen fra
lande, sdfremt disse opfylder betingelserne for medlem-
skab. Disse md have en gkonomisk struktur, der ger dem i

.stand til at bzre et egentligt medlemsskab,_samt i evrigt




4, For at undgd at manglende efterlevelse og implemen-
tering af retsakter udvikler sig til et trovardigheds-
problem for Fellesskabet, foresldr den danske regering,
at Europa-Parlamentet gives kompetence til at afholde
-heringer, hvori medlemslande er forpligtet til at mede
frem og forklare den manglende efterlevelse. Denne pro-
cedure kan suppleres med en arlig rapport fra Kom-
missionen til R&det, der klart redeger for de enkelte

- medlemsstaters manglende efterlevelse. Endvidere ber
indfores en procedure, der indebzrer, at et medlemsland,
der har modtaget en dom ved Domstolen, inden 6 maneder
over for Europa-Parlamentet skal redegere for, hvordan
dommen er efterlevet. ;

-5, Den demokratiske kontrol ber dernast styrkes ved,
at der indferes regler, der skaber sterre &benhed om |
- EF-samarbejdet og ikke mindst EF-institutionernes for- SO
valtning. I denne forbindelse ber der gives borgerne mu-/ / |
lighed for, at de kan f& direkte indsigt i forvaltnings- =
akter af generel karakter og safremt der er tale om |
partsinteresse ogsd i forvaltningsakter af umiddelbar §
interesse for dem. En indforelse af sadanne principper ;
vil pd afgerende mdde bibringe sterre forstdelse for |
samarbejdet og derved bidrage til at fjerne en del mis- |
forstadelser. S ' ' |
!
;
i

6. Der oprettes en ombudsmandsinstitution under Europa-
Parlamentet. ‘ :

7. Europa-Parlamentets kontrolbefejelser over for Kom-
- missionen styrkes pd de omradder, hvor Kommissionen af 3
~R&det har fdet tillagt forvaltningskompetence.

8. Med henblik pd at bidrage til sterre samherighed

mellem Fallesskabets borgere foreslar den danske rege-

ring, at der indferes valgret til kommunalvalg i Fzlles- A

skabet for EF-borgere, bosat i et andet medlemsland end ! ~
~hjemlandet., - - -~ : ST )

9. ber_indfores fzlles valgdato for valg til Europa-
Parlamentet.

10. Henset til at regionerne i medlemsstaterne pi lan-
gere sigt far sterre interesse i udviklingen i Falles-
.skabet foreslds, at der etableres et udvalg under Mini-
sterrddet (i lighed med @SU), der giver disse mulighed
for at kunne heres inden beslutninger tages i Minister-
radet. R

III. Institutionernes effektivitet. -

1. Det md erkendes, at institutionerne stort set har
fungeret tilfredsstillende under de nuvarende forhold.
Det ‘er vard at notere sig, at de har varet i stand til
‘at kapere den betydelige mzngde af forslag, som gennemfo-
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relsen af det indre marked har resulteret i. Meget taler
derfor for, at der ikke er nogen grund til at overveje
grundlaggende andringer i den naturlige balance.

C 2. Der indferes afstemninger med kvalificeret flertal
-pa& omrdder som milje og arbejdsmarkedsomridet med hen-

blik pd at sikre vedtagelse af forbedrede mimimums-
bestemmelser.

3. Rammeprogrammerne for Forskning og Teknologi ved-
tages med flertalsafgerelser.

4. Antallet af kommissazrer begrznses til én pr. med-
lemsland. '

5. Der indgds en permanent aftale for EF-institutio-
nernes placering omfattende retningslinier for den frem-

‘tidige placering af nye institutioner.

6. Der ber ske en styrkelse af mulighederne for at

gennemtvinge manglende efterlevelse af medlemslandenes
forpligtelser.

-:7. Der ber ske en styrkelse af Europa-Parlamentets
- rolle med hensyn til effektivt at revidere og kontrolle-

re Kommissionens administration af Fallesskabets finan-
sielle ressourcer.

8. Der ber gennemferes en forenkling af eksisterende
fzllesskabsbestemmelser med henblik pa at undgd svig med
fzllesskabsmidler, ligesom eventuelle yderligere foran-
staltninger ber ivarksattes.

_'9. For at sikre at Fallesskabernes retsakter er

overskuelige ber der lebende ske en sammmenskrivning
eller forenkling af retsakterne, ndr disse er zndret
vasentligt. '

- Nye politikker.

1. Den danske regering finder, at der er et stort be-

hov for at styrke samarbejdet pid de nye politikomrdder.
‘Der ber i visse tilfzlde tilvejebringes et nyt traktat-

grundlag eller det eksisterende ber strammes markbart op.

2. Den danske regering finder, at man ber stile imod en
~2ndring af bestemmelserne pd felgende politikomrider:

Statsstette - Traktatens bestemmelser strammes op. Kom-

‘missionens befejelser styrkes. :

Skéttekontrol - ikke mindst i lyset af den fuldstzndige
liberalisering af kapitalbevazgelser ber der indferes

- mere effektive regler for gensidig bistand.




Miljepolitikken tildeles en betydelig sterre vagt pa
europaisk plan. Med henblik herpid ber der ske en udbyg-

ning og opstramning af miljekapitlet.

Socialpolitik (dvs. foranstaltninger til fremme af ar-
bejdstagernes leve- og arbejdsvilkdr) - der tilvejebrin-
ges et kapitel i traktaten, der omhandler dette.

Politik vedrerende EF's udviklingsbistand - beslutninger
herom tages med kvalificeret flertal.

Sundhedspolitik - der tilvejebringes et traktatgrundlag
hvor det er nedvendigt, f.eks, for de dele, som knytter
sig til omriderne arbejdsmilje og eksternt milje,
Beslutninger trzffes med kvalificeret flertal. Subsidi-
aritetsprincippet finder anvendelse pi dette omrade.

Uddannelsespolitik - der oprettes et sarligt afsnit i
traktaten herom. Beslutninger tages med kvalificeret

. flertal., Det bemarkes, at subsidiaritetsprincippet er
vesentligt pa dette omride.

Energipolitik - det anferes, at Fallesskabets energipo-

~litik har til formdl at sikre Fallesskabets uafhangighed
P4 dette omrade, at sikre en miljem=ssig forsvarlig
.energiproduktion samt at fremme anvendelse af miljeven-

lige brazndsler, herunder vedvarende energikilder.

Telekommunikation - det overvejes, om der er behov for

L. et traktatgrundlag, hvorefter beslutninger herom kan

tages med kvalificeret flertal.:

Kulturpolitik -~ der udarbejdes et kapitel i Traktaten om

det kulturelle samarbejde i Fallesskabet og med tredje-

.. .lande. Formidlet hermed er primzrt at fremme den kultur-

~elle udveksling over granserne. Dette skal se med re- /™

spekt for de enkelte kulturers egenart og udviklingsmu- g¢f
ligheder.

Enhed og sammenh®ng i Fazllesskabets optraden inter-
hationalt.

Det er den danske regerings opfattelse, at der ber ske

en styrkelse af Fallesskabets diplomatiske og politiske
indsats i forholdet til tredjelande, i internationale

organisationer og i andre multilaterale fora.

-Udbygningen ber ske trinvis, i takt med etableringen af

falles holdninger.

~Den danske regering gar ind for at undersege mulighe-
derne for og razkkevidden af en hejere grad af samordning
. mellem eokonomiske, politiske og sikkerhedspolitiske
-aspekter af udenrigspolitikken. - S




Den danske regering finder, at konsensusreglen fortsat

- ber vere galdende for sager, der vedrerer Det Europaiske

Politiske Samarbejde.

Det er derfor den danske opfattelse, at der ber finde en
udbygning sted af de emner, der dreftes inden for Det
Europziske Politiske Samarbejde. Den danske regering
tillegger navnlig en eget Tolv'er-koordinering i
CSCE-sporgsmal vesentlig betydning. Dermed vil samar-
bejdet inden for EF's sikkerhedspolitiske dimension ogsa
kunne udbygges pragmatisk under samtidig respekt for det
sikkerhedspolitiske samarbejde i andre fora.

-Den danske regering ensker, at der etableres en beslut-

ningsstruktur, hvori RAdet (almindelige anliggender)
placeres centralt som enhedsforum for behandlingen af

- kommunautzre spergsmidl og sager, der falder under Det

Buropaiske Politiske Samarbejde.

Et sadant enhedsforum vil have som konsekvens, at ogséa
den forudgdende sagsforberedelse mi koordineres. Den

-~ danske regering forholder sig &bent over for de former,
~hvorunder samordningen af de politiske og kommunautare

emner skal finde sted.

En e¢get koordination af sekretariatsforberedelsen méa
imidlertid i sig selv forventes at yde et vagtigt bidrag
hertil. Det m& derfor sikres, at EPS-sekretariatet og

‘Radssekretariatet arbejder optimalt sammen. Den centrale
- placering af Radet som enhedsforum kunne tale for, at

sekretariatsfunktionerne for EPS-samarbejdet blev hen-

1 lagt til en szrlig enhed under Radets generalsekretar.

Der md endvidere sorges for tat forbindelse mellem Kom-

‘missionen og et styrket Radssekretariat. Kommissionens

nuverende placering som ligeberettiget partner i Det
Europziske Politiske Samarbejde ber bekrzftes i traktat-
teksten.

"Endelig vil der skulle finde en samordning sted af

arbejdet i COREPER og i Den Politiske Komite.

Regeringskonferencen om gkonomisk om monetzr union.

-1, Den danske regering anser, at etableringen af oMU
. indebarer fordele for alle medlemslandene. Fjernelse af
" valutakursusikkerheden ligger i naturlig forlangelse af
. gennemferelsen af det indre marked. De fulde ekonomiske

fordele ved en eokonomisk og monetar union vil ferst

opnds i en endelig fase med en falles valuta. Allerede
inden introduktionen af en fazlles valuta vil der vare
okonomiske fordele. Den danske regering lagger derfor

 ”vagt pad, at konferencen om den ekonomiske og monetare
cunion feorer til et positivt resultat.




2. I E@F-traktatens artikel 2 hedder det, at "Falles-
skabet har til opgave .... at fremme en harmonisk udvik-
ling af den gkonomiske virksomhed i Fallesskabet som
helhed, en varig og afbalanceret ekspansion, en oget
stabilitet, en hurtigere hejnelse af levestandarden og
«+«« ". I E@QF-traktatens artikel 104 hedder det end-
videre, at "Hver medlemsstat ferer en sadan ekonomisk
politik, som er nedvendig for at sikre ligevagten pa
-dens globale betalingsbalance og for at opretholde
tilliden til dens valuta, idet den samtidig paser, at
de; s;kres en hej beskzftigelsesgrad og et stabilt
prisniveau”,

- For sa vidt angdr médlsatningerne for @MU lagger den
danske regering vagt pa, at disse milsztninger og deres
eksisterende ligevagt fastholdes svarende til nuvarende

artikel 2 og.1l04. Koordinationen af den ekonomiske poli-{“"

tik og pengepolitikken i @MU ber strazbe efter opfyldel-
sen af disse mils=ztninger samt mdlet om gkonomisk og
social samherighed,

Erfaringerne siden Rom-traktaten blev udformet viser
imidlertid, at det er vigtigt, at den gkonomiske vakst
respekterer hensynet til miljeet og energiforbruget. Et
yderligere madl md derfor vare kravet om en miljomassig
baredygtig udvikling. Den danske regering foreslar, at
- dette mal n:vnes eksplicit i traktaten.

Savel penge-, finans- og strukturpolitik kan bidrage til
prisstabilitet, vakst og beskaftigelse. Den danske

. regering finder det naturligt, at det europaziske system

af centralbanker (ESCB) varetager pengepclitikken, idet
Rddet (okonomi- og finansministre) i deres fastlaggelse
af den okonomiske politik tilgodeser hensynet til de
ovrige mal, herunder vakst og hej beskaftigelse.

‘3. Med henblik p& at sikre opfyldelsen af Fzllesska-
bets malsztninger pd det ekonomisk-politiske omrade ber
Radet af okonomi- og finansministre (ECOFIN) styrkes.
Hermed betrygges ogsd koordination i forhold til ESCB.

4. I spergsmalet om demokratisk kontrol ("account-
- ability") er det vigtigt, at denne afbalancerer den
- nedvendige uafh®ngighed for ESCB. Et vigtigt element i
.en saddan kontrol vil vare en pligt for ESCB til
periodisk - og i evrigt efter behov -~ at informere
- offentligheden om og forklare sine pengepolitiske
. beslutninger. Formanden for ESCB md endvidere have pligt
“til at mede op i Europaparlamentet, nar han inviteres.
" Den danske regering er af den opfattelse, at det i
ovrigt mad vare op til hvert enkelt medlemsland at
afgere, hvorvidt dets nationale guverner skal kunne
inviteres til et megde med det nationale parlament. Det
samme gzlder nationale informationsprocedurer. Dette
. ligger i forlangelse af, at der er tale om et system af

centralbanker.




5. Sammenhazngende med problemet omkring demokratisk
kontrol og uafhangighed for ESCB er spergsmidlet om
afstemningsreglerne i ESCB-Radet. Den danske regering
lzgger afgerende vagt pd, at ESCB-RAdet arbejder pi
grundlag af princippet om eet land - een stemme.

- Beslutninger ber traffes med simpelt flertal undtagen i

s@rlige anliggender.

6. For si vidt angar @MU's valutapolitik i forhold til
tredjelande er det den danske regerings opfattelse, at
Radet trazffer beslutninger vedrprende valutakursregime
og om @ndringer i eventuelle centralkurser i forhold til
tredjelande. Det er ogsd klart, at ESCB m& std for den
daglige gennemferelse af valutakurspolitikken. Imellem
disse to omrdder ligger der en vanskelig grdzone, hvor
det vil vere vigtigt at sikre Rddet den nedvendige
indflydelse. Dette kunne f.eks. ske ved de halvarlige
multilaterale overvdgningsmeder i ECOFIN-RAdet, hvor
ogsa formanden for ESCB vil vare tilstede. Kursudvik-
lingen over for dollar og yen m.v. kan ikke ensidigt

fastlagges af EF, men mi ske i et samarbejde med de

ovrige store industrilande. Dreftelsen og beslutningerne
i Radet om de overordnede retningslinier for valuta-
kurspolitikken i det kommende halve &r kunne derfor ske
i de halvarlige overvdgningsmeder efter den model, som
nu anvendes i samarbejdet mellem de 7 store industri-
lande i G-7 regi.

7. P& finans- og budgetpolitikkens omrade for de

- .enkelte medlemslande m& traktaten afspejle subsidiari-

tetsprincippet. Herudover mi& det vare klart, at Radet

:”ikke vil kunne trzffe bindende beslutninger om et

medlemslands budgetover- eller underskud eller indtagter
og udgifter, ligesom fordelingspolitikken m& forblive et

‘nationalt anliggende. Alt andet ville vare uholdbart i

forhold til de nationale parlamenter. Denne holdning
medferer ogsd, at Domstolen ikke skal kunne omgere
nationale budgetbeslutninger.

Derimod er det nedvendigt med en hej grad af ansvarlig-
hed vedrerende de nationale budgetter. Den danske rege-
ring kan derfor stette, at der etableres procedurer,
hvorved der bliver et pres imod et medlemsland, der
forer en uansvarlig finans- og budgetpolitik. Som et led
heri ber Radet kunne vedtage, at et givet budgetun-
derskud er for stort. Det kan overvejes, om et sddant
pres eventuelt kan fere til, at Radet suspenderer visse
udbetalinger over EF's budget til det pigazldende med-

lemsland.

Kravet til budgetdisciplin gzlder ogsi EF's budget, der
i kraft af de vedtagne fazlles politikker i dag stort set
har en passende storrelse.

 I lyset af de generelle malsztninger for @MU er det

naturligt, at Ridet fastlzgger en passende "budgetary
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stance" for Fallesskabet som helhed. Det vil derfor vare
nedvendigt, at Radet drefter den passende udvikling i
budgetunderskud sdvel som budgetoverskud.

8. Endelig er det den danske regerings vurdering, at
de okonomiske fordele ved @MU vil blive mindst lige sa
store for de mindre velstdende medlemslande som for de
ovrige medlemslande. @MU lagger ikke i sig selv op til
en udbygning af strukturfondene ud over det allerede
besluttede. Fra dansk side er man indstillet p& at over-
veje hensigtsmessigheden af at erstatte de nuvarende
betalingsbalancefaciliteter med en fallesskabspolitik
for det tilfzlde, at et land kommer i en situation, hvor

- det ikke opfylder kravet til budgetdisciplin. Dette

ville vare et instrument, der bidrager til eget kon-

~.vergens.

-9, Ligesom.i EMS'en ber der i @MU vare mulighed for
tilknytning af nartstdende europziske landes valutaer.
.Dette vil kunne styrke handelsforbindelserne og bidrage
_til at fremme vakst og beskaftigelse samt prisstabilitet
i disse lande tll .gavn for sével 1andene selv som for
Fallesskabet. -

. 10. For at heste de fulde okonomiske fordele af OMU
finder den danske regering det mest hensigtsmassigt med
en kort anden fase med hurtig overgang til den endelige
fase.

1l. Traktaten ma basere sig pa, at alle EF-lande skal
vere omfattet af @MU-processen. Der kan dog blive behov
i for at have overgangsbestemmelser for visse lande.

Den 20. september 1990




