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Justitsministeriet - k _ o Den 14. november 1985

"“Sp¢rgsma1 8
 Udvalget udbeder sig en fyldlg redpq@relse om brug af

e grundlovens $§20 i relation tll traktatfastelse af om-
- rader fra art 235. o '

. Bvar:

'Som bekendt blev der ved grundlovs&ndrlngen i 1953 ind-
. fort en sarlig bestemmelse i grundloven, som havde til

formil -at gere det lettere for Danmark at tilslutte sig

5:nyc internationale samarbejdsorganer af den type, som i
“dag kendes fra De europeiske Fallesskaber. Formalet var

at gere dansk tilslutning til sadanne samarbejdsorganer

]:mullg uden @ndring af grundloven.

. Grl. §20, stk. 1, lyder siledes:

'“Befmjelser, som efter denne grundlov tilkommer
rigets myndigheder, kan ved lov i narmere bestemt
omfang overlades til mellemfolkelige myndigheder,

" der er oprettet ved gensidig overenskomst med andre
stater til fremme af mellemfolkelig retsorden og
samarbeijde."

I §20, stk. 2, beskrives den procedure, som'i givet fald
- skal anvendes. : : _

 Det fmlger af bestemmelsan, at den skal finde anvendel-
se, sidfremt befgijelser, som efter grundloven tilkommer .

rigets myndigheder,; skal overlades FPaellesskabets insti-
tutioner. Det er derfor nedvendigt at sondre mellem be-
feijelser, som i dag tilkommer rigets myndigheder, og
befejelser, som allerede ved Danmarks tiltradelse er
ovprladt £il Fallesskabets institutioner. :

.Tlltr@delseslovens §2 lyder saledes-

"Bef¢je]ser, som efter grundloven tilkommer rlgets
myndlgheder, kan i det omfang, det er fastsat i de
i §4 nsvnte traktater m.v., ud@ves af De europalske
Faellesskabero 1nst1Lutloner.

'.QOmfanget af de bpf@jelser, som ved tllfr&delsen er ove;—"

ladt Fallesskabets institutioner, er sadledes fastlagt

'f_ved en henvigning til de £orelxggende traktater, her—- .
._under hjemmelsbestemmelsen 1 EQF- traktatene art. 235.

 'De befpjelser, som i dag kan ud@ves af. Radet pa grundlag
~af art. 235, er saledes allerede overladt. Det gor her-




__efter ingen forskel, om befgjelserne ud@ves pa grundlag -
“af art. 235 eller et sarskilt nyt kapitel i traktaten. o

Medens §2 i tiltradelsesloven som kravet af Grl, §20 _
fastlmgger omfanget af befgjelser, som overlades, er det
karakteristisk, at de organer, som kan udeve befojelser-
‘ne; ikke er specificeret. Heri ligger, at ingtitutioner-
ne kan andres. Endvidere kan det udledes af formulerin-
gen af §2, at det ikke er fastlagt, hvilke befgjelser de
enkelte institutioner skal udeve. En vis omfordeling af
- befpjelser mellem institutioner kan saledes ske. Endelig
ses det, at traktatens forskellige afstemningsregler .
ikke er omtalt eller pd anden méde fastlast for fremti-
den. Det er f.eks. ikke bestemt, at overladte befmjelser
kun kan ud@ves pd de betingelser,; som var [astlagt i :
traktaterne pa tldspunktet for Danmarks tiltradelse.

- AL tIltI@d@lSt%lOVen bygger pa& den forudsztning, at §20
skal anvendes ved fremtidige mndringer, som indebarer
overladelse af yderligere befgjelser, kommer klart frem
i bemerknlngerne til §2: ( g

-~ “"Denne bestemmelse indebarer, at befgjelser,  der
tilkommer rigets myndigheder i henhold til grundlo-—
vens §20, overlades til De europziske Fallesskabers

“institutioner i det omfang, det fplger af de enkel-

- te artikler i de traktater m.v., der er genglvet i

" bilag 1 og 2 til lovforslaget. Fellesskabernes in-

- stitutioner har kun de befpjelser, som bestemmel-

_serne ‘i traktaterne tillzgger dem.

Tildeling af yderligere befojelser forudsatter en
traktatendring, der skal ratificeres i overensstem-
. melse med medlemsstaternes forfatningsmessige be-
. stemmelser, for Danmarks vedkommende under 1agtta~
. gelse af reglerne i Grl. §19 og 20.

I udenrigs@konomiministerens fremsattelsestale'hedder

"En andrlng af traktaten kan ifelge art. 236 kun ske,
hvis landene beslutter @ndringerne pa grundlag af -

-~ forhandlinger pd en konference mellem medlemslan-
~dene og resultatet er godkendt efter hvert lands
statsretlige regler For Danmarks vedkommende in-
debarér dette, at folketingets godkendelse skal
foreligge. Er der yderligere tale om, at =ndringer-—
ne tillagger Fallesskabets organer nye overnatio-

nale befwjelser, kraves grundlovens §20 1agttaget

"
L )

_Regerlngens forel&gqels; var bl.a. baseret pa professor

Max Sgrensens responsum til Eolketlngets markedsudvalg,

"Forfatnlng retlige problemer i forbindelse med Danmarks
~indtrazden i De europziske F@llesskaber offentliggijort

1 Juristen 1971, side 434.




. Dette responsum og ]ustltsmlnlsterlets "Redegerelse for-

- visse statsretlige spprgsmal i forbindelse med en dansk
. tiltradelse af De europziske Fazllesskaber" fra juli 1972
- giver ogsa udtryk for den opfattelse, at andrlngstrakta-_
ter kun skal behandles efter §20, sdfremt de i sig selv
indebzrer overladelse af nye befpjelser. Endringer i
traktaterne i evrigt skal behandles efter Grl. §l9. Ju—~
stitsministeriets redeggrelse er offentliggjort i Nor-
-disk Tldsskrlft for Internat10na1 Ret 1971, side 65 ff

 Under tlltradelseslovens meget omfattende behandling i
. folketinget blev der ikke pd noget tidspunkt gjort ind-
"sigelse mod udformningen af tiltrzdelseslovens §2, lov—

_bemzrkningerne, den citerede passus i ministerens frem- oo

. settelsestale eller de tilsvarende udsagn i Max Seren—

' sens respunsum og justltsmlnlsterlets redeg@relse.

7 Det bemzrkes i evrigt, at institutionelle: tllpasnlnger
'tldllgere er foretaget ‘uden anvendelse af Grl. §20. S&-
ledes i forbindelse med ratifikation af den 2. budget-

- andringstraktat i 1976, hvor Parlamentet fik sine nuve-=
_rende budgetbef®]elser, akten om direkte valg til Parla- .
- mentet i 1978 og traktaten om Grakenlands tlltradelse i
1980 o , B

" . Det fﬁlger af det ovenanf@rte, at tllvejebrlngelse af et-'
- mere specifikt traktatgrundlag i traktaten for omrader,
‘som i dag kan vare genstand for Fallesskabsregulering pd
- grundlag af art. 235 (eller andre bestemmelser), ikke :
_ n@dvendlggar brug af grundlovens §20 ' .

Det er herved forudsat, at det navnte mere specifikke
traktatgrundlag i sin formulerlng holder sig inden for

 -{rammerne af, hvad art. 235 (eller andre bestemmelser)

ville kunne glve hjemmel til. En vurdering af, om dette
er tilfazldet m& tage udgangspunkt i, at de nuvarende
traktatbestemmelser kun kan benyttes til foranstalt-
_'nlnger, der har en v1s tilknytning t11 det @konomlske.
liv. : : .

;_Dén 14. ndvembér 1985
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