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SEPARTEMENTET FOR UDENRIGSEPKONOMI

M.1.j.nr. 400.D.9-0/77.

2 bilag

Notat

Mode i folketingets markedsudvalg
den 19. november 1976.

EF's budget for 1977.
Parlamentets sndringsforslag.

I. Indledning.

A. ‘Under dreftelserne i Europa-Parlamentet den 25.-27.
oktober 1976 blev der stiliet ca. 180 endringsforslag og
forslag til andringer. Af disse vedtoges ca. 70 vedrsren-—
de Kommissionens budget. Disse forslag, sem indebarer en
forhesjelse af budgettet p& ca. 515 mill. RE eller 3,9 mil-
liarder kr., skal Ridet tage stilling til p& budgetmini-~
svermsdet den 23. november 1976, hvorefter Parlamentets

2. behandling og endelige vedtagelse af budgettet finder
sted under decembersamlingen.

S&dfremt samtlige Parlamentets endringsforslag vedtages,.
belober budgettet sig til 9,128 mill. RE.

B. De al Parlamentet vedtagne @=ndringer i de ikke-obli-
gatoriske udgifter, (hvor Parlamentet i henhold til Rom-
traktatens art. 203 treffer endelig beslutning), belgber
sig til ca. 218,5 mill. RE.

AT dette beleb udger 100 mill. RE en forhe jelse af regio-
nalfondens betalingsbevillinger til 500 milY. RE, idet
Pariamentet klassificerer regionalfonden som en ikke-obli-~
gatorisk udgilt. Parlamentoets #ndringsforslag svarer til
Kommissionens oprindelige forslag. :

Blandt de svrige @ndringer er de sterste poster

- 50 miil, RE til oplagring aff kul, som Parlamentet har
opfert under kap. 100 og med et P.M. under art. 322

— 30 mill, RE under kap. 59:  Stette til katastroferamte
befolkninger inden for F&llesskabet. .

-9 mill. RE til efterforskning af kulbrinter {konto 3201)




- 8 mill. HE £il grundforskning inden for luftfarten,

lw for gelse fra 16 til 273 mill. RE til fellesprojekter for
conelogiak udvikling inden for kulbrintesektoren.

C. Pariamentets samiede forslag til andringer i de obli-
gatoriske uwdgilter (hvor R4det i henhold (il Rom-trakta-
tens art., 203 treflfer endelig beslutning) pd 296,6 mill.
RE fosdeler sig med 200 mill., RE under kap. 100 til daek-
ning al de Corventode Corhojelser al landheugspriserne O
02,6 mitl., RE il Morogolse ol Fodovaroh el pen (koru, mael-
kKepulver, sukker og "andro pfodukter"). Enn vedtagelse af
disse forslag vil bringe budgettet i overensstemmelse med
Kommissionens oprindelige forslag.

Parlamentet har endvidere foresliet, at kontiene vedreren-
de sumtlige agromonetare udgifter flyttes fra budgettets
landbrugsai=snit til en anden del af budgettet for derved
at opnd en optisk begransning af landbrugsudgilternes an-
del af det samlede budget.

IT. Principielle spergsmil.

A.1%L Anvendelse af forpligtelsesbevillinger,

Parlamentet har pad en rmkke omrdder indfert forpligtelses-
bevillinger i budgetbemarkningerne, uanset at de pdgelden-
de omrdder ikke er omfattet af den af Riddet den 21. okto-
ber 1976 vedtagne forordning, som tilvejebringer retsgrund-
lay for en begranset og klart defineret anvendelse af for-
pligteisesbevillinger. Forordningen giver malighed for

at indfere forpligtelsesbevillinger for: Aktioner inden
for kulbrintesektoren, den tredrige aktionsplan ved-
rgrende information og videnskabelig og teknisk dokumen-
tation, socialfonden ® EUGFL's udviklingssektion samt for-
anstaltninger, for hvilke der i en finansforordning be-
stemmes, at de opferes som forpligtelsesbevillinger,

"nder budgetdebatten advarede Ridets formandskab kraftigt
mod en sddan overskridelse af de vedtagne grznser for anven-
delsen af forpligtelsesbevillinger,

Forpligtelsesbévillinger uden for forordningens anvendel-
sesomrade er indfert p& felgende artikler/konti:

RE
Konto 3031 Modelforseg vedr. vandrende arbejds-
7 tageres boligforhold 500,000
Art, 306 Bekempelse af fattigdom 3.500.000
Konto - 321 Uranprospektering ' 5,000.000
Konto 3701 2. datamatikprogram 9.000.000
Art. 931 Fremme af handelsforbindelserne '
med ikke-associerede udviklings-
lande ) 5.c00,000
Art, 962 Finansielt samarbejde med visse
tredielande 20.000.000
Kap. 100 Skotejssektoren (konto 3721) 235,000

“Den europeiske Udviklings- og Garantifond for landbruget.




- Det imcstilles, at man fra dansk side afviser Parlamen-
tet: .ndfere se af forpljgtelsesheviliinger uden for ram-
merne af Torordningen af 21, oktober 1974, Ridsiorordnin-
gen al 21. oktober 1976 blev udarbe jdet i samrid med on
parlamentsdelegation 4 ridsmedet don 22, Jjuli 1976. bon
er ellerlfslgende blovet godkendt alf Parlamentet pi dets
samling den 15, sceplember 1976. Parlamentots remgangs-
mide or siledes | Klar modstrid =od det Foreliggonde rets-
grundlag, som cr blevet udarbe jdet 4 overcnsslemmelse med

Parlamentet.

2. For s& vidt angdr art. 930, samarbejde med ikke-asso-
cierede udviklingslande, og art,. 945, stette til jikke-
statelige organers samavbe jde med udviklingslandene, har
Pariamentet i budgétbemerkninger anfert hvilke bevillin-
ger, der vil blive nedvendige i 1978 og 1979. Det dre jer
sig om 30 mill. RE for art. 930 i begge 8r og 1,5 mill.
RE for art. 945 i 1978. Dette kan ikke betegnes som f(or-
pligtelsesbevillinger. Det synes at vazre en nydannelse i
budgetpraksis.

Det indstilles, at man fra dansk side afviser indfs jelser
i budgetbem&rkningerne, der seger at skabe retsgrundlag
for bevillinger af denne art.

B. Blokering af enkeite budgétposter.

For visse budgetposters vedkommende har Parlamentet i bud-
gelbemmrkningerne indfesjet en klausul om, at bevillingen
er spxrret og kun kan frigives med Parlamentes samtvkke,
Beveggrundene hertil er ikke ganske klare. Der er tale om
en fremgangsmiade, som er i modstrid med reglerne for fTor-
valtning af budgettet.

Sdvel Kommissionen som Rddets formandskab udtalte, at sa-
“danne klausuler er i strid nmed den i finansforordningen

fastlagte budgetprocedure.

Det indstilles, at man fra dansk side fastholder, at blo-
kering arl bevillinger kun kan ske ved disses oplTersel un-
der kap. 100, og at blokerede bevillinger kun kan frige-
res i overensstemmelse med den i finansforordningen last-
lagte procedure.

C. Regionalfonden,

Parlamentet vedtog som et endringsforslag en forhe jelse
alf’ regionalfondens betalingsbevillinger pd& 100 mill. RE
til 500 mill. RE, uanset at Kommissionen i Parlamentets
budgetudvalg erkendlte, at den neppe ville kunne udnylte
mere end 400 mill. RE, men i givet fald ville fremlzgge

et tillzgsbudget.




En : ar Parlamentets adtagelse vil 1 betragt-
nins al® ¥om <sionens erkendels fgre til en nyitteles dis-
kussicn om rog. .o sndens som obliigatorisk eller
ikke-obhiigatorisk ndgift. ol afgoronde or, at do udbetal-
Lo boloh vil afhangs o0 boebov o didkoe @7, om bevi llingon
or pt A0 odler 300 will. R,

el indstilbes, ol man Cea o side ko medvicke Ll

forho jelsen al’ regionaliondo..,

(R Parlamentets manaovyerua.

Nar bortses fra regionallonden betober de af Parlamentet
vedtagne forhw jelser af de ikke-cbligatoriske udgilter
sig til ca. 118,5 mill., RE svarende til en stigningstakt
P4 ca. 10,5%.

Efter rddsvedtagelsen den 22. juli 1976 af budgettet blev
stigningen i de ikke-cbligatoriske udgifter anslidet til

ca. 192 miil, RE Torudsat, at budgettet blev opstillet

uden begranset indforelse af forpligtelseshkhevillinger. Den-
ne stigning svarer n:sten til fuld udnyttelse af den maksi-
male stigningssats pa 17,3%, nemlig 204 mill. RE. Parlamen-
tet kan bzvde at have ret til en forhejelse pd halvdelen

af 20% mill., RE lig 102 mill. RE. Den yderligere stigning
pad 16,5 mill. RE kan sdledes betragtes som en overskridel-
se af Parlamentets traktatfmstede ret. Det mi forventos,

at Parlamentet uanset Ridets reakiion genindferer start set
saml lige sine Norhojelser vedrorende de ikke-obligatoriske
udgifter pd sin decembersamiing.

I forbindelse med Torberedelserne alf budgetministerridsmoe-
det den 22. juli 1976 tiltrddte fulketingets markedsudvalg
den 16. juli 1976, at det ved enr alftale med Parlamentet
burde sikres, at det overgangsbestemte fald i betalingsbe-
villingerne, der viile blive en felge af indfeurelsen af
erpligtelsesbevillinger, ikke via reglernc om don maksi-
male stigningssats blev udnytftet til at gennemisre en uri-
melig stigning i de ikke-obligatoriske udgifter.

I betragtning af de vanskeligheder den begrensede indferel-
se af forpligtelsesbevillinger giver for en nsjagtig deli-
nition af manevrerum, md en forhgjelse fra Parlamentets si-
de af de ikke-obligatoriske udgifter pad 118,5 mill. RE si-
ges at opfylde denne betingelse.




ITIT. Dammarks ididrag.

rorudset tes

at Parlamentet gennemforer en forhwjelse al de ikke-obli-

gatoriske udgifter pad 118,5 mill. RE, svarende til 888,8 mill
. Kt

ab boevillingen il regionalfondaon forhe jos med oo milkl. E

RE, svarende til 750 mill. kr,, samt

at Réddet afviser alle Parlamentets forhsejelser vedrorende
de obligatoriske udgifter

kan det samiede budget for 19677 ansléds til ca. 8,831 milt,
RE, svarende til ca. 66,2 mia, kr.

Med en bidragsandel pd 2,39% kan det danske bruttobidrag
anslds til ialt ca. 211 mill, RE eller ca, 1,6 mia, kr.
fordelt med ca. 111 mill. RE (832,5 mill. kr.) som egne
indtegter (i henhold til de ojeblikkelige danske brutto-
sken) og ca., 100 mill. RE (750 mill. kr.) som finansbidrag.

I det pd et tidligere tidspunkt til folketingets finans-
udvalg og til folketingets markedsudvalg fremsendte notat
oplystes, at der pd finanslovforslaget for 1977/78 ville
blive optaget beleb pd henholdsvis 850 mill., kr. som

egne indtaegter og 725 mill, kr, som finansbidrag.

iV. De enkelte forslag.

For s& vidt angdr de enkelte forslag vil regeringen under
afstemningerne i Ridet felge de retningslinier, som er in-
deholdt i det til folketingets markedsudvalg fremsendte
notat af 9.7.1976 forud for rédém@det(budgetministre) den
22. juli 1976.

Der vedl:gges til underretning en oversigt over Parlamen-
tets forslag (bilag 1 og bilag 2).

Den 16. november 1976




Bilag 1. o<mﬁmwmw over Europa-Parlamentets $5aﬁpﬂmmonmHmm for
1kke-obligatoriske ndgifter
Rédets Parlamentets Kommissionens
forslag zndrede bevil- oprindelige _
Kap. Art. Konto Tekst RE lingey RE Torslag RE Bemsrkninger
14 145 Byggelén - 1.000.000 l1.lo0.c00
22 224 22473 Udvikling af 840.000 H“u:o.ooo 1.34%0.000 Den af RAdet op-
brugerprogram- forte reserve i
met kap. loo pa .
j300.000 RE slettes
25 251 Udvalg og komi- 2.650.000 2.650.000 2.800.000 Listen over de ud-
téer : . valg til hvilke
der ydes. rejse-—
og/eller opholds-
godtgerelse til na
tionale sagkyndige
filvttes. til budget
tets bind 7.
25 254 Aktioner for loo.co00 190.000 1%0.000 Woaawmmwdﬁmbm op-
" ungdommen rindelige bemerk-
ninger om rets-
grundlaget genind-
fores,

2653 Studier vedr. den Lo.ooo loo.ooo loo.000 Radets budgetbe~ -
nukleare brends _ . merkninger zndres
selscyklus ikke.

2729 Oplysningskam~ Loo.ooo l.c00.00c0 Loo,coo Belesbet kan kun
pagne i forbhbindel- frigores med Par-
se med direkte lamentets samtyvkke
valg til Parl. :

De europ. Faxllies- P.M. l.o000.000

skabers Institut
for @konomisk Ana-
lvse og Forskning

l.000.000
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Radets  Parlamentets Kommissionens
forslag e@=ndrede bevil- oprindelige
Kap, Art. Konto Tekst RE linger RE forslag RE Bemerkninger

31 316 Fellesskabsaktion Lo, o000 l1o0.000 _ 50.000
vedr. landbrugeres
erhvervsmessige .
uddannelse -

32 320 3200 Faellesskabspro- 8.000.000 23.,000.000 23.000.000 Parlamentet genindferer
Jekter for tekno- : bemzrkningerne i Kommis-
logisk udvikling sionens oprindelige for-
inden for kul- slag samt en bemazrkning
brintesektoren om, at 8,000,000 RE kun

: kan frigeres med Parlamer
tets samtykke. Endvidere
opfores 26.000.000 RE i
forpligtelsesbevillinger
for 1978 og 16.000.000 R!
for 19790,

32 320 3201 Fellesprojekter P.M, 9.,000.000 "9.000.000 Parlamentet genindferer
for efterforskning o bemerkningare i Kommissio-
af kulbrinter nens oprindelige forslag.

herunder forpligtelseshe-
villinger pd 30.000.000
RE. .
a2 221 w%om@mWﬁmHHBW af P.M. 2.000.000 2.000,000 Parlamentet MmHMS&%&%mH
uranressourcer bemerkningerne i Kommis-
sionens oprindelige for-
slag, herunder forplig-
telsesbevillinger pa
5.000.000 RE.
32 322 Oplagring af kul Udeladt P.M, ) P.M. Parlamentet genindfeorer

bemerkningerne i Kommis-
sionens oprindelige for-
slag. Endvidere opferes

50.000.000 RE under kap.
loo. ,

]
:
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Radets Parlamentets Kommissionens
forslag zndrede bevil- oprindelige .
Kap. Art. Konto Tekst RE linger RE forslag RE Bemerkninger
35 351 Sundhedsbe- klin.ooo L86.000 rmo.ooo
skyttTelse
samt beskyt-
telse af lufits
og vands ren-
hed
35 54 350 Studier pa 1.300.000 1.412.000 1.412.000
: mil jeomriddet
35 354 - 3541 Alktioner pa l20.000 1%0.000 150.000
miljeomradet
35 355 3550 Studier vedr. 160.000 180,000 180.000
forbrugerbe~
skyttrelse
35 355 3551 Forbrugerak- 2lo.000 240.000 2ho. 000
tioner
35 354 Tilretteleggel- P.M. " 50.000 50.000
se og menneske-
liggerelse af
. arbe jdsopgaver .
36 352 3621 Supplerende ak- P.M. 260.000 26a0.000 Parlamentet genindferer b«
tiviteter til merkningerne i Kommissio-
den tredrige nens oprindelige forslag,
handlingsplan herunder forpligtelseshe-
villinger P& 650.000 RE.
37 370 Aktioner inden 560.000 560.000 .. 8%0.000 Bevillingen skal kun dakk:
for datamatik det forste program d.v.s.
Kommissionens oprindelige
konto 37o0o0.
370 37ol Andet program Udeladt . 2.235.000 ﬂ.mum.oca
371 371lo Grundforskning Udeladt 8.000.000 P.M. WDESHmmHOSmﬁm.%oﬁmHmm om

(Luftfart)

forpligtelsesbevillinger

A DA AAanA Aann DR 1A ar lrar
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Radets Parlamentets Kommissionens
forslag sndrede bevil-  oprindelige
Kap. Axrt., Konto Tekst RE linger RE ’ forslag RE __Bemazrkninger

) som felge af prisstig-
. . ninger pa olieproduk-

. ter.
hg . Indskud i EEB's — P.M, loo.o000.000
startkapital _
50 Boo Foranstaltninger 13.000.000 13.000.000  13.000.000 Parlamentet Wmﬂ%ﬂ&ﬁ&ﬁm

til fordel for-
landbruget og
tekstilindustri-
211 )

bemzrkningerne i Kom-
missionens oprindelige
budget, herunder for-
e . pligtelsesbevillinger
, . : : - pa 53.000.000 RE.

501 Foranstaltninger 2hk.000.000 24 . 000.000 24 . 000.000 Parlamentet genindfere
til fordel for bemzrkningerne i Kommi
urige arbejdstagere sionens oprindelige

forslag, herunder for-
pligtelsesbevillinger
pd 1l72.000.000 RE.

50 502 Foranstaltninger 5.000.000 5.000.000 5.000.000 Parlamentet genindferec
til fordel for bemerkningerne i Kom-
erhvervshezmmede missionens oprindelige

forslag, herunder for-

pligtelsesbevillinger

pPéd 23.000.000 RE, .

L)
0

50 5ol Foranstaltninger
til fordel for sek-
torer og regioner,
der er ramt af kri-
ser

51o Ny socialfond, For- 110.000.000 110.000.000
anstaltning til for-
bedring af besksafti-
gelsessituationen i

—— - RN TN

llo.000.000 Parlamentet genindferer
bemerkningerne i Kommis-
sionens oprindelige foz
slag, herunder forplig-
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Udeladt

Radets Parlamentets Kommissionens
forslag #ndrede bevil- oprindelige
Kap. Art, Konto Tekst RE linger RE forslag RE Bemaerkninger

a3 930 Pkonomisk sam-— P.M, P.M. ho,000.000 I Parlamentets bemaerk-
arbe jde med (30.000.000 ninger forudses bevil-
ikke-associere- RE opfores linger p& 30.000.000
de udviklings- under kap, RE 1 1978 og 1979
lande loo)

93 931 Fremme af han- 3.500,000 b.500.000 k. 500,000 Parlamentet genindferer
delsforbindel - bemerkningerne 1 Kom-
serne med de missionens oprindelige
ikke~associere— forslag, herunder for-
de udviklings- UpumdmwmmmddepPHBmm%
lande Pd 3.000.000 RE

973 934 EF's tilskud 1.781,000 1.781.000 1.799. 200 Parlamentet indferer
til drift af 681, 000 681 .000 en ny konto 9341 med en
ESS bevilling pd 681.000 RE

i overensstemmelse med
Rommissionens oprinde-
lige forslag

93 Qls Stette til1 ak- 3.500,000 3.500.000 2,500,000 Parlamentet forudses 1
tioner, der ved- sine UmE%HWBHﬁmm%“ at
rerer samarbe j- bevillingen i 1978 skal
det med udvik- Vere l.300,000 RE
lingslande, og
som udferes af
NGO's

o4 EF's bidrag

947

til den inter-
nationale land-
UﬁﬂmmﬁQ<MWHHBmml
fond

Udeladt

Parlamentet foreslir
ikke belsb opfert under
kap. loo ’
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Oversigt over Europa-Parlamentets zndringsforslag
vedrorende indtagter

Radets Parlamentets Kommissionens

forslag endrede bevil- oprindelige

Kap, Art. Konto Tekst RE linger RE forslag RE Bemzrkninger

ol oLl Euratoml &n P.M. P.M, P.M, Parlamentet @ndrer bud-

getbemaerkningerne, si-
ledes at kapitlet tillige
udger "budge tmyndighe-
dens bemyndigelse til
Kommissionen til i det
pigzldende regnskabsir
at optage 1&n med hen-
blik pa deltagelse i
finansieringen af atom-
kraftverker, Maksimum
for 1977 fastsmttes +il
500:.000,000 RE" :

ok

O
=
Ui

Fellesskabslan P.M, P.M. P. M, Parlamentet sndrer budget-

. . bemerkningerne, sdledes

) at kapitiet tillige ud-
ger budgetmyndighedens
bemyndigelse til Kommis-
sionen til i det pigel- .
dende regnskabsir at o p-
tage 14n med henblik pa
at hjzlpe medlemsstaterne
med betalingsbalancevan-
skeligheder p.g.a. pric-—
stigningerne pd olie-

produkter, .




Bilag 2 Cversigt over Parlamentets forslag til endringer 1 de obligatoriske

udgliter
Kepo. ATt Konto Tekst Ré&dets foreslag Parlamentets Kommissionens
: RE mndrede bevil- oprindelige Benmmrkninger
linger. RE forslag. Lz
75 o Tiltredelsesudlic- 250.000.000 250.000.0C0 Tzr.eamentet foreslér
nings oowad vdet 1 for- zeritlet slettet og
bindelse med samhance gencoiert som kep.
len inden for IF 42 zrt. 430 med
Z25C.000.000 HE
s Y80 Y800 : “ B5.00c.000 . v 65.000.000 rFerlizmentet foreslar
Y801 ‘ 824 .000.000 824 .000.006 WGwambw slettet og
7802 Honetmre udlig- . A296.000.000 429G .c00. ooc genchiort med umn—
T 7510 ningsbeleb 9% .0c00.000 C%.0C0.00 Crade belob som kon-
7811 26.000.000 mm.ooo.ooo tiere 4hoco, 4401,
UipZ, Litlo og 4411,
7O Ite Udgifter i forbindel- 5%2.000.000 : 5%22.000.0C0 Fgrigmentet fore-
se med anvendelse af slar kontoen slet-
forskellige veksel- tet og geropfort
kurser

som kKap. 45 konto
; ¢ et wmndret
belz pd 332.000.000
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Eap. =art. Eento Tekst R&dets forslag  Parlamentets WOEBPmmPoﬁm 1S
RE . mndrede bevil- oprindelige Bemzrkninger
linger. RE forsiag. RE
0z 921 G211 Fodevarehjeslp i form 431 .500.000 58.6%0.000 58.600.000 Tarlamentet foreslar -
af skummetmselkspul-- tevillingen opfert pé& -
ver. Program for 1977. srundlag af en hjelp
_ wu 150.000 tons, sile-
) deg som oprindelig fo-
resldet af Kommissio-
ren. (Farlamentets
Torneielse er "fejl
zctig p.g.2. xndrede
mwwmwowﬁOHQJ
Gz cpz Q221 Fedevarehielp 1 form 1.700.000 3.%40.000 2.%00.000 ererbcmﬁ foreslar
af sulker. Frogram , ;m<HHHPﬁmmb opfort pa
for 1977. , . crundlag af en hjelp

w OOkﬂdobm,mwwQOm
o oﬁﬁwﬁmmwwm wowmmwm-
t a2f Kommissionen.
mommissionen har 1 be-
rigtigelsesskrivelsen
=ndrel mengden til
lo.000 tons. (Parlamen-
Ttets forhejelse er
:5muwmmcpm: D.F.8. TN~
“drede mengde- O pris-

HORRY)] ’rJ r

Torhold).
g2 823 Fodevarehje=lp 1 form
af andre produkter T.lle 20.C00.000 20.000.00¢  rarlamentet foresliar
: _ cenindferelse af XKom-
~issionens onrindelige
budgethenzrininger.
~loo pkt. 12 Bevillingsreserve til udeladt 200.000.000 200.000.000

Justering al priserne
inden for ILUGFL's ga-
rantisektion (afsnit
& og 7)







