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benyttes midlertidigt 1 en anden medlemsstat end den, hvori de er regi-
streret (Kom (1998) 30).
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Hermed fremsendes grundnotat om forslag til Radets direktiv om den skattemassige
behandling af private motorkeretajer, som overfares permanent til en anden medlemsstat

t forbindelse med flytning, eller som benyttes midlertidigt i en anden medlemsstat end
den, hvori de er registreret (Kom(1998)30).

Notatet er ligeledes oversendt via internet med falgende tekst.
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Grundnotat
om
forslag til Radets direktiv om den skattemaessige behandling af pri-
vate motorkeretgjer, som overfores permanent til en anden medlems-
stat i forbindelse med flytning, eller som benyttes midlertidigt i en
anden medlemsstat end den, hvori de er registreret (Kom(1998) 30).

1. Baggrund og indhold

Direktivforslaget er fremsat den 16. februar 1998 med henvisning til Traktatens art. 99, der

kreever enstemmig vedtagelse.

Formalet med forslaget er at erstatte to direktiver fra 1983 - direktiv 83/182/EQF om afgiftsfri-
tagelse inden for Fazllesskabet ved midlertidig indfersel af visse transportmidler og direktiv
83/183/EQF om afgiftsfritagelse ved privatpersoners indforsel af personlige ejendele fra en
medlemsstat. Samtidig konsolideres bestemmelserne i de to direktiver i lyset af beskatnings-

reglerne 1 det indre marked.

Forslaget omfatter registreringsafgifter og lignende forbrugs- eller punktafgifter i forbindelse
med keb/registrering af et koreto]. Endvidere omfattes vegtafgift og andre periodiske afgifter.
Denimod omhandler forslaget ikke moms, idet der efter 1. januar 1993 ikke betales moms af
koretojer, der medtages i forbindelse med flytning til eller midlertidigt indferes i en anden
medlemsstat.

Med hensyn til koretojer omfatter forslaget som udgangspunkt alene koretojer til privat

anvendelse. men regulerer dog ogsa enkelte tilfelde af erhvervsmassig anvendelse.
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Efter forslaget skal medlemsstaterne indremme fuldstendig afgiftsfritagelse 1 nedenstiéende
situationer.

Flytning
I forbindelse med flytning skal indremmes fritagelse for registreringsafgift og lignende
afgifter, nar keretgjet
- er erhvervet i overensstemmelse med de almindelige beskatningsregler i en medlems-
stat, og der ikke i forbindelse med flytningen til en anden medlemsstat er indremmet
fritagelse for eller tilbagebetaling af afgift i fraflytningsstaten. Denne betingelse anses
dog ogsa for at vere opfyldt for keretgjer, der er erhvervet som led 1 arrangementer for
diplomater og ansatte 1 internationale organisationer m.v.
- har varet benyttet af den person, der flytter, 1 mindst 6 méneder inden flytningen :
- bringes ind i tilflytningsstaten senest 12 méaneder efter flytningen. G

Bestemmelsen er ny i forhold til de eksisterende direktiver, der alene indebeerer momsfritagel-
se i forbindelse med flytning.

Midlertidig indfersel
Forslaget opstiller meget detaljeret de typer af midlertidig indfersel, hvor der skal indremmes

fntagelse for savel registreringsafgift og lignende afgifter samt vaegtafgift og lignende periodi-
ske afgifter.

Hovedreglen er, at et koretgj, der er registreret i én medlemsstat, mé benyttes midlertidigt i
en anden medlemsstat i1 en periode - sammenhangende eller €] - pd mindst 6 méneder inden
for en given 12-méaneders periode, nar koretgjet kun benyttes privat, og den person, der benyt-
ter det, har fast bopl i en anden medlemsstat end den. hvor keretgjet anvendes midlertidig.
(i det folgende benevnt indferselsstaten).

Hvis den pagzldende person ikke har erhvervsmassig tilknytning til bopelsstaten, men til
indferselsstaten, forlenges perioden til 9 méneder.

Koretgjet ma bortset fra i forskellige neermere definerede tilfelde (se nedenfor) ikke udlejes
eller udlanes 1 indforselsstaten.

Bestemmelsen svarer i store trek til den hidtidige bestemmelse.

Undtagelserne kan rubriceres i forskellige hovedgrupper.
* Udlejningskoretojer
* Situationer hvor fastboende 1 indforselsstaten ma anvende et udenlandsk registreret
koreto)

&

Tilfelde hvor koretojet md anvendes erhvervsmessigt 1 indforselsstaten



*  Studerende

Udlejningskoretojer

Koretgjer tilherende et udlejningsfirma i registreringsstaten kan genudlejes i indferselsstaten,
hvis de befinder sig dér som led i en kontrakt, der ophorer dér.

Kgretgjet kan genudlejes

* til en ikke-fastboende for en periode pa hejst to maneder efter udlgbsdagen for den oprinde-
lige lejekontrakt eller med henblik pa udfersel senest 30 dage efter pAbegyndelsen af den
nye lejeperiode

* til en fastboende med henblik pa udkersel senest 15 dage efter pabegyndelsen af den nye
lejeperiode

Koretgjet kan endvidere tilbagefores til registreringsstaten af en person, der er ansat i udlej-

ningsfirmaet 1 indferselsstaten.

Bestemmelsen om genudlejning til en fastboende er ny.

Som noget nyt foreslds endvidere, at et koretej kan lejes i registreringsstaten af en fastboende
1 indferselsstaten og benyttes dér i hejst 8 dage.

Anvendelse i indforselsstaten af fastboende

Et koretgj kan anvendes af fastboende i indferselsstaten i folgende situationer:

* Nér den fastboende har féet stillet keretgjet til radighed som firmabil af en arbejdsgiver i
registreringsstaten

* Nér den fastboendes eget koretgj er havareret i en anden medlemsstat kan et dér registre-
ret keretgj anvendes i indferselstaten i reparationsperioden, dog hejst 2 méaneder.

* Endvidere kan familiemedlemmer til den, der har indfort koretojet, anvende det, uanset
om de har fast bopal 1 indferselsstaten. Det samme gzlder enhver person, der befinder
sig 1 koretojet sammen med den, der har indfoert det. (Ved familiemedlemmer forstds en
persons zgtefzelle samt personens og @gtefellens foreldre og born).

Bestemmelserne er nye.

Erhvervsmessig anvendelse

Et koretoj kan anvendes erhvervsmaessigt i indforselsstaten

* af personer med fast bopal udenfor indferselsstaten. nar keretojet et registreret i bopzlssta-
ten, og der er betalt og betales de normale afgifter dér.

* af en fastboende 1 indferselsstaten. nar keretojet er stillet til ridighed af en arbejdsgiver i
registreringsstaten.

Koretojet ma ikke anvendes til udlejning eller kommerciel transport i indforselsstaten.
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Bestemmelsen om keretgjer, der stilles til radighed af arbejdsgiveren, er ny.

Studerende
En studerende mé anvende et koretoj registreret 1 hjemstaten under studieophold i en anden
medlemsstat.

Forslaget indeholder herudover forskellige mere generelle bestemmelser, bl.a. om

* sterrelsen af den afgift, der mé pélagges hvis der opstér afgiftspligt under den midlertidige
indfersel. Der ma her opkraves afgift svarende til den afgift, der er indeholdt i verdien
af et tilsvarende brugt keretgj i indforselsstaten. Bestemmelsen er ny og svarer til de dan-
ske regler.

* forbud mod opkravning af afgift hvis keretgjet som folge af uheld eller kriminel handline
bliver uopretteligt beskadiget og afthendes med henblik pé skrotning/destruktion (ny)

* fastleggelse at hvornér der er fast bopzl (som eksisterende) .

* bileggelse af tvister, om hvor en person har fast bopal (delvis ny)

2. G=zldende dansk ret

Motorkearetgjer, der er registreret 1 et andet land og indferes til anvendelse i Danmark af
personer, der etablerer fast bopzl i Danmark, skal indregistreres pa danske nummerplader. Ved
indregistreringen betales registreringsafgift, der fastsattes til et belgb svarende til registre-

ringsafgiften af et tilsvarende koretej 1 Danmark, jf. registreringsafgiftslovens § 4, stk. 3.

Personer med fast bopal i udlandet har i princippet adgang til i en ubegrenset periode at
anvende et udenlandsk registreret koretgj 1 Danmark sével privat som erhvervsmaessigt. Hvis
opholdet 1 Danmark antager mere permanent karakter kan personen under visse omstendighe:
der antages for at have taget fast bopael 1 Danmark, hvorved ovenstaende regel finder anven-
delse.

Personer med fast bopzl i Danmark ma som udgangspunkt ikke anvende et udenlandsk regi-
streret keretej 1 Danmark, medmindre den udenlandske ejer ogsa befinder sig i koretojet.

Centralregisteret for Motorkeretajer kan i visse serlige tilfelde give tilladelse til korsel her
1 landet. Dette geelder bl.a. 1 tilfelde, hvor en fastboendes koretoj er havareret i udlandet, hvor
der kan tillades korsel i et udenlandsk registreret koretoj direkte fra greensen til bopelen og
derfra til afleveringsstedet. Endvidere gives tilladelse til. at fastboende med arbejde i udlandet
kan anvende et udenlandsk registreret koretoj til korsel mellem graensen og bopzlen, men kun
i forbindelse med weekends. ferier, helligdage og hojtider.
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Betaling af afgift vil derfor kun vaere aktuelt i tilfelde, hvor en fastboende overtreder forbud-
det. '

Der opkraves ikke registreringsafgift af biler, der afthzndes til skrotning.
3. Hoering
Forslaget har varet sendt til hering hos folgende organisationer m.v.:

FDM, Danmarks Automobilforhandler Forening, Danske Biludlejere, Advokatsamfundet,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Dansk Brugtbilhandler Forening, De Danske
Bilimporterer, Motorcykelbranchens Landsforbund, Foreningen af Registrerede Revisorer,
Handveerksradet, Dansk Industri, Dansk Handel og Service, Centralforeningen af Autorepara-
terer 1 Danmark, Dansk Arbejdsgiverforening, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Det Danske
Handelskammer, Assurander-Societetet, Dansk Camping Union, Campingradet og Danske
Finansieringsselskabers Forening.

Advokatsamfundet, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Motorcykelbranchens Lands-
forbund og Rédet for Dansk forsikring og Pension har ingen bemzrkninger til forslaget.

Dansk Automobil Sports Union og Danske Finansieringsselskabers Forening vil vende tilbage
til sagen pé et senere tidspunkt.

FDM har umiddelbart ingen bemarkninger, men hilser velkomment, at der nu foreslas lempe-
ligere regler for danskere, der midlertidigt arbejder i udlandet og for udleendinge under ophold
1 Danmark.

Dansk Brugtbilhandler Forening bemaerker, at den manglende angivelse af antallet af biler. der
kan medtages som flyttegods kan afstedkomme tvistigheder, som nok ber loses inden direkti-
vet slippes los.

Danmarks Automobilforhandler Forening kan ikke stotte forslaget og henviser til, at den hoje
danske registreringsafgift vil bevirke en endnu sterre forvridning af bilmarkedet i Danmark
i forhold til resten af EU, end det er tilfeldet i dag. En tilpasning af registreringsafgiften er en
forudsztning for gennemforelse af direktivets malsatning om fremme af det indre marked 0g
arbejdskraftens {11 beveegelighed.

De Danske Bilimportorer henviser ligeledes til forvridninger af det danske bilmarked pa grund

af den hoje danske registreringsafgift og kritiserer desuden. at forslaget sodkender fortsatte
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begrensninger 1 adgangen for herboende til at anvende udenlandsk registrerede koretgjer her
i landet. Det foreslas, at der i det kommende direktiv gennemfores fuld frihed for alle EU
statsborgere til frit at kobe biler indregistreret i et andet EU land herunder deres hjemland.

Danske Biludlejere tilkendegiver, at forslaget vil kunne fore til misbrug og vil ramme danske
biludlejningsvirksomheder, som kan blive tvunget til “kreativt” samarbejde med udenlandske
kollegaer. Desuden udtrykkes almen bekymring over gennemhulningen af den danske regi-
streringsafgift - herunder i forbindelse med flyttereglen - hvis forslaget gennemfores.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Den foreslaede adgang til afgiftsfrit at kunne medtage et eller flere motorkeretgjer i forbindel-
se med flytning til Danmark og efter kun 6 maneders anvendelse i udlandet, vil kreeve &ndrir._

af dansk lovgivning. Indferelse af afgiftsfritagelse vil dels indebzre et tab for statskassen

svarende til det nuveerende afgiftsprovenu fra biler, der indferes i forbindelse med flytning og

afgiftsberigtiges som brugte. Der vil desuden mere generelt kunne paregnes et provenutab som

folge af nedgang i salg af nye biler og almindelig indfersel af brugte biler, séfremt der via

afgiftsfri indfersel i forbindelse med flytning sker en oget tilgang af afgiftsfri keretgjer til det

danske bilmarked.

Det er meget vanskeligt at ansla det faktiske provenutab, da det athenger af i hvilket omfang,
ordningen i givet fald ville blive anvendt. Der kan dog ikke udelukkes et tab af en ikke ubety-
delig storrelsesorden.

Den foreslaede udvidelse af adgangen for herboende til at anvende udenlandsk registrerede
koretgjer her i landet - herunder udenlandske firmabiler - antages ikke umiddelbart at fore t._J
provenutab i noget s&rligt omfang. Det er imidlertid vanskeligt at vurdere, om ordningen pa
sigt vil gere det attraktivt for visse danske virksomheder at etablere sig i udlandet. Afgorelsen
heraf vil bero pa en samlet vurdering i den enkelte virksomhed af fordele og ulemper globalt
set. Kontrollen med om betingelserne for fritagelse er opfyldt ma antages at indebzere oget
ressourceanvendelse hos de bererte myndigheder.

Forslagets ovrige bestemmelser antages ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinasielle

konsekvenser.
5. Samfundsokonomiske konsekvenser

Adgangen til afgiftstri indforsel af koretojer i forbindelse med flytning mé antages at medfore

en skarpelse at konkurrencesituationen for den danske bilbranche. Lempelsen af herboendes
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adgang til at anvende udenlandsk registrerede keretajer her i landet kan - som navnt ovenfor -
med hensyn til firmabiler muligvis tilskynde visse virksomheder til etablering 1 udlandet.
Adgangen for herboende til at anvende en udenlandsk registreret udlejningsbil her i landet ma
antages at indebzre skarpet konkurrence for danske udlejningsvirksomheder og muligvis
tilskyndelse til etablering i udlandet.
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