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Resumé

Dette er den fgrste beretning, der er udarbejdet efter Kommissionens forslag fra juli 1999 om
en "Samordnet strategi til modernisering af den sociale beskyttelse” (KOM(1999) 347), et
initiativ, der skal ses pa baggrund af udviklingen i de politiske, juridiske, skonomiske og
sociale rammer, som politikken vedrgrende social beskyttelse opererer indenfor savel pa
nationalt plan som pa EU-plan. De hurtige fremskridt hen imod virkeliggerelsen af en
gkonomisk og moneteer union, iveerkseettelsen af en samordnet beskeeftigelsesstrategi og
Unionens udvidelse har alt sammen betydelige implikationer for den sociale beskyttelse, der i
stigende grad bliver et anliggende af feelles interesse for medlemsstaterne og dermed et
anliggende, der kraever teettere samarbejde pa europaeisk plan.

Ansvaret for at tilretteleegge og finansiere sociale beskyttelsesordninger ligger hos
medlemsstaterne. EU-samordnings- og tilsynsinstrumenter som de overordnede retningslinjer
for de gkonomiske politikker og stabilitets- og veekstpagten danner imidlertid ramme ogsa om
politiske initiativer inden for social beskyttelse og beskaeftigelse, idet de afstikker mal for
budgetkonsolidering og etablerer retningslinjer for det offentliges politik. Det nye politisk
orienterede initiativ vedrgrende socialpolitikken, som tager hensyn til den skiftende
gkonomiske kontekst og behovet for en samlet politisk koordinering, tager sigte pa at styrke
samarbejdet pa dette omrade og igangseette en sidelgbende proces, som kan supplere
beskaeftigelsesstrategien. | meddelelsen fra 1999 skitseredes fire hovedmal for sociale
beskyttelsessystemer:

- at sgrge for, at det kan betale sig at arbejde, og at sikre en fast indkomst

at sikre pensionerne og ggre pensionsordningerne baeredygtige
—  at fremme social integration og
- at sikre baeredygtig sundhedspleje af hgj kvalitet.

Kommissionen agter at revidere sin beretning om social beskyttelse i Europa, saledes at den
kan blive et nyttigt redskab for overvagningen af udviklingen af politikker og veere til hjeelp
for medlemsstaterne i deres politiske overvejelser. For at kunne registrere de lgbende
aendringer i de nationale systemer, foreslar Kommissionen, at den nye beretning i fremtiden
offentliggares en gang om aret i en form, der skal draftes neermere med medlemsstaterne.
Neerveerende beretning skal derfor opfattes som en interimsberetning, som under alle
omstaendigheder fokuserer pa de ovennaevnte fire hovedmal

Beretningen opdaterer tidligere beretningers oplysninger om udviklingen i den sociale
beskyttelses udgifter og indteegter. Endvidere drgftes begraensningerne i de disponible
europeeiske data fra henholdsvis ESSPROS (det europeaeiske system af integreret statistik for
social sikring) og Det Europeeiske Faellesskabs Husholdningspanel (ECHP). Det papeges, at
det er ngdvendigt at sikre bedre og fearst og fremmest mere tidssvarende data, hvis
udviklingen i politikkerne vedrgrende social beskyttelse skal kunne analyseres
tilfredsstillende fremover.

Kansrelaterede anliggender er et tema, der gar pa tveers af alle fire mal, og beretningen

understreger ngdvendigheden af, at sociale beskyttelsessystemer i hgjere grad imgdekommer
de behov, der opstar som falge af den andrede kansbalance, navnlig behovet for at fremme
og stette kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. Beretningen beskeeftiger sig desuden for



farste gang med udviklingen i de sociale beskyttelsessystemer i de central- og gsteuropaeiske
lande, som har ansggt om medlemskab af Den Europaeiske Union.

Beretningen indeholder desuden resultaterne af undersggelserne fra de farste to ECHP-bglger
af arbejdslgse maends og kvinders nettoindkomst i 1993-1994 sammenlignet med deres
nettolgn, nar de var i arbejde. Disse resultater, hvis sigte er at bidrage til debatten om
arbejdslgshedsunderstgttelse og gkonomiske incitamenter til at tage arbejde, skal fortolkes
med forsigtighed, sammenlignes med data fra andre undersggelser og analyseres yderligere i
lyset af forskningsresultater fra efterfglgende balger.

At sgrge for, at det kan betale sig at arbejde, og at sikre en fast indkomst

Et fremherskende traek i alle medlemsstaternes politik i de senere ar har veeret en
gennemgribende nyvurdering af kriterierne for tildeling af arbejdslgshedsydelser. Som et
resultat heraf er der i mange medlemsstater truffet foranstaltninger til at stramme op pa disse
kriterier og @ge aktiveringen af de arbejdslgse. Foranstaltningerne er ikke begreenset til
arbejdslgshedsunderstgttelse, men er ogsa rettet mod isaer invaliditets- og
fartidspensionsordninger, som i en raekke lande ofte bliver anvendt som substitutter for
arbejdslgshedsunderstgttelse. Sidstnsevnte ordninger er omvendt blevet udvidet i lande med
mindre genergse understgttelsessystemer. For at @gge fleksibiliteten mellem deltagelse i
arbejdsstyrken og tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet har flere lande udvidet muligheden for
fleksible fratreedelsesordninger som f.eks. delpensionsordninger. /Andringer i
dagpengesystemerne er desuden i nogle lande blevet kombineret med foranstaltninger, der
skal gare det gkonomisk mere indbringende at arbejde ved at gge nettoindkomsten for dem,
der gar i gang med at arbejde. Det kan ske ved at tillade, at der fortsat kan modtages stgtte i et
vist tidsrum efter pabegyndelsen af arbejdet og ved at udvide muligheden for at modtage i-
arbejde-ydelser.

Beretningen ser endvidere pa aendringer i familierelaterede ydelser, der farst og fremmest har
til formal at yde gkonomisk og praktisk statte til maend og kvinder med bgrn med henblik pa
at forbedre muligheden for at forene arbejds- og familieliv. Sikring af familierelaterede
stattefaciliteter er et ngdvendigt supplement til aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger. Stgtte
til pasning af bgrn og voksne familiemedlemmer med behov for pasning er af afggrende
betydning for at sikre folk med bgrn, navnlig kvinder, en fast indkomst. Mulighederne for
statte til barnepasning er blevet forbedret i de senere ar i en reekke medlemsstater, navnlig i
lande, hvor der tidligere var begreensede muligheder, og retten til foreeldreorlov er blevet
udbygget i hele unionen, hvilket er af stor betydning for smabgrnsforeeldres mulighed for at
fortseette deres karriere og for at fremme den nye kgnsbalance pa arbejdsmarkedet.

At sikre pensionerne og ggre pensionsordningerne baeredygtige

Den markante stigning i antallet af borgere over pensionsalderen i alle medlemsstaterne i
lgbet af de sidste 10-15 ar har rettet opmeerksomheden mod falgerne heraf for
alderspensionsordningerne. Der tilstreebes en ny balance mellem malsaetningen om at sikre de
eeldre en tilstreekkelig og sikker indkomst og pa den anden side malsaetningen om at gere
systemerne beeredygtige. De specifikke foranstaltninger, der iveerkseettes i de forskellige
medlemsstater, er forskellige, men feelles for alle landene er det, at der fokuseres pa det
overordnede mal at begreense det fremtidige behov for pensionsoverfarsler, navnlig dem, som
det offentlige er ansvarlig for, og at @ge ressourcerne til finansieringen heraf. De mest
udbredte foranstaltninger bestar i at haeve den officielle pensionsalder og gge antallet af
optjeningsar, der kraeves for at fa udbetalt fuld pension, at nedsaette pensionen i forhold til
tidligere indtjening eller i hgjere grad at basere den pa indbetalte bidrag og oprette szerlige



fonde til finansiering af fremtidige pensionsoverfarsler. Sidstnaevnte foranstaltning indebeerer,
at der til de eksisterende ‘pay-as-you-go’-systemer - samtidighedssystemer, hvor nuveerende
pensionsbetalinger finansieres med nuveerende bidrag - fgjes fondsbaserede ordninger, hvor
nuveerende bidrag fastsattes i forhold til fremtidige forpligtelser.

At fremme social integration

Et karakteristisk treek i de senere ars socialpolitik er den vaegt, der er lagt pa aktive og
forebyggende foranstaltninger og tilpasning af sociale ydelser med henblik pa at f& mennesker
uden for arbejdsmarkedet i arbejde. Dette er pa den ene side begrundet i gnsket om at @gge
antallet af erhvervsaktive, der bidrager til at skabe indkomst i stedet for at blive forsgrget af
den indkomst, der produceres af andre, og pa den anden side i gnsket om at bekeempe
afhaengighed og social udstgdelse. Selv om hovedvaegten leegges pa beskeeftigelsen, eftersom
det er almindeligt anerkendt, at et stabilt job er en vigtig forudsaetning for social integration,
erkendes det ligeledes, at der ogsa er andre aspekter, der skal gagres noget ved, hvis det reelt
skal lykkes at bekeempe social udstgdelse. Det drejer sig bl.a. om adgang til almen og
erhvervsfaglig uddannelse, ansteendige boligforhold og sundhedspleje og sociale
serviceydelser pa et tilstraekkeligt hgjt niveau. | flere lande er der i den senere tid truffet
foranstaltninger til at sikre bedre adgang til sundhedspleje for lavindkomsthusholdninger.
Trods 1990'ernes fokusering pa aktive foranstaltninger er der i praksis kun sket en minimal
omdirigering af ressourcerne fra passive til aktive foranstaltninger. Det belgb, der anvendtes
pa aktive programmer pr. ledig i forhold til BNP, var det samme i 1998 som i 1994 og mindre
end i 1990. Dette tyder pa, at der stadig er plads til at udvide muligheden for deltagelse i
aktive foranstaltninger til navnlig de darligst stilledeaugper.

At sikre beeredygtig sundhedspleje af hgj kvalitet

Presset pa de sociale beskyttelsessystemer har i alle medlemsstaterne ogsa givet sig udslag i
en stigende efterspgrgsel efter sundhedspleje, som yderligere forsteerkes af den stigende
realindkomst og det stadig mere omfattende behandlingsudbud, hvilket har presset udgifterne

i vejret. | alle medlemsstaterne har regeringerne sggt at finde en lgsning, der bade kan
begreense de stigende udgifter i sundhedssektoren og virkningerne heraf for de offentlige
budgetter og sikre adgangen til sundhedspleje og ydelsernes kvalitet. Som en logisk faglge
heraf er sggelyset blevet rettet mod metoder til at @gge produktiviteten og forbedre
omkostningseffektiviteten.

Alle europaeiske sociale beskyttelsessystemer har feelles overordnede malseaetninger. De star
ogsa over for feelles udfordringer og et faelles behov for modernisering for at kunne leve op til
de nye udfordringer. Denne beretning er et bidrag til at fremme udvekslingen af erfaringer og
debatten om modernisering og forbedring af de sociale beskyttelsesordninger, og den
supplerer saledes 1999-beretningen om beskeaeftigelsen i Europa. De nye politiske, juridiske
og gkonomiske udviklingstendenser i EU har gjort det endnu mere ngdvendigt, at de
gkonomiske politikker og strukturpolitikkerne gensidigt styrker hinanden til stgtte for den
europeeiske sociale model. Inden for denne ramme bgr de sociale beskyttelsessystemer i
samspil med beskeeftigelsespolitikkerne fungere som produktive faktorer, der kan bidrage til
gkonomisk udvikling, et hgjt socialt beskyttelsesniveau og social samhgrighed.



Kommissionen har ivaerksat et nyt initiativ i relation til social beskyttelse med forslaget om en
"Samordnet strategi for modernisering af den sociale beskyttels®e sociale
beskyttelsesordninger undergar i hele Unionen en moderniseringsproces for at kunne leve op
til de betydelige demografiske, skonomiske og sociale forandringer, der har fundet sted i alle
medlemsstaterne i de senere ar. De nye udviklingstendenser stiller regeringerne over for en
dobbelt udfordring - dels at sikre social bistand pa et hgit niveau til borgere, der har behov for
stgtte, og dels at sikre, at gkonomierne forbliver konkurrencedygtige og i stand til at generere
vedvarende og baeredygtige forbedringer i levestandarden og en hgj nettojobskabelse.

Der er flere forskellige grunde til, at Kommissionen nu iveerksaetter et nyt initiativ:
virkeligggrelsen af MU med indfgrelsen af den feelles mgnt, der indebaerer krav om
budgetdisciplin og sunde offentlige finanser, ikrafttreedelsen af Amsterdam-traktaten, der
giver den europeeiske beskeeftigelsesstrategi og bekeempelsen af social udstgdelse et nyt
retsgrundlag, og de intensive forberedelser til udvidelsen af Unionen. Hermed andres de
politiske, juridiske, gkonomiske og sociale rammer, som politikken vedrgrende social
beskyttelse opererer indenfor bade pa nationalt plan og pa EU-plan, og det medfarer, at
udviklingen i de sociale beskyttelsesordninger i stigende grad bliver et feelles anliggende, der
kreever teettere samarbejde mellem medlemsstaterne.

Sigtet med dette nye politisk orienterede initiativ er at styrke samarbejdet vedrgrende social
beskyttelse sidelgsbende med og som supplement til processen pa beskeeftigelsesomradet.
Sociale beskyttelsesstrategier er et afggrende supplement til den europeeiske
beskaeftigelsesstrategi og et vigtigt middel til at bistd medlemsstaterne med at gennemfare
foranstaltningerne i beskeeftigelsesretningslinjerne, som er den praktiske udmgntning af
strategien. Flere af 1999-retningslinjerne indebaerer, eksplicit eller implicit, sendringer i de
sociale beskyttelsessystemer, og Kommissionens forslag til retningslinjer for 2000 fastholder
og styrker denne indfaldsvinkel.

| Kommissionens meddelelse fra 1999 opstilles fire hovedmal, der dels skal sikre et hgit
socialt beskyttelsesniveau, som Unionens borgere kan regne med, nar de har behov for det, og
dels bidrage til at styrke den gkonomiske udvikling og beskaeftigelsesstrategien. Det drejer sig
om falgende fire mal:

- at sgrge for, at det kan betale sig at arbejde, og at sikre en fast indkomst
- at sikre pensionerne og ggre pensionsordningerne baeredygtige

- at fremme social integration og

- at sikre baeredygtig sundhedspleje af hgj kvalitet.

Denne beretning fokuserer pa eendringer i de sociale sikringssystemer, som enten er
gennemfart inden for de sidste to-tre ar, eller som er ved at blive gennemfart, i lyset af de
omhandlede hovedmal, og for sa vidt som de er centrale for moderniseringen af de sociale
beskyttelsessystemer. Hermed opdaterer den analysen i de foregaende tre beretninger om
Social beskyttelse i Eurogd993, 1995 og 1997).

" En samordnet strategi til modernisering af den sociale beskyttelse" (KOM(1999) 347).
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Beretningen vier ogsa de finansielle aspekter en vis opmaerksomhed og undersgger niveau,
stigning og struktur i udgifterne til social beskyttelse, forskellige indtaegtskilder til
finansiering heraf og sammenhaengen mellem finansiering af social beskyttelse og
beskeeftigelsespolitik samt ydelsesniveauet og incitamenterne til at tage arbejde.

Kansrelaterede anliggender gar, som det understreges i meddelelsen, pa tveers af alle fire mal,
og beretningen understreger ngdvendigheden af, at sociale beskyttelsessystemer i hgjere grad
lever op til de sendrede forhold og navnlig imgdekommer behovet for at fremme og statte
kvinders deltagelse i arbejdsstyrken. Beretningen beskeeftiger sig desuden for fgrste gang med
udviklingen i de sociale beskyttelsessystemer i central- og gsteuropeeiske lande (CQE).

Beretningens indhold

Denne beretning bringer de vigtigste konklusioner i den fuldsteendige beretning fra
Kommissionens tjenestegrene.

Beretningen gennemgar farst de vigtigste demografiske, @konomiske og sociale
udviklingstendenser, som former savel de rammer, inden for hvilke de sociale

beskyttelsessystemer opererer i medlemsstaterne, som de krav, der stilles til dem (i kapitel 1 i
beretningen fra Kommissionens tjenestegrene).

Dernaest analyseres udgifterne til social beskyttelse i de forskellige medlemsstater, deres
sammenseetning og de aendringer, der er gennemfart i lgbet af 1990'erne (i kapitel 3 i
beretningen fra Kommissionens tjenestegrene).

For det tredje drgftes den relative betydning af forskellige finansieringskilder og de
aendringer, der er sket i den omhandlede periode (i kapitel 3 i beretningen fra Kommissionens
tienestegrene).

For det fierde beskaeftiger beretningen sig mere indgaende med de aendringer af de sociale
beskyttelsesordninger, der er gennemfgrt i medlemsstaterne inden for de sidste to-tre ar, set i
relation til de hovedmal, der er opstillet i Kommissionens meddelelse. Opmaerksomheden
rettes isser mod de ordninger, der tager sigte pa at understgtte beskeeftigelsesstrategien,
mindske antallet af borgere, der er afhaengige af offentlige ydelser, og @ge antallet af
beskeeftigede. Endvidere undersgges de foreliggende oplysninger om
arbejdslgshedsunderstgttelsens stgrrelse sammenlignet med den mulige arbejdsindkomst, og
det vurderes, i hvor hgj grad ordningerne indebaerer et gkonomisk incitament til at sgge
arbejde (i kapitel 2 og 4).

For det femte gives der en oversigt over udviklingen i sociale beskyttelsessystemer i central-
og gsteuropeeiske ansggerlande; denne gennemgang bygger pa undersggelser, der for nylig er
gennemfgrt inden for rammerne af PHARE-Consensus-programmet (kapitel 5).



1. DE /ENDREDE RAMMER FOR SOCIALE BESKYTTELSESORDNINGER

De store demografiske, gkonomiske og sociale forandringer, der har fundet sted i Unionens
medlemslande inden for de sidste 20-25 ar, har haft vidtraekkende falger for de sociale
beskyttelsessystemer og vil fortsat have det i arene fremover. Fire udviklingstendenser er af
seerlig stor betydning: befolkningernes aldring og den forventede relative stigning i antallet af
eeldre fra 2010 og frem; kvindernes stigende deltagelse i arbejdsstyrken og den aendrede
kgnsbalance; den vedvarende langtidsledighed, seerlig blandt eeldre arbejdstagere, og
tendensen til tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet; det stigende antal husholdninger i
forhold til befolkningstilveeksten, som falge af at der bliver flere og flere enlige, samt det
stigende antal husholdninger, hvor ingen af medlemmerne er i arbejde.

Denne udvikling finder sted i en situation med stigende globalisering og en stadig hurtigere
teknologisk udvikling, som har fremskyndet strukturelle sendringer i gkonomien, lagt pres pa
bade virksomheder og arbejdstagere, der har mattet tilpasse sig henholdsvis nye
markedsvilkar og nye arbejdsmetoder, og reduceret staternes mulighed for at styre den
gkonomiske udvikling. Samtidig har udviklingen gjort det endnu vigtigere at sikre gkonomisk
stabilitet og har derfor begraenset det offentliges lanemuligheder og lagt loft over stigningen i
de offentlige udgifter. De offentlige politikker er direkte bergrt af den finanspolitiske
konsolidering, der kraeves i savel stabilitets- og veekstpagten som i de overordnede
retningslinjer for de gkonomiske politikker, som indeholder retningslinjer for sendringer i de
offentlige politikker pa linje med mere overordnede mal til stgtte for beskeaeftigelsen og
jobskabelsen. Denne udvikling har rettet den politiske opmaerksomhed mod den sociale
beskyttelse, som udggr en stor post i de samlede offentlige udgifter.

Demografiske tendenser: implikationerne af en aldrende befolkning

Vaeksten i antallet af 65-arige og derover forventes at accelerere i lgbet af de neeste 10-15 ar, i
takt med at de store efterkrigsargange nar op sidst i 60'erne og @ger presset pa
pensionssystemerne. Samtidig vil den endnu starre stigning i antallet af 75 arige og derover
age efterspargslen efter langtidspleje markant, pa samme tid som kvindernes ggede deltagelse
i arbejdsstyrken ma forventes at mindske antallet af ulennede plejepersoner i familierne.

Medens der aktuelt i Unionen er én 65 arig og derover for hver fire i den arbejdsdygtige alder
(eeldrebyrden), forventes forholdet at veere 1:3 i 2020 og naesten 1:2 i 2040. | modsaetning til
tidligere kan denne stigning i seldrebyrden ikke formodes at blive opvejet af en fortsat
nedgang i antallet af bgrn og unge under 15, som ifglge prognoserne vil falde langsommere
end antallet af mennesker i den arbejdsdygtige alder. Den samlede forsgrgerbyrde, som er
faldet en smule i Unionen i lgbet af de sidste 20 ar, forventes at gges igen fra 2010 og derefter
at gges markant i forhold til den nuveerende situation, hvor der er fem under 15 ar eller 65 ar
og derover for hver 10 i den arbejdsdygtige alder, til 6:10 i 2025 og 7:10 i 2040.

Disse forventede stigninger i forsgrgerbyrden, som er den traditionelle made, hvorpa man
vurderer implikationerne af demografiske udviklingstendenser, kan imidlertid give et
vildledende indtryk af omfanget af det problem, de skaber for de sociale beskyttelsessystemer,
og af hvordan de mest hensigtsmaessigt tackles politisk. Opmeerksomheden har i de fleste
medlemsstater hidtil veeret rettet mod at deempe vaeksten i pensionsforpligtelserne og sikre, at
der vil veere tilstreekkelige midler til radighed til at effektuere overfarslerne. Dette er ganske
vist vigtigt, men lige sa vigtigt er det at tage hensyn til det faktum, at en stor del af
befolkningen i den arbejdsdygtige alder ikke er i beskaeftigelse og derfor ikke bidrager til at
skabe den indkomst, hvorfra pensionerne skal hentes. | stedet forsgrges de, ligesom de 65



arige og derover, pa grundlag af den indkomst, som de beskaeftigede skaber. Med andre ord
skal der ved vurderingen af de forudsete problemer med at finansiere de fremtidige sociale
overfarsler sondres mellem den potentielle arbejdsstyrke — de 15-64 arige — og de reelt
beskeeftigede.

| 1998 var kun lidt over 60% af befolkningen i den arbejdsdygtige alder i lgnnet
beskeeftigelse. Resten var enten arbejdslgse (omkring 7%) eller (det store flertal) ikke i
arbejdsstyrken, heraf de fleste var kvinder, men omkring en tredjedel var maend. Blandt msend
er en af de vigtigste arsager fartidspensionering, blandt kvinder ger der sig ogsa andre
faktorer geeldende, som f.eks. tidligere forhindringer for kvinders karrieremuligheder og
pasningsforpligtelser. Den faktiske forsgrgerbyrde — antallet af 15 arige og derover, som ikke
er i arbejde — var veesentligt starre end den tidligere omtalte byrde, selv hvis bgrn under 15 ar
lades ude af betragtning. Der er lidt flere mennesker pa 15 ar og derover i Unionen, som ikke
er i beskaeftigelse, end der er beskaeftigede, og over 60% af disse er under 65 ar. Forholdet var
stort set det samme i 1998 som i midten af 1980'erne, idet faldet i arbejdslgsheden og
kvindernes ggede deltagelse pa arbejdsmarkedet har mere end udlignet det starre antal 65
arige og derover. Hvis det faldende bgrnetal ogsa tages i betragtning, betyder det, at den
samlede reelle forsgrgerbyrde (alle, der ikke er i arbejde, inkl. bgrn under 15 ar) er faldet i
lzbet af den omhandlede periode.

Dette illustrerer det potentielt vildledende indtryk, det kan give, nar der alene fokuseres pa
eeldrebyrden, og det viser, hvor vigtigt det er at tage behgrigt hensyn til antallet af
beskaeftigede, hvilket vil vaere af afggrende betydning for at handtere de problemer, der at
forbundet med at skulle forsgrge en aldrende befolkning. Med andre ord afhaenger
gkonomiernes succes med hensyn til at sikre de overfarsler der vil veere ngdvendige for at
sikre en ansteendig levestandard for de 65 arige og derover i sidste instans af deres succes med
at gge den andel af befolkningen i den arbejdsdygtige alder, der reelt er i arbejde, og falgelig
af deres effektivitet med hensyn til at skabe job og velstand.

Kvindernes deltagelse i arbejdsstyrken

Et af de vigtigste treek i de sociale eendringer, der har fundet sted i Unionen i Igbet af de sidste
to artier, har veeret stigningen i andelen af kvinder, der deltager i arbejdslivet. | praksis tegner
kvinderne sig for sa godt som hele den stigning i antallet af job, der i den omhandlede periode
har kunnet registreres i alle medlemsstaterne.

Den starste stigning i erhvervsfrekvensen har veeret blandt kvinder i den fgdedygtige alder,
men der er betydelige forskelle i deltagelsesgraden for denne gruppe medlemsstaterne
imellem, hvilket delvis kan forklares ved forskelle i de underliggende arbejdsmarkedsvilkar.
Det fremgar af statistikkerne, at kvindernes deltagelse er afhaengig af, om de er gift eller €j,
navnlig i de sydlige medlemslande, hvor gifte kvinders deltagelsesgrad er langt lavere end de
ugiftes, og om de har sma barn, navnlig i de nordlige medlemsstater, hvor adgangen til
barnepasningsfaciliteter uden for familien er afggrende.

Effekten af den tilsyneladende mangel pa bgrnepasningsfaciliteter i nogle af de nordlige
medlemsstater kommer klarest til udtryk i den langt lavere deltagelsesgrad for enlige mgdre
end for gifte magdre. Dette er navnlig tilfeeldet i Det Forenede Kongerige og Irland, hvor under
halvdelen af alle enlige kvinder i aldersgruppen 25-49 ar med et barn under 5 &r var i
arbejdsstyrken, langt feerre end i andre medlemsstater og et godt stykke under
deltagelsesgraden for gifte kvinder i en tilsvarende situation. Der er saledes et klart behov i
mange medlemsstater for en forbedring af adgangen til bgrnepasningsfaciliteter og for



stgtteordninger til hjeelp for kvinder, der tager sig af plejekreevende voksne
familiemedlemmer.

Ligesom det er vigtigt at @ge kvindernes deltagelsesgrad, er det vigtigt at se pa, hvilken type
job de har. | hele EU gér udviklingen i retning af, at begge kan i stigende grad arbejder pa
deltid og i midlertidige job. Kvinderne, som udggr den vigtigste kilde til forggelse af
arbejdsstyrken, arbejder for en stor del i deltidsjob (omkring 33% af de kvinder, der var i
beskaeftigelse i 1998, arbejdede pa deltid). Mange deltidsjob er imidlertid ikke omfattet af
pligten til at betale sociale sikringsbidrag og giver ingen ret til sociale sikringsydelser. Denne
udvikling har derfor store implikationer for bade finansieringen af de sociale
beskyttelsesordninger og for adgangen til indkomststatte.

De data, der preesenteres i denne beretning, betoner vigtigheden af, at de sociale
beskyttelsesordninger i hgjere grad bliver gearet til at kunne reagere pa de komplekse og
forskelligartede kgnsrelationer i den moderne europaeiske samfundsgkonomi. De fleste
ordninger er stadig primzert baseret pa en model med en mandlig forsarger, hvilket ikke
afspejler de aktuelle forhold: kvindernes stigende deltagelse i arbejdsstyrken, som skal stgttes
og fremmes, behovet for stgrre spredning i bgrnepasnings- og voksenplejefaciliteter, et
stigende antal husholdningers afhaengighed af kvindernes indtjening, stagrre spredning i bade
maends og kvinders arbejdsmgnstre, afledte rettigheders stadig mindre betydning som et
middel til at sikre en fast indkomst som fglge af oplgsningen af de traditionelle
familiestrukturer, navnlig som et resultat af stigningen i antallet af skilsmisser og separationer,
og de stadig eksisterende barrierer for kvinder, der gnsker at gare karriere.

Omfattende fartidspensionering og vedholdende langtidsledighed

En utilstraekkelig stigning i beskeeftigelsen i Unionen siden midten af 1970'erne har fart til
bade en vedvarende hgj arbejdslashed og en lav deltagelsesgrad blandt aeldre og en lav
beskaeftigelsesfrekvens blandt kvinder. Dette rejser store problemer for bade de sociale
beskyttelsessystemer og arbejdsmarkedspolitikkerne.

Selv om den officielle pensionsalder for meend i de fleste medlemsstater er 65 ar eller derover,
har der veeret et langsomt, men vedvarende fald i antallet af 55-59 arige meend i
arbejdsstyrken siden midten af 1980'erne og et mere markant fald for maend i alderen 60-64
ar. 1 1998 var mindre end 70% af alle meend og kun 40% af alle kvinder i aldersgruppen 55-
59 ar erhvervsaktive. Kun 32% af alle meend og 15% af alle kvinder i alderen 60-64 ar var
stadig i arbejdsstyrken. At vende den stigende tendens til fartidspensionering blandt maend og
gge antallet af eeldre kvinder i arbejdsstyrken ma veere et vigtigt aspekt i enhver politik, der
tager sigte pa at lette presset pa de sociale beskyttelsessystemer.

Mange eeldre er ogsa langtidsledige, en situation, der ofte er en forlgber for
fartidspensionering. | 1998 havde over 8 mio. mennesker i EU veeret ledige i et ar eller mere,
svarende til omkring 5% af arbejdsstyrken. Over 5 mio. af disse havde veeret uden arbejde i
mindst to ar. Disse tal er stort set de samme som ved recessionsperiodens afslutning i
begyndelsen af 1990'erne og ikke meget lavere end i midten af 1980'erne. Den hgje
langtidsledighedsprocent leegger et betydeligt pres pa de sociale beskyttelsessystemer i alle
medlemsstaterne og er en af hovedarsagerne til social udstgdelse. Problemet antager
imidlertid forskellig karakter i de forskellige medlemsstater, hvilket igen betyder, at ogsa de
politikker, der skal afhjeelpe problemet, ma vaere forskellige.
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Husholdningernes aendrede struktur og stigningen i antallet af husholdninger, hvor ingen
er i arbejde

Der kan registreres en fortsat stigning i antallet af husholdninger i alle medlemsstaterne til
trods for den lave befolkningstilvaekst, og en endnu stgrre stigning i antallet af enlige under 65
ar, hvoraf et uforholdsmaessigt stort antal star uden for arbejdsstyrken. Faldet i
husholdningernes gennemsnitlige stgrrelse medfgrer en stigende efterspgrgsel efter sociale
serviceydelser, da det hermed bliver vanskeligere at sikre stgtte- og pasningsmuligheder inden
for familiens rammer.

| Unionen som helhed bestod lidt under 25% af husholdningerne i 1998 af kun én person pa
15 ar og derover og i omkring 16% af disse var der et barn under 15 ar, som stort set alle blev
opdraget af enlige mgdre. Begge tal var betydeligt hgjere end 12 ar tidligere. Der er imidlertid
en markant forskel mellem de nordlige og de sydlige medlemsstater med hensyn til
husholdningernes gennemsnitlige starrelse og udbredelsen af husholdninger med kun én
person. | Finland, Tyskland, Nederlandene og Det Forenede Kongerige bestod omkring 30%
eller mere af husholdningerne af kun én person pa 15 ar eller derover, en andel, der var to-tre
gange sa hgj som i de sydlige medlemsstater.

| de nordlige medlemsstater er der desuden en langt stagrre sandsynlighed for, at enlige meend i
den arbejdsdygtige alder er arbejdslgse end maend i samme aldersgruppe, som bor sammen
med andre. | Nederlandene, Tyskland, Belgien og Det Forenede Kongerige var sdledes 25%
eller mere af alle arbejdslase maend i alderen 15-64 ar enlige, to gange sa stor en andel som
for de beskeeftigede. | de sydlige medlemsstater levede kun omkring 4% eller mindre af alle
arbejdslgse maend i denne aldersgruppe alene, stort set samme andel som for de beskaeftigede.
| de fleste nordlige medlemsstater er dette tal steget siden midten af 1980'erne og ogsa i den
allerseneste tid, hvor arbejdslgsheden har veeret faldende.

Det relative pres, der leegges pa de sociale sikringssystemer af arbejdslgse eller mere generelt
af mennesker, der star uden for arbejdsmarkedet, er derfor ikke fuldt ud afspejlet i
arbejdslgshedsstatistikkerne. | de sydlige medlemsstater leegger hgje arbejdslgshedstal
kombineret med lav deltagelse i arbejdsstyrken langt mindre pres pa systemerne, end de ville
gare i de fleste nordlige medlemsstater, fordi husholdningerne i de sydlige lande er starre, og
der er bedre mulighed for at hente stgtte i familien. Udviklingen hen imod mindre
husholdninger og flere enlige betyder saledes, at faldende arbejdslashed ikke ngdvendigvis
indebeerer tilsvarende mindre behov for social og gkonomisk stgtte. Dette illustreres mest
igjnefaldende af forholdene i Belgien og Det Forenede Kongerige, hvor en lavere
arbejdslgshedsprocent ikke er blevet ledsaget af et tilsvarende fald i antallet af husholdninger,
hvor ingen er i arbejde.
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2. UDVIKLINGEN | DE SOCIALE UDGIFTER

De samlede offentlige udgifter til social beskyttelse i Unionen, angivet i bruttoveerdi uden
fradrag af skatter og afgifter, tegnede sig for 28%2% af BNP. Udgiftsniveauet svingede mellem
over 30% af BNP i Frankrig, Belgien, Tyskland, Nederlandene og de tre nordiske lande,
hgjest i Sverige med omkring 35% af GDP, 22-23% af BNP i Graekenland, Spanien og
Portugal og kun 18%% af BNP i Irland. Groft sagt bruger de lande, der har den hgjeste BNP
pr. indbygger, forholdsmaessigt mere pa sociale udgifter, men der er pa ingen made tale om en
systematisk relation, idet udgifterne i navnlig Sverige og Finland er hgjere, end det kunne
forventes ud fra denne betragtning og udgiftsniveauet i Italien (25% af BNP) og Irland lavere
end forventet.

Nettoudgifter til social beskyttelse

Tallene for udgifter til social beskyttelse, angivet i bruttoveerdi uden fradrag af skatter og
sociale bidrag, har en tendens til at overestimere bade omkostningerne for staten malt i
forhold til, hvor store indteegter den skal have ind for at finansiere de offentlige ydelser, og
ydelsernes nettoveerdi for overfgrselsmodtagerne. Det skyldes, at de skatter og afgifter, der
laegges pa ydelserne, og som varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, reducerer de
reelle overfgrselsbelgb. Omvendt underestimerer tallene de involverede belgb, da de ikke
omfatter sociale overfagrsler, der har form af skattelettelser og nedsatte bidrag, og som har
samme effekt pa de offentlige budgetter og modtagernes nettoindkomst som udgifterne har pa
ydelserne.

Begge elementer er vanskelige at estimere, hvilket er en af arsagerne til, at de hidtil ikke er
medtaget i ESSPROS-databasen. Forelgbige skan foretaget af OECD giver imidlertid i det
mindste en indikation af de involverede belgb. Disse er relativt store i de nordiske lande og
Nederlandene, hvor der opkreeves skatter og afgifter af sociale ydelser i hgjere grad end andre
steder. Angivet i nettoveerdi reduceres udgifterne til social beskyttelse og de modtagne
nettobelgb dermed til et niveau, der ligger mere pa linje med niveauet i andre medlemsstater. |
Sverige anslas nettoudgifterne til social beskyttelse i 1996 at tegne sig for 30% af BNP, stort
set det samme som i Tyskland, og i Danmark og Finland for 26-27% af BNP, som stort set er
det samme som i Det Forenede Kongerige og en smule over niveauet i Nederlandene. Herved
indsnaevres forskellen mellem de offentlige udgifters andel af BNP i disse lande og pa den
anden side Italien og Irland betydeligt

Disse forelgbige resultater bekraefter vigtigheden af at udvide ESSPROS-databasen til at
omfatte estimater af nettoudgifter, der ogsa tager hgjde for overfgrsler i form af skattelettelse
0g nedsatte bidrag, og dermed giver et mere retvisende billede af, hvad omkostningerne i
forbindelse med social beskyttelse betyder for de nationale budgetter og af den omfordeling,
der reelt finder sted. Med henblik herpa planleegger Kommissionen, gennem Eurostat, at
nedseette en task force, der med deltagelse af repraesentanter for medlemsstaterne skal udvikle
et seerligt databasemodul, der indeholder sadanne estimater.

Stigningen i de sociale udgifter i perioden 1990-1996

Medens de offentlige udgifter til social beskyttelse er steget konstant i de senere ar i naesten
alle medlemsstaterne, er der sket en opbremsning i stigningstakten i faste priser i de fleste
medlemsstater siden 1993. Dette er sammenfaldende med afslutningen pa recessionsperioden
i begyndelsen af 1990'erne, som pressede udgifterne til navnlig arbejdslgshedsunderstgttelse,
men ogsa til invaliditets- og boligydelser, i vejret.
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Medens de sociale udgifter steg markant i perioden 1990-1993 (fra et gennemsnit pa 25%:% af
BNP til lidt over 28%:%), faldt de en smule i forhold til BNP i de efterfglgende ar, til dels pa
grund af opbremsningen eller faldet i arbejdslashedsrelaterede udgifter, men hovedsagelig pa
grund af en reel opbremsning i de offentlige udgifter inden for de fleste omrader. Kun i
Portugal, Graekenland, Tyskland, @strig, Belgien og Luxembourg steg de offentlige udgifter
malt i forhold til BNP fortsat i perioden 1993-1996, hvilket i de to farstneevnte lande
afspejlede udbygningen af det sociale beskyttelsessystem, og i de andre var det udtryk for, at
der endnu ikke var kommet rigtig gang i det gkonomiske opsving som i de fleste andre
medlemsstater. Nedgangen i de sociale udgifter i forhold til BNP i resten af Unionen var mest
markant i Sverige, Finland og Nederlandene, de tre lande, der havde det hgjeste offentlige
udgiftsniveau i 1993.

Mgnstret i de sociale udgifter

Udagifter til alderspensioner og ydelser til efterladte udger langt den stgrste post i de sociale
beskyttelsessystemer og tegner sig i gennemsnit for 43% af medlemsstaternes samlede sociale
udgifter i 1996, eller for lidt over 12% af BNP; sundhedspleje er den naeststgrste post med lidt
over 21%:% af de samlede udgifter eller lidt over 6% af BNP. Udgifterne til henholdsvis
invaliditets- og arbejdslgshedsydelser var af nogenlunde samme stgarrelse, idet hver af disse
poster tegnede sig for lidt over 8% af de samlede udgifter, dog saledes at i 9 af de 15
medlemsstater oversteg invaliditetsydelserne arbejdslgshedsydelserne i 1996. Udgifterne til
familie- og bgrneydelser, der omfatter moderskabsydelser, stgtte til bgrnepasning og
bgrnetilskud, er kun en smule lavere end udgifterne til invaliditets- og arbejdslgshedsydelser,
medens udgifterne til de andre tre overfarselsomrader - sygedagpenge, boligydelser og social
udstgdelse — taget under ét er stort set af samme starrelse, i gennemsnit omkring 7%:% af de
samlede offentlige udgifter.

Til trods for befolkningens aldring i alle medlemsstaterne udgjordes den stgrste sendring i
udgiftsmgnstret til social beskyttelse i perioden 1990-1996 ikke, som man kunne forvente, af
en relativ stigning i udgifterne til alderspensioner eller sundhedspleje, hvor udgifterne i begge
tilfeelde steg i stort set samme takt som de samlede udgifter, men derimod af udgifterne til
navnlig invalide- og boligydelser og social udstgdelse. En del af denne stigning kan henfares
til recessionen i begyndelsen af 1990'erne og den stigende arbejdslgshed, der fulgte i
kglvandet pa den, men udgifterne til de to farstneevnte poster er fortsat med at stige
sammenlignet med udgifterne til de @vrige poster siden 1993. Den stgrste post, hvortil
udgifterne er faldet siden 1990, er sygedagpenge, som ser ud til at have veaeret genstand for en
afdeempning i stigningstakten i en reekke medlemsstater.

Udgifter set i forhold til overfgrselsmodtagerne

Der er ikke nogen oplysninger om antallet af overfgrselsmodtagere i ESSPROS-databasen,
men visse indikationer pa den mulige effekt pa udgiftsniveauet af sendringer i antallet af
modtagere kan udledes af andre undersggelser, mere konkret af oplysninger om antallet af
borgere over den officielle pensionsalder og antallet af ledige.

| perioden 1990-1996 steg udgifterne til aldersydelser i Unionen (herunder ydelser til
efterladte) gennemsnitligt med 3%% om aret i faste priser. Antallet af mennesker over
pensionsalderen steg med 1%% om aret, svarende til en stigning i den gennemsnitlige ydelse
pr. person pa 2% om aret, hvilket stort set er pa linje med den langsigtede vaekst i BNP pr.
indbygger. | den omhandlede periode medfarte det imidlertid pa grund af den vigende BNP-
veaekstrate, at pensionerne i gennemsnit steg en smule mere end BNP pr. indbygger. Bortset fra
Nederlandene og Graekenland, hvor der var et lille fald, steg gennemsnitspensionerne i alle
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medlemsstaterne, specielt i Danmark, Det Forenede Kongerige (begge steder med 4% arligt)
og Portugal (8% arligt).

Udgifterne  til  arbejdslgshedsunderstattelse  (ekskl.  fratreedelsesgodtgegrelse  og
naturalieydelser) steg i gennemsnit med lidt under 4% om aret i faste priser i perioden 1990-
1996, hvilket er mindre end stigningen i antallet af arbejdslgse som defineret i ILO-
konventionerne, der steg med lidt over 5%% om aret. Malt pa denne made faldt
understgttelsen pr. ledig saledes med naesten 2% arligt, hvilket maske snarere afspejler et fald
i antallet af forsikrede arbejdslgse end en nedskeaering i den gennemsnitlige ydelse, selv om
det ogsa kan tyde pa en stramning i overfgrselsordningerne, som ville veere i trad med de
politiske tiltag i mange medlemsstater i det omhandlede tidsrum. Faldet var tydeligt i de fleste
lande, mest markant i Spanien, Graekenland, Frankrig, Belgien, Tyskland og Sverige.
Omvendt steg veerdien af den udbetalte understgttelse pr. ledig i Irland, Portugal og
Nederlandene.
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3. FINANSIERING AF SOCIALE UDGIFTER

Sociale sikringsbidrag finansierede i gennemsnit ca. 63% af de samlede udgifter til social
beskyttelse i 1996, idet der dog var store forskelle landene imellem. Séledes finansierede
sociale sikringsbidrag to tredjedele eller derover i Frankrig, Belgien, Nederlandene, Tyskland,
Italien og Spanien, lidt over halvdelen i Luxembourg, Sverige og Finland, 40% eller mindre i
Portugal, Det Forenede Kongerige og Irland og kun 25% i Danmark.

Eftersom finansieringsmetoderne er forankrede i de forskellige landes historie og traditioner
og er teet forbundet med de fastsatte kriterier for tildeling af overfarselsydelser og kontrollen
hermed, aendrer de sig kun langsomt. Trods den stigende interesse i at begraense eller nedsaette
beskatningen af arbejdsindtaegter faldt de sociale bidrags relative betydning i Unionen under
ét kun marginalt i perioden 1990-1996 (fra lidt under 64%% af de samlede udgifter til lidt
over 63%). Det skal understreges, at selv om sociale sikringsbidrag tegner sig for stgrstedelen
af den samlede beskatning af arbejdskraften, er der andre skatter, der tegner sig for mere end
en tredjedel heraf i EU.

Nedgangen i de sociale bidrags relative betydning fandt sted i Igbet af de fgrste tre ar, medens
der efter 1993 endog kunne registreres en lille stigning i deres relative andel. Det samme var
tilfeeldet for sa vidt angar arbejdsgiverbidragene, idet deres andel af den samlede finansiering
faldt fra 42% i 1990 til lige under 39%% i 1993, men forblev pa dette niveau i de tre
efterfglgende ar, medens det offentliges indteegter fra skatter steg fra 30% af de samlede
indtaegter i 1990 til 33% i 1993 for derefter at falde til 32% i 1996. Den andel af det
offentliges indteegter, der hidrgrte fra sociale bidrag, sendrede sig imidlertid signifikant i en
reekke medlemsstater i lgbet af denne periode, dog ikke alle steder i nedadgaende retning og
mere i lande, hvor andelen var relativt lille end i lande, hvor den var stor. | Portugal faldt den
fra 57% til 43% i lgbet af denne periode og i Irland og Det Forenede Kongerige med 4
procentpoint. Omvendt blev sociale bidrag en mere betydningsfuld finansieringskilde i
Danmark (hvor andelen steg fra 13% til 25%) og i Nederlandene (fra 59% til 67%2%), og det
samme gjorde sig geeldende, om end i mindre malestok, i Finland, Belgien og @strig. Alt i alt
er der saledes ikke meget der tyder pa konvergerende tendenser med hensyn til den andel af
det offentliges indtaegter, der stammede fra sociale bidrag i den omhandlede periode.

Eftersom lgnningernes andel af BNP er faldet i lgbet af 1990'erne, isser siden 1993 og
recessionsperiodens afslutning, er det offentliges indteegter fra sociale bidrag steget markant i
forhold til indtaegten fra beskatning af lgnnen — og dermed arbejdskraftomkostninger — fra
gennemsnitligt 33%% af arbejdsomkostningerne i 1990 til 37% i 1996, medens
arbejdstagerbidragene steg fra 21%2% til 23%.

Siden 1996 har der veeret tegn pa @gede bestraebelser i en reekke medlemsstater, specielt i de
lande, hvor bidragssatsen er hgj, pa at omleegge finansieringen af social beskyttelse fra sociale
bidrag til skatter, i nogle tilfeelde til gremeerkede skatter og afgifter, der opkraeves specielt
med henblik pa finansiering af bestemte ydelser. Dette geelder iseer i Frankrig, hvor CSG
(Contribution Sociale Généralisgeler indfgrtes som en solidaritetsafgift i 1991 til erstatning

for en del af de sociale bidrag, og som er blevet forhgijet flere gange siden da, nu er hgjere end
indkomstskatten.. Samtidig er CRD&oftribution au remboursement de la dette soQiadm
tilleegsafgift pa 0,5% af indkomsten, indfart i 1995 som et bidrag til at nedbringe
underskuddet i det sociale beskyttelsessystem, blevet forleenget indtil 2014, og afgiften pa
tobak er af samme grund blevet sat op.
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Som fglge af denne omlaegning er sociale bidrags betydning som indtaegtskilde blevet
reduceret siden 1996, medens gremaerkede skatter og afgifters betydning er gget, saledes at
disse i 1998 tegnede sig for mere end 15% af den samlede finansiering af social beskyttelse i
Frankrig. P& lignende vis er arbejdsgiverbidragene i Belgien for nylig blevet nedsat, medens
bidragssatsen til pensioner i Tyskland blev nedsat i 1999, og en foreslaet miljgskattereform vil
tilvejebringe yderligere midler til finansiering af sociale udgifter. | Italien er det planlagt at
omlaegge finansieringen af familieydelser, herunder moderskabsydelser, fra sociale bidrag til
skatten.
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4. NYLIGE ZA£NDRINGER | SOCIALPOLITIKKEN

De eendringer i de sociale beskyttelsessystemer, der har fundet sted i de senere ar, har vaeret
centreret omkring de hovedmal, som blev opstillet i Kommissionens tidligere omtalte
meddelelse fra 1999. Malseetningerne har i de fleste tilfeelde veeret falgende: at @ge
incitamenterne til at sgge job for ledige, der er i stand til at arbejde, og at stgtte dem i
bestreebelserne herpa, at sikre et rimeligt indkomstniveau for dem, der ikke er i stand til at
arbejde, at mindske antallet af borgere, der forsgrges af overfgrselsindkomster og at tilskynde
og hjeelpe dem til at blive integreret i samfundet; at sikre de fremtidige pensioner bade ved at
begreense starrelsen af de kreevede overfarsler og ved at gge finansieringsgrundlaget, samt at
begraense omkostningerne til sundhedspleje og samtidig forbedre serviceydelsernes kvalitet.

Med den beskrevne omleegning af politikken, saledes at veegten, i trad med
beskaeftigelsesretningslinjerne, i hgjere grad laegges pa aktive foranstaltninger end passive
overfgrselsindkomster, vil social beskyttelse komme til dtespn mere betydningsfuld rolle

inden for de overordnede rammer for den gkonomiske politik og beskeeftigelsespolitikken i
Unionen, hvor den vil understgtte og supplere i stedet for at spaerre for tiltag, der iveerkseettes
pa andre omrader.

4.1. Hovedmal: at sgrge for at det kan betale sig at arbejde og at sikre en fast indkomst

Det er almindeligt anerkendt i alle medlemsstaterne, at de sociale beskyttelsessystemer skal
sikre, at de ledige og andre uden for arbejdsmarkedet har gkonomiske incitamenter til at sgge
og tage arbejde, at de ikke er sa leenge vaek fra arbejdsmarkedet, at det skader deres
muligheder for at finde arbejde og skaber en afheengighedsmentalitet, og at
beskeeftigelsesegnetheden skal styrkes og ikke forringes i en ledighedsperiode. Dette har fart
tii  bestraebelser pa at sikre, at understgttelsesniveauet sammenlignet med
indtjeningsudsigterne ikke fjerner incitamentet til at sgge arbejde, og at der ydes hjeelp til
jobsggningen gennem passende aktive foranstaltninger.

Samtidig skal understgttelsen sikre et rimeligt indkomstniveau i jobsggningsperioden.
Udfordringen for medlemsstaterne bestar i at fastseette ydelsesniveauet og kriterierne for
tildeling af understattelse pa en sadan made, at begge disse mal opfyldes. | praksis er der
betydelige forskelle medlemsstaterne imellem bade med hensyn til de arbejdslgses adgang til
understgttelse og de modtagne belgb, idet hovedskellet for det farstnaevnte aspekt gar mellem
de nordlige og de sydlige medlemsstater. Dette synes at blive bekraeftet af en nylig empirisk
undersggelse, som Det Europeeiske Feellesskabs Husholdningspanel (ECHP) har foretaget af
erstatningssatser fra de ferste to bglger af panelet, baseret pa en sammenligning mellem folks
reelle indkomst som arbejdslgse og deres nettoindtaegt, nar de er i beskeeftigelse. Resultaterne,
som vedragrer 1993 og 1994, ma betragtes som forelgbige. De skal sammenlignes med
resultaterne af andre undersggelser og analyseres yderligere, nar data fra nye balger bliver
tilgeengelige for analyse. Det skal endvidere understreges, at det er vanskeligt at indsamle
palidelig information om indteegter og overfarselsindkomst gennem interviews

Resultaterne viser, at i Italien, Greekenland og Portugal modtog over halvdelen af dem, der
havde veeret ledige i mindst tre maneder i Igbet af de to ar ingen form for
arbejdslgshedsunderstgttelse, og de fleste af dem heller ingen social bistand, og i Spanien
modtog ca. en fierdedel af denne kategori ikke nogen form for sociale overfarsler. | Danmark,
Tyskland og Belgien var det kun 10% eller mindre af de ledige, som ikke modtog
arbejdslgshedsunderstgttelse, og der var ikke nogen, som ikke modtog offentlig statte af en

17



eller anden art; det sidstnaevnte var ogsa tilfeeldet i Frankrig, Irland og Det Forenede
Kongerige, hvor feerre dog modtog egentlig arbejdslgshedsunderstattelse.

Den gennemsnitlige understgttelsessats (inkl. de ledige, der ikke modtog nogen form for
ydelse) svingede mellem lidt under 80% af nettoindtjeningen i Irland, 70% eller derover i
Tyskland, Belgien og Danmark til under 25% i Italien og Det Forenede Kongerige og under
10% i Greaekenland, medens Frankrig (omkring 60%), Spanien og Portugal (omkring 35%)
ligger midt imellem. For navnlig Det Forenede Kongeriges vedkommende undervurderer
disse tal imidlertid det faktisk modtagne belgb, da de ikke omfatter boligydelser til
husholdninger, som er en betydelig post i Det Forenede Kongerige.

Disse gennemsnitstal giver kun en yderst partiel indikation af, i hvor hgj grad der gives
gkonomiske incitamenter til at sgge arbejde. En mere relevant indikator er, hvor stor en andel
af de ledige, der modtager relativt hgje ydelser sammenlignet med, hvad de tjener, nar de er i
arbejde, selv om der ikke hersker enighed om, hvad der skal betragtes som 'hgje ydelser'. | de
fleste medlemsstater fik kun en lille procentdel af de ledige en erstatningssats pa 80% eller
derover. Med undtagelse af Danmark (27%), Tyskland (25%) og Frankrig (24%) for maend,
og Danmark (49%), Tyskland (21%), Frankrig (30%), Belgien (23%) og Irland (21%) for
kvinder, fik mindre end 20% af de ledige en sa hgj stattesats. Andelen var kun 10% i Spanien
og noget under 10% i ltalien, Det Forenede Kongerige og Graekenland for bade maend og
kvinder. Undtagen i Danmark fik mere end 60% af alle ledige meend og kvinder enten en
erstatningssats pa under 65% eller modtog ingen arbejdslgshedsunderstgttelse.

Disse data tyder p3a, at de gkonomiske incitamenter til at undlade at tage arbejde var relativt
svage for stgrsteparten af de ledige i de fleste medlemsstater i 1993-1994. Denne generelle
konklusion skal vurderes med forsigtighed. Yderligere undersggelser bgr navnlig rette
opmeaerksomheden mod specifikke grupper, herunder lavindkomstgrupper, som eventuelt kan
have et gkonomisk incitament til at forblive arbejdslgse eller til ikke aktivt at sgge arbejde.
Siden 1993-1994 har flere regeringer desuden i forleengelse af diskussionen om
incitamentsaspektet strammet betingelserne for retten til at modtage understgttelse.

Et fremherskende politisk traek i hele Unionen i de sidste par ar har vaeret en nyvurdering af
kriterierne for retten til at oppebeere stgtte. for at modtage statte med hensyn til det incitament
til at finde arbejde, den pagaeldende stgtte indebaerer. Som et resultat heraf er der i mange
medlemsstater truffet foranstaltninger til at stramme kriterierne for tildeling af
arbejdslgshedsydelser og at gge aktiveringen af de ledige for saledes at tilskynde dem til at
sage arbejde. Sadanne foranstaltninger geelder ikke kun for arbejdslgshedsydelser, men ogsa
for invaliditetsydelser og fartidspensionsordninger, som i stigende grad blev anvendt i stedet
for arbejdslgshedsunderstattelse i en raekke lande.

Andringerne i understgttelsesordningerne er i mange lande blevet kombineret med
foranstaltninger, der skal ggre det mere lgnsomt at arbejde. Saledes er der truffet
foranstaltninger til at sikre, at nettoindkomsten gges, nar ledige gar i arbejde, dels ved at
tillade, at der fortsat kan modtages understgttelse i en vis periode efter pabegyndelsen af
arbejdet, og dels ved at udvide muligheden for at modtage i-arbejde-ydelser.

I-arbejde-ydelser

Denne ordning er leengst fremme i Det Forenede Kongerige, lRaorily Credit der gik ud

pa at supplere nettoindkomsten for lavindkomstfamilier med bgrn, i 1999 blev aflgst af
Working Families’ Tax Credjtder garanterer alle beskeeftigede forsgrgere, herunder ogsa
enlige forsgrgere, en hgjere mindsteindkomst end far og giver dem et tilskud til deekning af
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bgrnepasningsudgifter. En tilsvarende foranstaltning er blevet indfart for mennesker med
nedsat arbejdsevne, og et pilotforsgg af samme art er blevet iveerksat for arbejdslgse over 50
ar med henblik pa at tilskynde dem til at finde arbejde.

Den eneste anden medlemsstat, hvor i-arbejde-ydelser spiller en rolle er Irland;amidy

Income Supplemenhar eksisteret i nogen tid og har omfattet en stigende antal mennesker i de
senere ar i takt med, at indkomstgraensen er sat op, og kriterierne for at modtage ydelser gjort
mere gunstige. Desuden kan modtagere af arbejdslgshedsunderstgttelse nu bevare deres
forsgrgertilskud i 13 uger efter, at de er gaet i arbejde, hvormed deres nettoindkomst gges, og
de far et yderligere incitament til at begynde at arbejde.

| andre lande er der ogsa indfart i-arbejde-ydelser som en gkonomisk hjeelp i forbindelse med
overgangen fra arbejdslgs til erhvervsaktiv, men ogsa for at tilskynde arbejdslgse til at tage
deltidsarbejde eller midlertidigt arbejde, som i @strig, Tyskland og Portugal, hvor det
vigtigste mal er at hjeelpe de arbejdslgse med at fa arbejdserfaring og dermed forbedre deres
fremtidige beskeeftigelsesegnethed.

Andringer i understgttelsesordningerne

Medens andringerne i understgttelsesordningerne i 1990'erne har veeret koncentreret om at
begraense udgifterne for de offentlige budgetter, er opmeerksomheden i de senere ar desuden
blevet rettet mod foranstaltninger, der i hgjere grad kan kombinere indkomststgtte med aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger og tilskynde stgttemodtagerne til sa hurtigt som muligt at
finde arbejde. | en reekke medlemsstater, herunder Danmark, Tyskland, Nederlandene og Det
Forenede Kongerige, er definitionen af, hvad der udger et passende job for en arbejdslgs,
blevet udvidet til at omfatte job, som den arbejdslgse kan varetage med et mindstemal af
opleering og ikke udelukkende samme slags job, som den pageeldende havde hatft tidligere.
Afvisning af at acceptere et passende job efter en vis arbejdslgshedsperiode eller manglende
villighed til at deltage i aktive arbejdsmarkedsprogrammer kan medfgre tab af
arbejdslgshedsstgatte.

Endvidere er der i en raekke lande foretaget - eller planlagt - eendringer med henblik pa at
forbedre sikkerhedsnettet i forbindelse med ledighed. | Italien er man ved at indfgre en
forsikringsbaseret stgtteordning, der indebaerer, at der udbetales trangsbaseret stgtte, efter at
retten til arbejdslgshedsunderstgttelse er udlgbet, sdledes at der sikres en mere vidtstrakt
beskyttelse end hidtil, og i Portugal er understgttelsesperioden for nylig blevet forleenget for
alle aldersgrupper.

| den senere tid har den politiske opmaerksomhed i alle medlemsstaterne generelt veeret rettet
mod at sikre, at det kan betale sig at arbejde, men der er stadig visse forhold i nogle lande, der
indebeerer, at det gkonomiske incitament til at tage lgnnet arbejde er meget ringe. Det gaelder
iseer for mennesker, saedvanligvis kvinder, hvis segtefeelle er arbejdslgs og modtager en
trangsbaseret arbejdslgshedsydelse, der fastseettes i forhold til husholdningens indkomst,
sadan som det et tilfaeldet i Det Forenede Kongerige og Belgien. Yderligere indtjening vil da
normalt blive udlignet af et tab af stgtte. Bade i Det Forenede Kongerige og i Belgien er der
imidlertid truffet foranstaltninger til at mindske denne ugnskede effekt.

Andringer i invalidepensionsordningerne

Invalidepensioner er i en raeekke medlemsstater blevet brugt som et mere ‘acceptabelt’
substitut for arbejdslgshedsunderstgttelse, isser i forhold til de langtidsledige. | betragtning af
at udgifterne hertil og antallet af ansggere er steget, er der truffet foranstaltninger til at
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begraense retten til indvaliditetsydelser til de mennesker, der reelt er uarbejdsdygtige pa grund
af deres handicap. | Nederlandene og Det Forenede Kongerige, hvor der er flere
invalidepensionister end arbejdslgse, blev der i midten af 1990'erne indfgrt reformer med
henblik pa at praecisere og stramme leegeundersggelsesprocedurerne og udvide definitionen af
de job, som den pagaeldende har mulighed for at varetage.

| Nederlandene blev en del af byrden desuden lagt over pa arbejdsgiverne i 1998, idet de blev
palagt differentierede bidragssatser i forhold til risikoen for, at deres ansatte ville blive
invalidepensionsansggere, hvormed arbejdsgiverne fik et incitament til at begreense antallet af
ansggere enten gennem forebyggelse eller ved at gere det lettere for de pagaeldende at
fortseette med at arbejde. | Det Forenede Kongerige er der planlagt yderligere stramninger af
kriterierne for at modtage invalidepension, samtidig med, at de, der gar i arbejde - som
tidligere beskrevet - nu er garanteret en mindsteindkomst via skattefradrag, og ydelserne til de
reelt uarbejdsdygtige, er blevet forhgijet.

| Dstrig, Graekenland og Italien er kriterierne for stgtteberettigelse blevet strammet, og i
Sverige, hvor udgifterne til denne post er relativt hgje, er ordningen ved at blive aendret. |
Irland, hvor udgifterne til indvalidepensioner er relativt lave, blev bistandsydelsen til
uarbejdsdygtige i 1997 udvidet til at omfatte personer i institutionel deltidspleje, og ydelserne
blev forhgjet for segtepar, hvor begge er uarbejdsdygtige.

Fartidspensioner

Sidelgbende med modtagerne af invalidepensioner er ogsa antallet af fartidspensionister
steget i de sidste 15-20 ar af stort set samme grund. Begge ordninger er i realiteten alternative
former for imgdegaelse af langtidsledighedsproblemet, hvor Det Forenede Kongerige og

Nederlandene f.eks. har valgt at udvide invalidepensionsordningerne, medens Frankrig,

Tyskland og en reekke andre lande har valgt i hgjere grad at prioritere fgrtidspensionering. De

stigende udgifter har fart til, at berettigelseskriterierne er blevet strammet for begge ordninger

og ydelsesniveauet nedsat i forbindelse med fartidspensionering.

| Danmark, @strig og Italien er det kraevede antal optjeningsar til fartidspension blevet sat op,
og i Tyskland bliver alderen for ansggning om fartidspension gradvist sat op (til 63 og 62 for
langtidsledige).

| Luxembourg er muligheden for fartidspensionering blevet udvidet, dog med det formal at
tilskynde til deltidsarbejde i stedet for fuldsteendig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Det
svarer til ordningerne i Frankrig, Tyskland, Danmark og @strig, hvor ansatte over en vis alder
kan veelge en gradvis nedseettelse af arbejdstiden indtil pensionsalderen og fa udbetalt en
delpension. Ligesom i @strig og Tyskland har arbejdsgiverne derudover ret til en reduktion i
de sociale bidrag, hvis de samtidig anseetter en arbejdslgs.

Familieydelser og andre ordninger med sigte pa forening af arbejde og familieliv

Social beskyttelse til fordel for bgrnefamilier har tre hovedformal: at hjeelpe med til at afholde
de yderligere udgifter ved at have bgrn via bgrnetilskud; at stgtte kvinder i forbindelse med
barsel via moderskabsydelser og orlovsmuligheder, som i stigende grad bliver udvidet til at
geelde begge foreeldre; og at yde hjeelp til bgrnepasning og pasning af voksne
familiemedlemmer med plejebehov. Alle tre former for stgtte er vigtige for at forbedre
indkomstsikkerheden for folk med familie, navnlig kvinder, og at hjeelpe dem med at forene
arbejde med familieforpligtelser. Bagrnepasningsordninger og retten til at tage orlov for at
passe bgrn — og andre familiemedlemmer med pasningsbehov — er af afggrende betydning for
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mange kvinder, som har en karriere at passe. Det geelder navnlig for enlige forsgrgere, som
der bliver stadig flere af. Som det udtrykkeligt anerkendes i beskeeftigelsesstrategien, har
kvinder stadig saerlige problemer med at fa adgang til arbejdsmarkedet, med at gare karriere
og med at forene arbejde og familieliv, og inden for rammerne af
beskeeftigelsesretningslinjerne har medlemsstaterne forpligtet sig til at sikre, at kvinder har
lige adgang til arbejdsmarkedsforanstaltninger og jobmuligheder.

| Tyskland blev bgrnetilskuddene veesentligt forhgjet i begyndelsen af 1999 og vil igen blive
haevet i 2000 tilige med bgrnefamiliernes skattefradrag og dermed gge familiernes
nettoindkomst. | Luxembourg er stgtten i hgjere grad gremeerket til lavindkomstfamilier;
saledes er bgrneskattefradraget (som har en tendens til at favorisere de hgjere indtaegter)
blevet nedsat og barnetilskuddene tilsvarende forhgijet. | Italien blev der i 1999 indfgrt en ny
trangsbestemt ydelse til alle familier med mere end tre bagrn under 18 ar.

De vigtigste tiltag pa dette omrade har imidlertid vaeret rettet imod at forbedre muligheden for
foreeldreorlov, under tilskyndelse fra det nylige feellesskabsdirektiv. Bgrnefamiliers ret til
orlov er blevet - eller er ved at blive - udvidet i @strig, Luxembourg, Danmark, Belgien,
Irland, Nederlandene, Italien, Spanien og Det Forenede Kongerige.

Endvidere er adgangen til bgrnepasningsfaciliteter blevet forbedret i de senere ar i en reekke
medlemsstater, navnlig i lande, hvor denne mulighed tidligere har veeret begraenset.
Stottefaciliteter er ofte en ngdvendig supplerende komponent i aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger, hvis det skal lykkes for iseer kvinder at pabegynde og
fastholde en erhvervsmaessig karriere og blive rigtigt integreret i samfundet. | Spanien blev
skattefradraget for udgifter til pasning af barn under tre ar haevet betydeligt i 1998. |
Greekenland er der ivaerksat et pilotprojekt gaende ud pa at forleenge den tid, bgrn kan
tilbringe i bgrnehaver og bgrnehaveklasser samt i offentlige daginstitutioner, og i Portugal er
netveerket af bgrnehaver blevet udbygget. | Nederlandene har enlige forsgrgere, der sgger job
eller deltager i uddannelse, siden 1999 kunnet fa refunderet udgifter til fritidshjem (for barn i
de lavere klasser), hvis deres indkomst ligger under et vist niveau. | Det Forenede Kongerige
blev der i oktober 1999 indfert en ny skattefradragsordning for bgrnepasning for
lavindkomstfamilier, herunder enlige forsgrgere, og det er desuden malet at udvide antallet af
barnepasningsordninger uden for skoletiden.

4.2 Hovedmal: at sikre pensionerne og ggre pensionsordningerne bzeredygtige

Den betydelige stigning i antallet af borgere over pensionsalderen i alle medlemsstaterne, der
forventes i lgbet af de naeste 10-15 ar har rettet opmaerksomheden mod fglgerne heraf for
alderspensionerne og finansieringen af dem, i betragtning af at alderspensioner og pensioner
til efterladte allerede nu tegner sig for 43% af de samlede udgifter til social beskyttelse i
Unionen, svarende til lidt over 12% af BNP. De specifikke foranstaltninger, der iveerkseettes i
de forskellige medlemsstater, er forskellige, men feelles for alle landene er det, at der
fokuseres pa det overordnede mal at begraense det fremtidige behov for pensionsoverfarsler
og at gge ressourcerne til finansiering heraf. De mest udbredte foranstaltninger bestar i at
haeve den officielle pensionsalder, gge antallet af optjeningsar, der kraeves for at fa udbetalt
fuld pension, at nedsaette pensionen i forhold til tidligere indtjening eller at ggre den mere
afheaengig af de indbetalte bidrag og at oprette seerlige fonde til finansiering af fremtidige
overfgrsler. Sidstnaevnte foranstaltning indebaerer, at der til de eksisterende ‘pay-as-you-go’-
systemer, -samtidighedssystemer, hvor nuveerende pensionsbetalinger finansieres med
nuveerende bidrag - fgjes fondsbaserede ordninger, hvor de nuveerende bidrag fastseettes i
forhold til fremtidige forpligtelser.
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| @strig, Italien og Luxembourg blev tjenestemandspensionsordningerne, der var mere
favorable, endret, saledes at de kom til at ligne ordningerne i den private sektor, og i Spanien
udvides beregningsgrundlaget gradvis fra Ilgnnen i de bedste 8 ar til lannen i de bedste 15 ar. |
Italien blev de hgjeste pensioner fastfrosset i 1998, og i Tyskland er grundlaget for
indeksreguleringen af pensioner blevet sendret fra lgnstigning til prisinflation i & 2000 og
2001, hvormed udgifterne reduceres. Pa den anden side er 1999-reformen, der tager sigte pa
en gradvis nedseettelse af pensionerne fra 70% af den gennemsnitlige nettolgn til 64%, blevet
sat i bero indtil udgangen af 2000.

Med henblik pa at gge ressourcerne er pensionsbidragene for de hgje og de mellemste
indkomstgruppers vedkommende i Spanien blevet forhgjet uden tilsvarende stigninger i de
fremtidige pensionsrettigheder, og i Italien er bidragene fra midlertidigt selvsteendige blevet
forhgjet. 1| Danmark blev bidragene reelt forhgjet i 1998 gennem inkorporering af en
ekstraordineer afgift pA 1% , der blev opkreevet i 1997, i systemet til finansiering af
supplerende pensioner.

| Nederlandene, hvor der er lagt loft over bidragssatsen, har regeringen oprettet en seerlig
fond, hvor den henlaegger et belgb hvert ar med henblik pa at imgdega den store stigning i
udgifterne i arene efter 2020. | Frankrig er der fremsat forslag om at gge antallet af
bidragspligtige ar, der kraeves for at fa udbetalt fuld pension, fra 40 til 42.5 ar, og som i
Spanien er der oprettet en fond med henblik pa at gge ressourcerne til finansiering af
pensioner. | Irland blev der oprettet Gocial Welfare Pension Fund Resenv&998, som
tifares penge fra skatteindtaegter og privatisering af telekommunikationstjenester, til
finansiering af de fremtidige pensionsudgifter. Den hgje gkonomiske vaekstrate har imidlertid
gjort det muligt at nedszette bidragssatsen og at forhgje grundpensionen vaesentligt i bade
1998 og 1999.

Der er desuden i nogle lande, bl.a. i Italien, truffet foranstaltninger til at fremme udviklingen
af arbejdsmarkedspensioner og private pensioner for at lette statens fremtidige byrde.

Selv om der i de fleste lande er lagt stor veegt pa at gare pensionsordningerne baeredygtige, er
der i en reekke lande samtidig indfart forbedringer med hensyn til darligt stillegigpgrs
adgang til pension. | Italien og Spanien er mindstepensionen - en ikke-bidragsbaseret pension
- blevet haevet. Anerkendelsen af pensionsret for perioder, der er brugt til at passe bgrn eller
andre familiemedlemmer med pasningsbehov, er blevet udvidet i Luxembourg, Tyskland,
@strig og Det Forenede Kongerige, og deltidsansattes pensionsrettigheder er blevet forbedret i
Luxembourg, Tyskland og Spanien, og det samme gg@r sig geeldende i Finland for ansatte med
en kortere erhvervskarriere end normen.

4.3 Hovedmal: at fremme social integration

Et hovedtreek i socialpolitikken i de senere ar har som tidligere anfgrt vaeret fokuseringen pa
aktive foranstaltninger med henblik pa at tilskynde mennesker uden for arbejdsmarkedet til at
sgge arbejde. Dette er bl.a. begrundet i gnsket om at bekeempe afhaengighed og social
udstadelse. Selv om hovedveegten leegges pa beskeaeftigelsen, ud fra en erkendelse af at et
stabilt job eller i det mindste muligheden for at fa arbejde er en veesentlig forudsaetning for
social integration, erkendes det ligeledes, at der ogsa er andre aspekter, der skal gares noget
ved, hvis det skal lykkes at bekeempe social udstgdelse. Det drejer sig bl.a. om at forbedre
adgangen til almen og erhvervsfaglig uddannelse, at sikre ansteendige boligforhold og
sundhedspleje og sociale serviceydelser pa et tilstreekkeligt hait niveau.
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| alle medlemsstaterne har regeringerne forpligtet sig til at forebygge udstgdelse og
intensivere iveerkseettelsen af aktive foranstaltninger med sigte pa jobsggningshjeaelp,
forbedring af beskeeftigelsesegnetheden og om forngdent sikring af direkte adgang til job.
Disse foranstaltninger er primeert blevet rettet mod de arbejdslgse, navnlig langtidsledige og
unge, men ogsa mod grupper med seerlige problemer, som f.eks. kvinder, der vender tilbage
tii arbejdsmarkedet efter at have afbrudt deres arbejdskarriere pa grund af
pasningsforpligtelser. Foranstaltningerne har ogsa taget sigte pa andre grupper uden for
arbejdsmarkedet, navnlig mennesker med nedsat arbejdsevne, eldre, som er gaet pa
fartidspension og enlige med barn.

Hvad angar unge og langtidsledige har alle medlemsstaterne i forleengelse af vedtagelsen af
retningslinjerne for beskaeftigelsen for 1998 og 1999 truffet foranstaltninger til at sikre, at
alle, der har veeret uden for arbejdsmarkedet i en vis periode (6 maneder for unge under 25 ar
og 12 maneder for de 25-arige og derover, dog henholdsvis 3 maneder og 6 maneder i
Sverige, Portugal og Luxembourg) har adgang til en form for aktivering eller en stattet
beskeeftigelse. Sidelgbende hermed er der gjort en indsats for mere systematisk at skreeddersy
foranstaltningerne til individuelle behov for at gge deres effektivitet. | mange lande (som
Belgien, Frankrig, Irland, Finland og Det Forenede Kongerige) er ogsa handicappede blevet
omfattet af sddanne foranstaltninger, og der er gjort en malrettet indsats for at integrere dem i
aktive arbejdsmarkedsprogrammer. | Nederlandene og Det Forenede Kongerige er samme
form for bistand for nylig blevet indfert for enlige forsgrgere, isaer for enlige forsgrgere med
barn over 5 ar.

| en reekke lande - Belgien, Danmark, Tyskland, Frankrig og Nederlandene - er
foranstaltninger vedrgrende jobsggning, erhvervsvejledning, uddannelse og omskoling blevet
suppleret med en markant stigning i antallet af stgttede job eller direkte
jobskabelsesordninger. Disse foranstaltninger er iseer rettet mod langtidsledige og andre, der
har problemer med at finde arbejde.

Aktiveringsforanstaltningerne  er blevet wudvidet til at omfatte deltagere i
indkomststagtteordninger, som i en raekke lande tilskyndes til at deltage i
aktiveringsprogrammer med sigte pa at forbedre deres beskeeftigelsesegnethed. Dette er f.eks.
tilfeeldet i Belgien, hvor disse nu tilbydes treening, og i Danmark, hvor tildelingen af
indkomststatte fra 1998 er gjort betinget af deltagelse i forskellige ordninger, der tager sigte
pa at gge de pageeldendes selvtillid og mulighed for at klare sig selv. | Italien vil det blive
kreevet, at arbejdsdygtige modtagere af den kommende trangsbestemte bistandsydelse, der
skal sikre, at alle har en mindsteindkomst, deltager i et traeningskursus.

Bestreebelserne pa at sikre, at det kan betale sig at arbejde fremfor at sta uden for
arbejdsmarkedet, er i flere medlemsstater blevet udvidet fra kun at omfatte
arbejdslgshedsforsikringsordninger til ogsa at omfatte mindsteindkomstordninger. | Frankrig
blev den i forvejen eksisterende mulighed for at lsegge visse trangsbestemte ydelser
(allocation de solidarité spécifiqueevenu minimum d'insertignoven i lgnnen udvidet i
1998. Perioderne, hvor dette er muligt, er blevet forlaenget, ogl@detté indkomstniveau er
haevet. Denne mulighed geelder nu ogséa for visse ydelser til enlige forsgrgere og enker
(allocation de parent isoléallocation d'assurance veuvageTilsvarende skridt er taget i
Belgien, Tyskland, Irland, Nederlandene og Danmark, og i Italien er der iveerksat en
forsggsordning vedrgrende en ny trangsbestemt ydelse, der for farste gang skal sikre en
national mindsteindkomst. For at fastholde et gkonomisk incitament til at arbejde ses der i den
forbindelse bort fra en indtjening svarende til 25% af mindsteindkomsten.
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Trods 1990'ernes fokusering pa aktive foranstaltninger er der i praksis kun sket en minimal
omdirigering af ressourcerne fra passive til aktive foranstaltninger. Ifglge OECD-data om
arbejdsmarkedsudgifter har den relative stigning i udgifterne til aktive foranstaltninger i
Unionen siden 1994 og afslutningen af den gkonomiske recessionsperiode veeret ubetydelig,
idet de i 1998 tegnede sig for den samme andel af de samlede udagifter (lidt under 37%) som i
1990. Endvidere var det belgb, der anvendtes til aktive programmer pr. ledig i forhold til BNP
det samme i 1998 som i 1994 og mindre end i 1990. Dette tyder pa, at der stadig er plads til at
udvide muligheden for deltagelse i aktive foranstaltninger til navnlig de darligst stillede

grupper.
4.4. Hovedmal: at sikre beeredygtig sundhedspleje af hgj kvalitet

Presset pa de sociale beskyttelsessystemer har i alle medlemsstaterne ogsa givet sig udslag i et
stigende behov for sundhedspleje, som i 1996 tegnede sig for lidt over 21%2% af udgifterne til
social beskyttelse svarende til 6% af BNP. Dette pres forsteerkes af den stigende realindkomst
og fremskridtene inden for knowhow og behandlingsudbud, som gger efterspgrgslen og
presser udgifterne i vejret. | alle medlemsstaterne har regeringerne sggt at finde en lgsning,
der bade kan bremse udgiftsstigningen i sundhedssektoren og virkningerne heraf for de
offentlige budgetter og sikre adgangen til sundhedspleje og ydelsernes kvalitet. Som en logisk
folge heraf er sggelyset blevet rettet mod metoder til at gge produktiviteten og forbedre
omkostningseffektiviteten.

Regeringerne har faglgelig i alle medlemsstaterne strammet kontrollen med de samlede
udgifter pa sundhedsomradet, enten direkte for de offentlige sundhedssystemers
vedkommende, eller indirekte ved at begreense de offentlige bidrag i forbindelse med
forsikringsbaserede ordninger. | mange lande med et offentligt sundhedsveesen (Spanien,
Italien, Sverige, Det Forenede Kongerige og Irland), er en starre del af ansvaret for
forvaltning og budgetallokering lagt over pa regionale og lokale instanser, hvor behovet kan
vurderes pa teettere hold. Desuden er patienternes medfinansiering af medicin og behandling i
mange lande blevet gget dels for at tilskynde brugerne til at anvende sundhedstjenesterne med
omtanke og dels for at tilvejebringe yderligere finansieringsmidler. Endvidere er der
sidelgbende hermed udarbejdet lister over godkendt medicin og ikke-receptpligtige generiske
lazzgemidler med henblik pa at begraense udgifterne til receptordningen.

| nogle medlemsstater har der imidlertid veeret kritik af den stigende patientbetaling. Iseer i
Sverige, hvor denne blev haevet markant i 1990'erne, har der veeret stigende bekymring for, at
lavindkomsthusholdninger, navnlig bgrnefamilier, undlader at sgge den ngdvendige
behandling. Som fglge heraf blev patientbetalingen for bgrn afskaffet i 1998, hvilket igen
forte til sget bekymring for, at det ville resultere i en alt for stor efterspgrgsel efter
sundhedstjenester og nedskeeringer i andre offentlige tjenester for at opveje det ggede
ressourceforbrug i sundhedssektoren. Lagsningen har bestaet i at overfare flere gremaerkede
midler til de ansvarlige lokale myndigheder og forslag om at overfgre ressourcer fra
forsvarsomradet til sundhedsveesenet. | Frankrig vil alle borgere blive omfattet af en
basissygesikring, og supplerende sygesikring vil blive gratis for lavindkomsthusholdninger,
svarende til omkring 6 mio. personer. | Luxembourg og Belgien er der ligeledes truffet
foranstaltninger til at lette adgangen til sundhedspleje og saenke omkostningerne for de
fattigste husholdninger, og i Spanien vil alle udleendinge, uanset om de opholder sig lovligt
eller ulovligt i landet, fa adgang til sundhedspleje pa lige fod med landets egne borgere.

| Nederlandene blev en 20% patientafgift, der var lagt pa behandling og medicin med
undtagelse af hospitalsophold og praktiserende leeger for at tilskynde folk til at benytte
sundhedstjenesterne med omtanke, trukket tilbage i begyndelsen af 1999, fordi afgiften syntes
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at havde ringe effekt pa efterspgrgslen, men til gengeeld var forbundet med store
administrationsomkostninger. | Tyskland, hvor udgifterne til sundhedspleje er blandt de
hajeste i Unionen, blev en raekke foranstaltninger, der var indfart med henblik pa at gge
patientbetalingen, enten trukket tilbage eller suspenderet i begyndelsen af 1999, men loftet
over leegernes gebyr blev fastholdt. De forslag, der aktuelt debatteres med henblik pa at
deempe stigningen i de offentlige udgifter, gar ud pa at begraense det frie patientvalg og
udbuddet af receptpligtig medicin og at fastsaette en gverste greense for alment praktiserende
lzegers udgifter, hvilket har fert til advarsler om, at det kan fa leeger til at afvise at behandle
aeldre og kronisk syge patienter pa grund af de hgje omkostninger.

Andelen af privat deltagelse i de samlede udgifter til sundhedspleje i Unionen er steget en
smule i lgbet af 1990'erne - ifglge OECD-data, fra 22% i 1990 til lidt under 24% i 1997 - og
har dermed gget den privatfinansierede andel af disse udgifter, der anvendes til social
beskyttelse, til lidt over 30%. Omfanget af privat finansiering af sundhedsplejen varierer
betydeligt, fra 40% af de samlede udgifter i Portugal og 30% i Italien til omkring 15% i
Sverige, Det Forenede Kongerige, Belgien og Danmark og kun 8% i Luxembourg. | Italien,
Finland og Sverige synes nedskeeringer i de offentlige sundhedsudgifter at have fart til en
stigning i de private udgifter hertil i perioden 1990-1997 - direkte savel som indirekte, idet
gget patientbetaling har veeret en af de metoder, der er anvendt til at nedbringe de offentlige
udgifter.
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5. DE ANVENDTE DATA

Analysen i beretningen er sa vidt muligt baseret pa kvantitative oplysninger om udgifterne til
social beskyttelse, om de forskellige typer ydelser, finansieringskilder og nylige sendringer.
Dette er vigtigt for at give et objektivt billede af udviklingen og de underliggende faktorer og
dermed bidrage til at give en bedre forstaelse af de aendringer, der finder sted i alle
medlemstaterne, og implikationerne heraf, ikke alene for den gkonomiske politik og de
offentlige budgetter, men ogsa for sociale aspekter som afhjeelpning af fattigdom og social
elendighed.

Muligheden for at foretage kvantitative analyser begreenses imidlertid af mangler i de
tilgeengelige data. Den nye ESSPROS-database om socialsikringens udgifter og indteegter,
som Eurostat har udarbejdet i de senere ar pa et mere sammenhangende og tilfredsstillende
klassifikationsgrundlag, og de undersggelser, der er foretaget af Det Europeeiske Feellesskabs
Husholdningspanel (ECHP), giver en uvurderlig indsigt i indretningen af de sociale
beskyttelsesordninger i medlemsstaterne og i de aktuelle udviklingstendenser. Der er
imidlertid stadig store huller i daekningen.

Ud over visse problemer med sammenlignelighed indeholder ESSPROS-dataene saledes
endnu ikke oplysninger om de sociale overfgrsler, der har form af skattelettelser, eller om
skatter og afgifter pa ydelserne, som reducerer bade det nettobelgb, som modtagerne reelt far
udbetalt, og de offentlige udgifter til overfarselsindkomster. De omfatter heller ikke
specifikke oplysninger om antallet af overfarselsmodtagere eller, hvad der er lige sa vigtigt,
om, hvor mange der ikke modtager ydelser, hvilket gar det vanskeligt at vurdere systemernes
effektivitet med hensyn til at sikre stgtte til alle, der har et reelt behov for det, og de
indeholder heller ingen oplysninger om de modtagne ydelsers gennemsnitlige stgrrelse.
Manglen pa data om modtagerne er ved at blive udbedret, i det mindste hvad angar
arbejdslgshedsomradet, gennem udviklingen af et arbejdsmarkedsmodul i ESSPROS.

ECHP repraesenterer en alternativ undersggelsesvinkel, idet panelet indsamler data om
indkomst og indkomstkilder og om de omfattede personers personlige forhold, herunder deres
beskaeftigelsesmaessige status samt oplysninger om de husholdninger, de indgar i. Det stgrste
problem er, at panelets data er baseret pa en meget lille undersggelsesgruppe, bestaende af
omkring 60 000 husholdninger i hele Unionen, svarende til mindre end 200 000 mennesker,
hvilket kan rejse tvivl om, hvor repreesentativ undersggelsen er for sma gruppers
vedkommende.

Dette begreenser analysemulighederne, navnlig for de aspekter af den sociale beskyttelse, som
kun vedrgrer et lille mindretal af befolkningen.

Der gar desuden meget lang tid, for dataene bliver tilgeengelige, hvilket begreenser de to
kilders nytte som redskab for overvagningen af eendringer i systemerne. De analyserede data
vedrgrer som et minimum situationen tre ar tidligere, hvilket er leenge nok til, at der kan veere
sket store aendringer. Det skal understreges, at der i begge tilfeelde er tale om relativt nye
datakilder, hvilket er en del af forklaringen pa forsinkelsen, men det skal ligeledes
understreges, at det er vigtigt, at der bliver adgang til mere tidssvarende data, hvis deres
potentiale som redskab for politisk analyse skal kunne udnyttes fuldt ud.
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6. SOCIAL BESKYTTELSE | DE CENTRAL - OG @STEUROP/ISKE ANS@GERLANDE

Der er udbredt interesse for, hvorledes de sociale beskyttelsessystemer udvikler sig i de
central- og gsteuropeeiske lande (C@E), som har ansggt om medlemskab, en interesse der ma
formodes at blive starre, i takt med at tiltreedelsen af Unionen rykker nsefm@rafanget af

den aktuelle udvidelse — befolkningsmaessigt den hidtil stgrste — er en af de faktorer, der
indvirker pa fremtiden for politikken vedrgrende social beskyttelse i EU, som det blev
understrege i Kommissionens meddelelse samordnet strategi til modernisering af den
sociale beskyttelse

En strategi af den type, som foreslas i meddelelsen, og de udfordringer den skal imgdega, er
ikke alene et anliggende for de nuveerende 15 medlemsstater. De nye lande, som tilslutter sig
EU, skal overtage hele den geeldende feellesskabsret og -praksis, herunder alle aftaler,
forpligtelser og politikker, som er feelles for medlemsstaterne, og som de udvikler i
faellesskab. | forhold til den sociale beskyttelse indebzerer dette bade de bindende eksisterende
direktiver og forordninger og de principper og veerdier, som medlemsstaterne tilslutter sig
med henblik pa at sikre, at deres ordninger er gearet til at tackle nye problemer og udnytte nye
muligheder. Den underliggende idé er, at veludformede og velfungerende sociale
beskyttelsesordninger spiller en afggrende rolle som stgtte til den gkonomiske politik og
forbedringen af de gkonomiske resultater. Yderligere feelles ideer og idealer kan udmaerket
teenkes at opstd i forbindelse med medlemsstaternes drgftelser af den dagsorden, der foreslas i
meddelelsen; i den forbindelse er det dog vigtigt at holde sig for gje, at selv om
medlemsstaterne har en feelles vision vedragrende den sociale beskyttelses malsaetning og de
overordnede retningslinjer for udviklingen pa dette omrade, star de fuldstaendig frit med
hensyn til, hvilke konkrete foranstaltninger de gnsker at iveerkseette.

De fire mal, der er opstillet i Kommissionens meddelelse, er ogsa udtryk for, hvad de sociale
beskyttelsessystemer i ansggerlandene skal praestere for at sikre den gkonomiske, sociale og
politiske stabilitet, der er ngdvendig for at fa det optimale udbytte af deltagelsen i det indre
marked og @MU. At sikre, at maend og kvinder kan skaffe sig et sikkert underhold ved at
arbejde, afhjeelpe virkningerne for dem, der ikke kan dette, sikre en ansteendig indkomst ved
tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet og adgang for alle til sundhedspleje af hgj kvalitet og
andre livsngdvendigheder kan kun styrke den politiske stabilitet og bidrage til at lgse
opgaverne i forbindelse med tiltreedelsen. De fordele, disse malsaetninger indebaerer for den
enkeltes levevilkar, vil ogsa veere til fordel for de pagaeldende landes gkonomi. At sikre en
beaeredygtig finansiering af sociale beskyttelsesforanstaltninger, ikke mindst til sikring af
sundhedspleje og pensioner, vil veere afggrende for at leve op til den gkonomiske disciplin,
der er forbundet med deltagelse i @MU. Det er ogsa afggrende, at de sociale
beskyttelsessystemer fungerer effektivt, og derfor er det ngdvendigt at etablere
hensigtsmaessige administrative strukturer. Dette administrative aspekt er et prioriteret mal for
EU's statte til ansggerlandenes forberedelser, der tager sigte pa gennem bl.a. uddannelse og
erfaringsudveksling at bistd dem med at styrke den offentlige administration pa de omrader,
der er mest patraengende som led i forberedelserne pa medlemskab af EU.

2 Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Den

Slovakiske Republik og Slovenien.
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