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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

Meddelelse om gensidig anerkendelse af straffedomme og styrkelse af den gensidige
tillid mellem medlemsstaterne

INDLEDNING

Princippet om gensidig anerkendelse blev lanceret som "hjernestenen" 1 det
europiske retlige omrade 1 1999 pé Det Europiske Rédds mede 1 Tammerfors og er
nu nedfeldet 1 forfatningstraktaten. Hovedindholdet i dette princip blev pa ny
bekraeftet 1 Haag-programmet, ifelge hvilket det skal videreudvikles gennem en
styrkelse af den gensidige tillid mellem medlemsstaterne.

Der er nu géet teet ved 5 ar, siden Radet og Kommissionen vedtog programmet for
gensidig anerkendelse med henblik pd gennemferelsen af retningslinjerne fra Det
Europeiske Rads mede i Tammerfors, og 1 denne meddelelse vil Kommissionen
redegore for, hvilke tanker den ger sig, dels med hensyn til den videre gennemforelse
af princippet om gensidig anerkendelse 1 lyset af de hidtidige erfaringer, og dels om,
hvad et handlingsprogram for styrkelse af den gensidige tillid mellem
medlemsstaterne kunne indeholde.

Denne meddelelse indgar som et led i Kommissionens overordnede fremgangsméde
for udarbejdelse af en handlingsplan for gennemforelse af Haag-programmet. Den
skitserer de overordnede perspektiver for de kommende fem ér (se SEC(2005)641),
men hovedvagten er lagt pa den forste fase (2005-2007), eftersom der bliver behov
for en midtvejsrevision, nar forfatningstraktaten er tradt i kraft. Og i betragtning af,
at der 1 Haag-programmet er lagt vagt pd en evaluering af gennemforelsen af de
forskellige politikker, skal der ogsd tages hensyn til resultaterne af de evalueringer,
der har fundet sted, hvilket vil kunne medfere @ndringer af de prioriterede mal, der
opstilles.

VIDEREFORELSE AF ARBEJDET MED AT GENNEMFQRE PRINCIPPET OM GENSIDIG
ANERKENDELSE

I de seneste ar har gennemforelsen af princippet om gensidig anerkendelse varet en
af EU's vigtigste opgaver pd det strafferetlige omrade, og nok ogsa en af de mest
lovende. Efter over fire &r med det program, der blev vedtaget i december 2000 er
der nu vedtaget retsakter eller fremlagt forslag til retsakter om omkring halvdelen af
de foranstaltninger, der blev planlagt. Blandt disse er det imidlertid kun for
rammeafgorelsen om den europeiske arrestordre og overgivelsesprocedurerne’, at
fristen for gennemforelse i national ret er udlebet.

EFT L 190 af 18.7. 2002, s. 1.
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2.1.

2.1.1.

I denne meddelelse koncentrerer Kommissionen sig om de dele af programmet for
gensidig anerkendelse, der endnu ikke er fort ud i livet, og skitserer nye prioriterede
mal for de kommende ar i1 lyset af retningslinjerne 1 Haag-programmet og de
hidtidige resultater.

Gensidig anerkendelse i fasen forud for selve straffesagen
Princippet om gensidig anerkendelse og bevisindsamling’

I Haag-programmet opfordres Radet til at vedtage forslaget om
bevissikringskendelsen inden wudgangen af 2005. Efter vedtagelsen af
rammeafgorelsen om indefrysning af formuegoder’ udger dette forslag det forste
vigtige skridt pd vejen mod gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse i
bevisindsamlingsfasen forud for straffeprocessen. Bevissikringskendelsen kommer
imidlertid ikke til at omfatte hele spektret af nedvendigt bevismateriale. Den
gensidige anerkendelse ber ogsd kunne galde for efterforskningshandlinger sdsom
athering af mistenkte, vidner og sagkyndige eller overvigning af bankkonti eller
telefonlinjer. Det endelige mél er at {4 indfert ét samlet lovgrundlag, der kan lette
indsamling af enhver form for bevismateriale i straffesager inden for EU. Efter
Kommissionens opfattelse ber princippet om gensidig anerkendelse pa dette omrade
anvendes pa en sddan made, at ansvaret for efterforskningen overlades til den
medlemsstat, der udsteder kendelsen, for afgerelsen om, at dette eller hint
bevismateriale skal fremskaffes, ber ikke kunne anfaegtes i fuldbyrdelseslandet. Det
er bl.a. derfor, at Kommissionen gar ind for, at man opgiver princippet om dobbelt
strafbarhed 1 alle spergsmal i relation til bevisindsamling. Med hensyn til
fremgangsmdaderne ved bevissikring ber de nationale regler for de forskellige former
for efterforskning, der galder i hver enkelt medlemsstat, overholdes, dog med
forbehold af muligheden for, at fuldbyrdelseslandet opfylder bestemte formkrav eller
folger bestemte fremgangsmader, som udstedelseslandet udtrykkeligt har anmodet
om, jf. artikel 4, stk. 1, i konventionen af 29. maj 2000. Endelig vil vedtagelse af
harmoniserede minimumsregler om bevisindsamling (jf. nedenfor, punkt 3.1.1.2.)
kunne gere det lettere at sikre, at bevismateriale, der er lovligt indsamlet pa en
medlemsstats omrade, vil kunne anvendes ved de andre medlemsstaters domstole.

Nér princippet om gensidig anerkendelse udvides til at omfatte alle former for
bevisindsamling, rejser sig spergsmalet om, hvad der sd skal ske med konventionen
af 29. maj 2000 om gensidig retshjlp i straffesager mellem Den Europeiske Unions
medlemsstater* og protokollen hertil fra 2001°, som i evrigt endnu ikke er tradt i
kraft, fordi den ikke er blevet ratificeret af tilstraekkeligt mange medlemsstater. Som
supplement til indforelsen af et samlet instrument for gensidig anerkendelse i
forbindelse med bevisindsamling ber de resterende bestemmelser i de to instrumenter
nok ogsa indarbejdes i en europaisk lov eller rammelov, nr forfatningstraktaten er
tradt i kratft.

Se ogsd Kommissionens grenbog om strafferetlig beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser og
oprettelse af en europaisk anklagemyndighed, KOM(2001) 715 endelig af 11.12.2001.

EUT L 196 af 2.3.2003, s. 45; gennemforelsesfrist 2. august 2005.

EFT C 197 af 12.07.2000.

EFT C 326 af 21.11.2001.
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2.1.2.

2.2

10.

2.2.1.

11.

2.2.2.

12.

Blandt de vanskeligheder, man har konstateret, kan ogsa navnes forskellene mellem
domstolenes og politiets respektive befojelser i de forskellige medlemsstater. De kan
udviske graenserne for hver af disse samarbejdsformer, der jo er underlagt forskellige
regler, selv om de supplerer hinanden. Kommissionen vil fremlagge forslag pa dette
omrade, ndr princippet om adgang til oplysninger i straffesager skal gennemfores.

Gensidig anerkendelse af ikke-frihedsberovende kontrolforanstaltninger forud for
domsafsigelsen

I august 2004 udsendte Kommissionen en grenbog om gensidig anerkendelse af
ikke-frihedsberovende kontrolforanstaltninger forud for domsafsigelse®. I denne
gronbog pegede Kommissionen pa, at en alt for udstrakt brug af varetegtsfengsling
er en af drsagerne til de overfyldte fangsler, og at de alternative leosninger, de
nationale lovgivninger abner mulighed for, ofte er umulige at ivaerksette, nar den
pagxldende bor 1 en anden medlemsstat, og foreslog forskellige losninger pa
problemet. Nar heringsprocessen er afsluttet, vil Kommissionen i lebet af 2005
fremsaette lovgivningsforslag pa dette omrade.

Gensidig anerkendelse af endelige domme

Anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse indeberer, at en endelig dom
afsagt i en medlemsstat har en reekke konsekvenser i de andre medlemsstater. Bortset
fra den europeiske arrestordre er der to sarlige aspekter i forbindelse hermed, der
allerede er blevet behandlet i rammeafgerelser om gensidig anerkendelse — de drejer
sig om henholdsvis ekonomiske sanktioner’ og afgerelser om konfiskation®.
Der er imidlertid flere fundamentale aspekter, man endnu ikke har set pé.

Gensidig underretning om straffedomme

Foruds@tningen for gensidig anerkendelse af straffedomme er en tilstraekkelig
cirkulation af oplysninger herom mellem medlemsstaterne. Med udgangspunkt i en
tanke, der allerede kom til udtryk i konklusionerne fra Det Europ®iske Réds mede
den 25.-26. marts 2004 opfordrer Haag-programmet Kommissionen til at fremsatte
forslag om "forbedring af udvekslingen af oplysninger fra nationale registre over
straffedomme og rettighedsfrakendelser, is@r for seksualforbrydere, s& Rédet kan
vedtage dem inden udgangen af 2005". Kommissionen udsendte i januar 2005 en
hvidbog, hvori den analyserer de vasentligste problemer i forbindelse med
informationsudveksling om straffedomme og fremsetter forslag om etablering af et
edb-system for informationsudveksling. Der vil blive fremsat forslag herom i 2005,
efter de forste droftelser i Radet.

Non bis in idem-princippet

I artikel 50 1 Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder hedder
det, at "ingen skal i en straffesag pa ny kunne stilles for en domstol eller demmes for
en lovovertredelse, for hvilken han eller hun allerede er blevet endeligt frikendt eller
domfzldt 1 Unionen". Chartret udvider non bis in idem-princippets

6

KOM(2004) 562 endelig.
EUT L 76 af 22.3.2005, s. 16.
EFT C 184 af 2.8.2002.
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13.

2.2.3.

14.

2.24.

15.

16.

anvendelsesomrade til at galde hele Unionens territorium, hvilket er et fremskridt i
forhold til protokol nr. 7 til den europ@iske menneskerettighedskonvention, hvori det
hedder, at princippet kun finder anvendelse pa hver af de kontraherende staters
omréde.

EF-Domstolen har afsagt to vigtige domme’ om dette princip, der praciserer dets
raekkevidde 1 relation til bestemmelserne i Schengen-gennemforelseskonventionen,
som allerede indeholdt ne bis in idem-princippet 1 artikel 54-58. Man var allerede
begyndt at beskaftige sig med princippets anvendelse pa grundlag af et initiativ fra
Grakenland'’. Men arbejdet blev stillet i bero pa grund af den nare forbindelse med
problemerne omkring kompetencekonflikter (se nedenfor). Kommissionen agter at
udsende en gronbog om disse to spergsmal 1 lgbet af 2005, som vil blive fulgt op
med et lovgivningsforslag 1 2006.

Hensyntagen til straffedomme afsagt i andre medlemsstater

I de fleste medlemsstater har tidligere straffedomme konsekvenser, nar der rejses en
ny straffesag - hvis der foreligger en tidligere domfaldelse, kan det f.eks. fa
indvirkning pé, hvilke processuelle regler der finder anvendelse, hvordan det
strafbare forhold kvalificeres, eller i hyppigere forekommende tilfeelde a@ndre
straffens art og lengde. Kommissionen har netop fremsat et forslag til
rammeafgorelse om hensyntagen til straffedomme afsagt 1 andre EU-lande, der
fastsetter den hovedregel, at hver medlemsstat skal tillegge en dom afsagt i en
anden medlemsstat samme virkninger som en tidligere indenlandsk dom, og desuden
fastlegger en rekke gennemforelsesbestemmelser pad omradet. Et sddant princip om
anerkendelse af tidligere domme indgik 1 evrigt allerede 1 rammeafgorelsen af
6. december 2001 om beskyttelse af euroen''. Den nye rammeafgerelse vil yde et
vigtigt bidrag til den gensidige anerkendelse af endelige domme.

Fuldbyrdelse af straffedomme

En dom afsagt i en medlemsstat skal kunne fuldbyrdes overalt i EU. Kommissionen
iverksatte 1 april 2004 en hering angdende indbyrdes tilnermelse af lovgivning,
gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af straffedomme pé basis af en grenbog
herom'”. @strig, Sverige og Finland har fremlagt et initiativ, der tager sigte pi at
abne mulighed for, at en faengselsstraf idemt i en medlemsstat kan fuldbyrdes i en
anden medlemsstat, hvor den demte er statsborger eller har bopazl. De foresldede
bestemmelser vil ogsd lette anvendelsen af visse bestemmelser angaende den
europiske arrestordre, der giver mulighed for at afsld overgivelse, ndr straffen
afsones 1 fuldbyrdelseslandet.

Der tages 1 denne tekst imidlertid ikke stilling til spergsmilet om fuldbyrdelse af
ikke-frihedsberevende straffe og heller ikke til spergsmalet om betingede domme og
eventuelle betingelser for tilbagekaldelse heraf ved en dom afsagt i en anden
medlemsstat. Kommissionen vil fremlaegge forslag herom i lebet af 2007.

Dom af 11. februar 2003 i sag C-187/01 og C-385/01, Goziitok og Brugge, og dom af 10. marts 2005 i
sag C-469/03, Miraglia..

EUT C 100 af 26.4.2003, s. 24.

EFT L 329 af 14.12.2001, s. 3.

KOM(2004) 334 endelig.
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2.2.5.
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18.

3.1.

19.

3.1.1

3.1.1.1.

20.

Gensidig anerkendelse af rettighedsfrakendelser

Straffedomme indeberer ofte en eller anden form for rettighedsfrakendelse (retten til
at arbejde med bern, deltage 1 offentlige udbud, kere bil osv.), som alt efter den
enkelte medlemsstats lovgivning enten folger af loven, af retsafgerelser eller af
administrative afgerelser. Sporgsmalet er meget emtéleligt, bdde pd grund af de
meget forskelligartede former for rettighedsfrakendelse, der findes, og
vanskelighederne med at fa cirkuleret oplysningerne om dem. Man vil kunne na et
godt stykke videre pd dette omrade, nar der er skabt sikkerhed for en tilstraekkelig
cirkulation af oplysninger om straffedomme efter indferelsen af edb-systemet for
informationsudveksling om straffedomme. Generelt gdr Kommissionen pd dette
omrade ind for en sektororienteret fremgangsmade, baseret pa de enkelte typer
lovovertraedelse, og vil 1 2005 udsende en meddelelse herom. Belgien har allerede i
november 2004 fremlagt et initiativ angaende gensidig anerkendelse af frakendelser
af retten til at arbejde med bern efter en dom for bernepornografi. Det
sektororienterede arbejde pa dette omrdde vil blive viderefort 1 2006 med
fremsaettelse af et forslag om gensidig anerkendelse af frakendelser af forerbevis.

STYRKELSE AF DEN GENSIDIGE TILLID

En styrkelse af den gensidige tillid er en afgerende forudsatning for, at den
gensidige anerkendelse kan fungere. Det er et af de vasentligste budskaber 1 Haag-
programmet, og det indebzrer, at der traeffes dels lovgivningsmassige
foranstaltninger for at sikre et hejt niveau i beskyttelsen af individets rettigheder
inden for EU og dels en rekke konkrete foranstaltninger i relation til retsvasenets
aktarer for at styrke deres fornemmelse af at tilhore "en felles retskultur".

Styrkelse af den gensidige tillid gennem lovgivning

De forste konkrete tiltag til udmentning af princippet om gensidig anerkendelse, bl.a.
den europziske arrestordre, tydeliggjorde en raekke problemer, der til dels vil kunne
loses gennem harmoniseringslovgivning pd EU-plan. Denne lovgivning kan vare
koncentreret om to hovedmal: for det forste at sikre, at der stilles heje krav til de
retsafgarelser, der er underlagt den gensidige anerkendelse, hvad angér sikring af
borgernes rettigheder, og for det andet at sikre, at de domstole, der har afsagt disse
domme, rent faktisk var de bedst egnede hertil. Videreudviklingen af den gensidige
anerkendelse vil ogsd kunne indebare nermere overvejelser om indbyrdes
tilneermelse af den materielle strafferet pa en reekke punkter.

Harmonisering af strafferetsplejen
Forbedring af de processuelle garantier

I april 2004 fremlagde Kommissionen et forslag til rammeafgorelse om visse
proceduremassige rettigheder i straffesager i Den Europaiske Union'’. Den gar ud
pa at sikre, at enhver, der er tiltalt i en straffesag, sikres en rekke narmere
definerede mindsterettigheder i alle EU-lande, hvad angar adgang til advokatbistand,
tolkning og oversattelse, adgang til at kontakte bl.a. konsulere myndigheder, ret til
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KOM(2004) 328 endelig.



21.

3.1.1.2.

22.

3.1.1.3.

23.

24.

3.1.1.4.

25.

at blive underrettet om sine rettigheder og beskyttelse af sarlig sérbare personer. Det
Europ@iske Rad har kraeevet denne rammeafgerelse vedtaget inden udgangen af 2005.

Dette er kun det forste skridt pd vejen. Arbejdet pé dette omrdde mé viderefores 1 de
kommende ar som et permanent supplement til videreudviklingen af princippet om
gensidig anerkendelse. Arbejdet ber is@r koncentreres om tre omréder:
formodningen om uskyld, indsamling af beviser til straffesagen og
udeblivelsesdomme'®. P4 hvert af disse omrdder ber der forinden foretages
omfattende analyser og heringer, savel af de 25 medlemsstater som af
strafferetsvaesenets aktorer, saledes at man far indkredset alle problemer og mulige
lgsninger under hensyntagen til medlemsstaternes forskellige juridiske traditioner.

Skarpelse af uskyldsformodningen

Uskyldsformodningen er et af de vaesentligste grundprincipper i strafferetten. Dette
princip er nedfzldet i artikel 6 1 Den Europaiske Menneskerettighedskonvention og 1
artikel 48 1 EU's charter om grundleggende rettigheder og findes 1 alle
medlemsstater, men har ikke nedvendigvis samme indhold overalt. Kommissionen
vil udsende en grenbog herom i 2005 med det formél at fi indkredset princippets
nermere indhold og undersege mulighederne for at styrke det og fastlegge
grenserne for det.

Opstilling af mindstenormer for bevisindsamling

I straffesager med graenseoverskridende aspekter mé& beviser indsamlet i en
medlemsstat kunne bruges i en anden. Kontradiktionsretten indebarer imidlertid, at
visse minimumsregler for bevisindsamlingen overholdes overalt i EU. P4 basis af en
undersogelse pa dette omrade'® vil Kommissionen i 2006 udsende en grenbog med
forslag til en minimumsharmonisering af kravene til indsamling og videregivelse af
bevismateriale, kriterier for brug af dette bevismateriale i straffesagen og eventuelle
undtagelser fra disse regler.

Efter en omfattende hering pd grundlag af de ovennavnte to grenbeger vil
Kommissionen fremsatte forslag til rammeafgorelse om uskyldsformodningen og
mindstekravene til bevisindsamling.

Regler for udeblivelsesdomme

Spergsmalet om udeblivelsesdomme har ofte veret genstand for debat i EU og er
hyppigt blevet rejst 1 forbindelse med de allerede vedtagne regler. Ogsa i1 praksis er
sporgsmélet omdiskuteret, og erfaringerne - bla. ved Den Europziske
Menneskerettighedsdomstol - har vist, at der rent faktisk er problemer.
Kommissionen vil i 2006 udsende en grenbog, der eventuelt vil blive fulgt op med et
lovgivningsforslag med henblik pé lesning af de konstaterede problemer og styrkelse
af retssikkerheden.

15

Se ogsd Kommissionens grenbog om strafferetlig beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser og
oprettelsen af en europeisk anklagemyndighed, KOM(2001) 715 endelig af 11.12.2001.
Study of the laws of evidence in criminal proceedings throughout the EU, oktober 2004.
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28.
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30.
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Gennemsigtighed med hensyn til valg af kompetent domstol

Nér flere medlemsstater har kompetence i samme straffesag, kan det ske, at der
iverksattes retsforfolgning samtidig 1 flere medlemsstater. Det vil kunne gribe
alvorligt ind 1 de implicerede personers rettigheder og haemme retsforfelgningens
effektivitet. Der er derfor blevet stadigt storre behov for at f& indfert en procedure for
afgerelse af, hvor det vil vaere bedst at gennemfore retsforfolgningen, og det er en
afgerende forudsztning for, at den gensidige anerkendelse kan fungere. Denne
procedure ber gere det lettere bdde at indsamle bevismateriale i fasen forud for
domsafsigelsen (nar medlemsstaterne forinden er enedes om, hvor dommen skal
afsiges, vil det ogsa vere afgerende for, hvilken lovgivning der finder anvendelse)
og fuldbyrdelsen af den endelige dom (efter at medlemsstaterne forinden har
anerkendt, at dommen er afsagt pa det bedst egnede sted). Desuden skal den hjelpe
med til at forhindre, at non bis in idem-princippet kommer ind i billedet.

Kommissionen vil i 2005 udsende en grenbog om kompetencekonflikter og non bis
in idem-princippet, hvori den uden at gribe ind i de nationale varnetingsregler vil
fremlagge forslag til, hvordan domstolskonflikter inden for EU vil kunne leses, bl.a.
under hensyntagen til Eurojusts rolle i henhold til forfatningstraktatens artikel I11-273
og de opfordringer, der er indeholdt i Haag-programmet pa dette omrade.

Videreforelse af den indbyrdes tilncermelse af den materielle strafferet

P& dette omrade er der i de forlebne ar gjort et stort arbejde med at tilneerme
medlemsstaternes lovgivninger. Dette arbejde ber viderefores, og man ber overveje,
om man ikke pad EU-plan ber fremme brugen af mere forskelligartede straffe, der
ikke udelukkende er baseret pd fengselsstraffe. Hovedveagten ber ogsa legges pé at
fi evalueret gennemforelsen af de vedtagne foranstaltninger, der i forste omgang har
givet skuffende resultater, samt pd, hvordan positivlisten over de lovovertredelser,
hvor der ikke foretages nogen kontrol angaende dobbelt strafbarhed i relation til den
gensidige anerkendelse, fungerer, for sd vidt muligt at fa lest alle eventuelle
problemer.

I gronbogen om sanktioner gjorde Kommissionen sig tanker om nedvendigheden af,
at man pa EU-plan fér fastlagt en definition af juridiske personers ansvar, og om
indbyrdes tilneermelse af bedestraffe. Kommissionen vil efter denne grenbog
fremsaette forslag til rammeafgorelse 1 2007.

Styrkelse af den gensidige tillid gennem praktiske ledsageforanstaltninger
Styrkelse af evalueringsmekanismerne

Det Europaiske Rad har understreget, at "evaluering af savel gennemforelsen af alle
foranstaltningerne som deres virkninger er af afgerende betydning for effektiviteten
af EU's indsats". Den fremtidige udvikling af princippet om gensidig anerkendelse pa
det strafferetlige omrade ber folges neje op med evaluering. Denne evaluering skal
abne mulighed for at opfylde to metodologiske mal, der ikke har nogen sammenhang
med verificeringen af, om de af EU vedtagne retsakter gennemfores korrekt og inden
for de fastsatte frister. Det drejer sig om at
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31.

32.

3.2.2.

33.

— evaluere de konkrete behov 1 retsvasenet, herunder bl.a. indkredse de potentielle
hindringer forud for vedtagelsen af nye retsakter

— evaluere de konkrete, praktiske vilkar for gennemforelsen af de af EU vedtagne
retsakter, navnlig "best practice" og maden hvorpéd de opfylder de behov, der er
indkredset 1 den forudgéende fase.

Disse to mél skal gelde for alle retsakter. De kraever en styrkelse af de redskaber,
Kommissionen rader over til at analysere domstolenes praksis.

Der er ogsa et tredje mal, nemlig at foretage en mere generel evaluering af de
betingelser, hvorunder domme udfaerdiges, med det formal at sikre, at de opfylder
hgje kvalitetsstandarder, som kan styrke den gensidige anerkendelse mellem
retssystemerne, uden hvilken den gensidige anerkendelse ikke kan fungere, men det
kreever en mere global og langsigtet indsats. I Haag-programmet opstilles et princip
om, at "gensidig tillid ber bygge pa visheden om, at alle EU-borgere har adgang til et
retssystem, der opfylder hgje kvalitetsnormer"”, og der opfordres til indforelse af en
"ordning for objektiv og upartisk evaluering af gennemforelsen af EU-politikker pé
det retlige omrade, samtidig med at domstolenes uathengighed respekteres fuldt ud".
Det drejer sig om at styrke den gensidige tillid gennem vished om, at de
retssystemer, som afsiger domme, der kan fuldbyrdes overalt inden for EU, opfylder
heje kvalitetsnormer, og denne evaluering skal gore det muligt at overskue de
nationale retssystemer i deres helhed. Et retssystems trovaerdighed og effektivitet bor
underlegges en helhedsvurdering, der bade omfatter de institutionelle mekanismer
og de processuelle aspekter. Der er naturligvis her tale om et emtaleligt omrade, hvor
ethvert tiltag ma tilgodese principperne om subsidiaritet og proportionalitet savel
som domstolenes uathangighed. Det skulle give mulighed for at fi udarbejdet
regelmaessige  rapporter, der bygger pa strenge uathengigheds- og
gennemsigtighedskriterier, og hvori der navnlig fokuseres pa god praksis.

Europa-Parlamentet vedtog en henstilling herom i februar 2005'°, og efter snaver
samordning med retsvasenets organisationer og institutioner vil Kommissionen i
2006 udsende en meddelelse om evaluering af retsvasenets kvalitet.

Fremme af netveerkssamarbejde mellem retsveesenets aktorer og forbedring af
dommernes uddannelse

Haag-programmet fremhaver vigtigheden af at forbedre den gensidige forstielse
mellem de judicielle myndigheder og de forskellige retssystemer. Som middel hertil
anbefales det iser at fremme netvaerker mellem retsvasenets organisationer og
institutioner, som f.eks. netvarket for anklagere og Det Europaiske Netvark for
hgjesteretter, som Kommissionen gerne vil udvikle tattere relationer til. Ved at
fremme kontakter mellem retsvaesenets akterer og tilskynde til overvejelser bl.a. om
gennemforelsen af EU's retsakter og spergsmaél af relevans for alle implicerede,
sdsom spergsmélet om retsvaesenets kvalitet, vil sddanne netverker, som ogsd ber
omfatte advokater, kunne spille en central rolle for den gradvise udvikling af en
"feelles retskultur".
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34.

35.

3.2.3.

36.

For det andet blev der i Haag-programmet lagt stor veegt pd vigtigheden af
uddannelse, ndr det drejer sig om at fremme den gensidige tillid. P4 opfordring af
Europa-Parlamentet har Kommissionen siden 2004, som et supplement til AGIS-
programmet, haft et udvekslingsprogram for dommere, der kerer som pilotprojekt.
Dette program vil blive viderefort 1 2005 og underlagt en evaluering 1 2006, for der
fremseettes forslag pad omradet.

Udviklingen af princippet om gensidig anerkendelse indeberer, at domme far en
virkning, der rakker langt ud over de nationale graenser. Retshdndhavelsens
europxiske dimension ber derfor indgéd som en integrerende del af uddannelserne i
lobet af hele dommernes og anklagernes karriereforlgb. Uddannelsen af judicielle
myndigheder sorterer under nationale institutioner, der har ansvaret for uddannelsens
tilrettelaeggelse og indhold. Disse institutioner indgér i dag i et netvaerk oprettet som
en forening. Haag-programmet understreger nedvendigheden af at styrke dette net,
saledes at det kan blive til et effektivt forum for kontakter og samarbejde mellem
judicielle myndigheder. Kommissionen vil efter heringer ved udgangen af 2005
fremleegge en meddelelse om uddannelse af retsveesenets akterer i Den Europeiske
Union.

Fremme af udviklingen af et retsveesen af hoj kvalitet

I forbindelse med de kommende finansielle overslag for 2007-2012 il
Kommissionen fremsatte tre forslag til handlingsprogrammer omfattende et sarligt
program pa det strafferetlige omréde. Dette program skal styrke EU's bidrag til det
retlige samarbejde, til videreudviklingen af princippet om gensidig anerkendelse og
til styrkelsen af den gensidige tillid mellem medlemsstaterne. Det tager bl.a. sigte pa
at fremme kontakter og udveksling mellem retsvesenets akterer, styrke deres
uddannelse og lette borgernes domstolsadgang.

10

DA



