2K % KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

% %5
% X

W W

Bruxelles, den 24.2.2004
KOM(2004) 136 endelig

2001/0140 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET

i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, andet afsnit

vedrerende

Rédets feelles holdning med henblik pa vedtagelse af et zendret forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets forordning om zndring af Radets forordning (EQF) nr. 95/93 af
18. januar 1993 om fzelles regler for tildeling af ankomst- og afgangstidspunkter i
Fzllesskabets lufthavne



2001/0140 (COD)
MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET
i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, andet afsnit

vedrerende

Radets faelles holdning med henblik pa vedtagelse af et zendret forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets forordning om @ndring af Ridets forordning (EQF) nr. 95/93 af
18. januar 1993 om felles regler for tildeling af ankomst- og afgangstidspunkter i
Fellesskabets lufthavne

1- BAGGRUND

Tidspunkt for forslagets foreleeggelsen for EP og Radet 22. juni 2001.
(dokument KOM(2001) 335 endelig udg.-2001/0140(COD):

Tidspunkt for Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs 20. marts 2002.
udtalelse:

Tidspunkt for Europa-Parlamentets udtalelse, forste behandling: 11. juni 2002.
Tidspunkt for det @ndrede forslags foreleggelse: 8. november 2002.
Tidspunkt for vedtagelse af den felles holdning: 19. februar 2004.
2- FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Kommissionens forslag gér ud pa at gere de nuvarende regler klarere og mere gennemsigtige
ved navnlig at fjerne enhver tvetydighed i forbindelse med principperne og procedurerne for
tildeling af slots, med koordinatorens stilling og med anvendelsen af sanktioner, der skal
forhindre misbrug af slots med yderligere forringelse af den knappe slotkapacitet i
Fellesskabets lufthavne som resultat.

Til dette formél bygger Kommissionen sit forslag pd indferelse af vitterligt gennemsigtige og
retfaerdige procedurer. Det gaelder iser fastleggelsen af den slotkapacitet, der kan fordeles,
slottildelingsprocessen og overvigningen af den korrekte benyttelse af slots, som sd igen
pavirker sanktionerne og retten til at bestride, at koordinatorens afgerelser er lovlige.

Der er en klar forbindelse mellem et sddant systems effektivitet og koordinatorens stilling, da
denne skal vaere virkeligt uathengig af kapitalinteresser og rdde over de ekonomiske midler,
som kraves til udferelse af de opgaver, forordningen pélegger ham/hende. Af samme grund
soger forslaget at sikre, at ingen uretmaessigt kan pavirke koordinationsudvalget og dets
beslutninger. Da de nye regler styrker dette udvalgs samréds- og maglingsopgaver, kraver
forslaget desuden, at der skal vere en klar adskillelse mellem koordinatorens,
koordinationsudvalgets og medlemsstatens opgaver, sa enhver interessekonflikt i forbindelse
med tildelings- og overvagningsproceduren til enhver tid undgas. Ellers vil der vare risiko
for, at klager ikke behandles ordentligt, og at koordinatorerne i alt for hej grad udsattes for
retssager.



Endelig gdr Kommissionens forslag ud pé at indfere en reekke tekniske forbedringer i form af
klarere definitioner og velafvejede prioriteringer af slottildelingskriterierne, sd forvridning af
konkurrencen undgas, og det nuvarende systems administrative karakter bevares. Til dette
formal indferte Kommissionens forslag tre foranstaltninger: a) Det skabte mulighed for, at
etablerede luftfartsselskaber med traditionel forret ("hevdvundne rettigheder") pd visse
betingelser kan fa deres slots gentildelt; b) da der ikke findes nogen gennemsigtig,
markedsbaseret ordning for adgang til lufthavnene uden forskelsbehandling, indferte det et
direkte forbud mod handel med slots; c) for at undgé forringelse af konkurrencevilkdrene i
serligt overtrafikerede europaiske lufthavne fastsatte det, at slots, som luftfartsselskaberne
bytter, skulle udnyttes, og lagde sig dermed i vejen for, at handel med slots forklaedes som
slotbytte.

3- BEMARKNINGER TIL DEN FALLES HOLDNING

Radet har foretaget en reekke @ndringer af Kommissionens oprindelige og @ndrede forslag, og
de kan accepteres, da de sikrer, at formalene opfyldes.

Disse @ndringer drejer sig iser om de tekniske sider af slottildelingen. Den falles holdning
bekrefter formédlet med Kommissionens forslag, som er at modernisere
slottildelingsprocedurerne ved at gere forordningens terminologi klarere, opstille hgje
standarder = for  slotkoordinatorens uafhangighed og ansvarlighed, sikre, at
koordinationsudvalget er uathaengigt af alle berorte parter 1 tilfeelde af maegling, og endelig, at
fastsette sanktioner for misbrug af slots.

Med hensyn til markedsadgangen indeholder den fzlles holdning allerede en raekke
forbedringer, nar det gelder definitionen péd "nytilkomne luftfartsselskaber" og prioriteringen
af sddanne selskaber ved tildeling af puljeslots. Pa grundlag af den falles holdning vil flere
luftfartsselskaber end nu derfor kunne vere kvalificerede til en status som nytilkommet
luftfartsselskab. Desuden far "nytilkomne luftfartsselskaber" bedre vaekstmuligheder, da de
f4r mulighed for en storre slotbeholdning, end de har 1 dag.

Da Radet alligevel ikke gik sé langt, som Kommissionen havde foresléet, navnlig ikke i det
afgorende sporgsmél om falske slotbytninger og handel med slots, fremsatte Kommissionen
folgende erklaering til den fzlles holdning:

« Kommissionen beklager, at Radet ikke har kunnet gé ind pa en stramning af reglerne for
slottildeling. Som den havde bebudet i sit forslag, vil den derfor i 2004 fremsette endnu et
forslag, som drejer sig specielt om dette spergsmaél, for at lette adgangen til lufthavnene, ikke
mindst de mest overtrafikerede, og dermed fremme konkurrencen. Dette andet forslag skal
bygge pd den igangverende undersogelse og pd et bredt samrdd med de berorte
interessegrupper. Kommissionen forventer en hurtig behandling af dette forslag i de to
institutioner."

Europa-Parlamentet fremsatte i alt 52 endringsforslag i den udtalelse, det vedtog den 10. juni
2002. Kommissionen kunne acceptere 34 af dem i deres helhed, delvis eller i princippet.
Rédet kunne i princippet eller med omredigering godtage 26 af de af Europa-Parlamentets
@ndringsforslag, som Kommissionen havde accepteret. Desuden kunne Rédet godkende sig 6
af de af Europa-Parlamentets forslag, Kommissionen havde forkastet. Radet kunne navnlig
tilslutte sig formélet med de fleste af Europa-Parlamentets e@ndringsforslag uden
nedvendigvis at bruge den samme ordlyd.



3.1 Zndringsforslag, som Kommissionen har accepteret, og som er medtaget i
deres helhed eller delvis i den feelles holdning

Henvisningerne 1 det folgende gaelder betragtninger og artikler 1 den felles holdning.

Betragtninger

Andringsforslag 3, 4, 5 og 6, geelder henholdsvis betragtning 5, 7, 8 og 9: den falles holdning
folger den foresldede tekst i Kommissionens @ndrede forslag (KOM(2002) 623 endelig udg.
af 7.11.2002) efter Europa-Parlamentets udtalelse ved forstebehandlingen.

Artiker

Andringsforslag 9 og 14 drejer sig om definitionerne (artikel 2): den felles holdnings tekst
adskiller sig is@r fra Europa-Parlamentets forslag med hensyn til definitionen pé
"nytilkommet luftfartsselskab". Kommissionen kan imidlertid acceptere den faelles holdning,
da den nye tekst er juridisk klar og forbedrer konkurrencevilkdrene i de overtrafikerede
lufthavne ved at give flere luftfartsselskaber mulighed for at veere kvalificerede til at fa status
som "nytilkommet luftfartsselskab" og til at fa sterre slotbeholdninger end dem, der tildeles
efter de nuverende regler.

Zndringsforslag 17 og 19 drejer sig om betingelserne for lufthavnskoordination (artikel 3):
den fzlles holdnings tekst folger bdde Kommissionens @ndrede forslag og den tekst, Europa-
Parlamentets havde foreslaet, men Kommissionen forkastet (se punkt 3.4).

Andringsforslag 21 og 22 drejer sig om koordinatorens status (artikel 4): den feelles holdnings
tekst folger Kommissionens @ndrede forslag, men afspejler Europa-Parlamentets holdning.

Andringsforslag 24 drejer sig om koordinationsudvalget (artikel 5): den felles holdning
afspejler den tekst, Europa-Parlamentet havde foreslédet og Kommissionen accepteret.

Andringsforslag 29 og 30 drejer sig om oplysninger til fartplansformidleren og koordinatoren
(artikel 7): den faelles holdnings tekst folger ikke Kommissionens @ndrede forslag, men
ordlyden er klar og opfylder forslagets formal, dvs. den ger klart rede for luftfartsselskabernes
forpligtelse til 1 den rette form og til rette tid at give koordinatoren de oplysninger, der kraeves
for at veere kvalificeret til en status som nytilkommet luftfartsselskab.

Andringsforslag 32, 33 og 36 drejer sig om slottildelingsprocessen (artikel 8): den feelles
holdning er mere vidtgdende end Kommissionens holdning, siledes som den kommer til
udtryk i det @ndrede forslag, og ger den tidsmessige omdisponering af slots mere fleksibel,
sa omdisponeringen ikke blot kan foretages af driftsmessige grunde, men ogsd hvis
slottiderne bliver forbedret 1 forhold til dem, der oprindelig blev ansegt om.

Zndringsforslag 37, 39, 40 og 41 drejer sig om slotmobilitet (artikel 8a): den fzlles holdning
afspejler Europa-Parlamentets @ndringsforslag og Kommissionens @ndrede forslag

ZAndringsforslag 42 drejer sig om kompensationskrav (artikel 8b): den faelles holdning folger
Europa-Parlamentets tekst og Kommissionens @ndrede forslag.

ZAndringsforslag 44 drejer sig om "slotpuljen” (artikel 10), naermere betegnet artikel 10, stk. 4
og 5: den faelles holdnings tekst er mere vidtgdende end Kommissionens @ndrede forslag, nér
det geelder usedvanlige forhold, ikke mindst pa baggrund af erfaringerne med den virkning,




som begivenhederne den 11. september 2001, krigen 1 Irak og udbruddet af SARS havde pa
udnyttelsen af slots i Faellesskabets lufthavne.

Andringsforslag 47 og 48 drejer sig om klager og appelret over for koordinatorernes
afgerelser (artikel 11): den felles holdnings tekst afspejler Kommissionens @ndrede forslag.
Navnlig er teksten om koordinatorernes erstatningspligt blevet godtaget fuldt ud.

Zndringsforslag 51 og 52 drejer sig om sanktioner (artikel 14): den felles holdnings tekst er
acceptabel, og selv om den ikke folger ordlyden i Kommissionens @ndrede forslag, sikrer den
til fulde de pageldende bestemmelsers formal (stk. 4 og 5 - sanktioner for misbrug af slots).

3.2 Zndringsforslag, som Kommissionen har accepteret, men som ikke er medtaget
i den feelles holdning

Andringsforslag 10, 11, 12, 13, og 16 drejer sig om definitionerne (artikel 2b - "nytilkommet
selskab" og artikel 20) — "taxitid"): som tidligere navnt fulgte den falles holdning
formuleringen af den nuvarende definition pa "nytilkommet selskab", men 1 stedet for at
godkende den procentsats, som Kommissionen havde foresliet (7% af det samlede antal slots,
der er til radighed i1 den padgeldende lufthavn), og som Europa-Parlamentet havde tilsluttet sig,
blev der foretaget en opdeling péd 5% og 4%. Kommissionen kan acceptere disse
procentsatser, da de er storre end 1 de nuvarende bestemmelser (3% og 2%). Begrebet taxitid
var nedvendigt af hensyn til anvendelsen af sanktioner. Da den tilsvarende bestemmelse
(artikel 14, stk. 1) er blevet frivillig, kan Kommissionen ga ind pa, at en sadan definition ikke
leengere er nedvendig.

Andringsforslag 27 drejer sig om koordinationsparameterne (artikel 6): den falles holdnings
tekst afspejler Kommissionens oprindelige forslag, som havde et videre sigte (overbelastning
af luftrummet) end Europa-Parlamentets andringsforslag (overbelastning af det lokale
luftrum).

Andringsforslag 31 drejer sig om muligheden for at begraense "slotrettigheder" ("tilladelser")
til slotserier, der beflyves med fly af en bestemt minimumssterrelse (artikel 8, stk. 2, sidste
led): den felles holdning afspejler en kvalificeret flertalsbeslutning om ikke at medtage denne
bestemmelse 1 den foreliggende @ndring, da den betragtes som en foranstaltning for
markedsadgang.

Andringsforslag 49 drejer sig om sanktioner (artikel 14, stk. 1 — afvisning af flyveplan): den
felles holdning gjorde denne foranstaltning frivillig, og indfejelsen af "taxitid" blev saledes
overflodig.

33 ZEndringsforslag, som Kommissionen har forkastet, og som ikke er medtaget i
den fzelles holdning

Betragtninger

Andringsforslag 1 og 2 drejer sig henholdsvis om betragtning 2 og betragtning 3: de ville i
betydelig grad pévirke den afbalancerede holdning i forslaget, som har til formal at sikre, at
alle interesser 1 luftfartssektoren (luftfartsselskaberne, lufthavnene og forbrugerne) bliver
tilgodeset.

Andringsforslag 7 og 8 drejer sig henholdsvis om betragtning 13 og betragtning 16: den
felles holdning accepterer, at den tekst, Europa-Parlamentet har foreslaet, ville foregribe
resultatet af undersegelsen af en markedsordning og dermed indholdet af en yderligere




@ndring af slottildelingsreglerne. Den fzlles holdning accepterer heller ikke, at koordinatoren
bliver fritaget for erstatningsansvar i alle tilfelde, men, som det klart fremgar af artikel 11,
stk. 2, (tilsvarende @ndringsforslag: 48), er koordinatorens erstatningsansvar begranset til
tilfeelde af grov uagtsomhed eller forsatlig forsemmelse.

Artikler

Zndringsforslag 15 drejer sig om definitionen pa "gruppe af luftfartsselskaber" (artikel 2, litra
f), punkt i1): Radet accepterede, at @ndringsforslaget gav anledning til forvirring med hensyn
til groundhandlingsservice.

Andringsforslag 25, 26 og 34 drejer sig om koordinationsudvalgets opgaver og
sammensatning (artikel 5): den falles holdnings tekst angiver klart, hvem der kan vere
medlem af udvalget, og hvem der ikke kan, og at det skal udarbejde sin forretningsorden, sé
gennemsigtigheden sikres. En tekst, som svarer til @ndringsforslag 26, er blevet indsat i
betragtning 7.

Zndringsforslag 28 drejer sig om fastsattelse af koordinationsparametre (artikel 6, stk. 3):
Radet accepterede, at endringsforslaget ville udvide den foreslaede foranstaltnings
anvendelsesomrade unedigt (levering af oplysninger til de bererte parter).

Andringsforslag 43 drejer sig om muligheden for at reservere slots til drift af ruter, som er
omfattede af befordringspligt (artikel 9): Radet fulgte Kommissionens @ndrede forslag og
accepterede sdledes ikke begrensninger af retten til at reservere slots til drift af sddanne ruter.

Zndringsforslag 46 drejer sig om nytilkomne luftfartsselskabers mulighed for at afsla slots
inden for bestemte tidsrum (artikel 10, stk. 7): den fzlles holdning afspejler Kommissionens
@ndrede forslag, der ikke accepterede begrensninger af denne foranstaltning.

Andringsforslag 50 drejer sig om "tilbagetraekningsdatoerne" for slots, som
luftfartsselskaberne ikke skal bruge i den kommende fartplansason (artikel 14, stk. 2): Rédet
fulgte Kommissionens @ndrede forslag og gik sadledes ikke ind pa at @endre disse datoer, da
det ville forstyrre den etablerede internationale praksis for planlegningsprocedurerne.

3.4 ZEndringsforslag, som Kommissionen har forkastet, men som er medtaget i den
feelles holdning

ZAndringsforslag 18 og 20 drejer sig om bestemmelse af lufthavnskapaciteten (artikel 3, stk. 4
og 5): den faxlles holdning felger Europa-Parlamentets @ndringsforslag, sédledes at
passagerorganisationerne ikke skal heres i denne proces, og en lufthavn kan udpeges til
"koordineret lufthavn" i et kortere tidsrum end en hel fartplanssason.

ZAndringsforslag 23 drejer sig om koordinatorens status og opgaver (artikel 4, stk. 8): den
feelles holdning finder en mellemvej mellem Kommissionens forslag og Europa-Parlamentets
endringsforslag ved uden at ga i detaljer at beskrive, hvem der betragtes som "bererte parter".

Andringsforslag 35 drejer sig om muligheden for at afsld slots af hensyn til andre
transportformer (tidligere artikel 8, stk. 6): den falles holdning fulgte Europa-Parlamentets
udtalelse og lod den foresldede bestemmelse udga.

ZAndringsforslag 38 drejer sig om et af de vigtigste spergsmal i den foresldede @ndring af
slottildelingsreglerne, nemlig forbuddet mod falske slotbytninger (artikel 8a, stk. 1, litra c) og




artikel 8a, stk. 3, litra d): den fzlles holdning fulgte Europa-Parlamentets forslag og lod denne
begrensning udgi af det nuvaerende a@ndringsforslag.

Andringsforslag 45 drejer sig om tildeling af "puljeslots" til nytilkomne selskaber (artikel 10,
stk. 6): den felles holdning indferer en tekst, som ganske vist ikke helt afspejler Europa-
Parlamentets forslag, men klart fastsatter, at slotansegninger fra bade nytilkomne og
etablerede selskaber skal behandles "retfeerdig", s& ingen luftfartsselskaber udsettes for
urimelig forskelsbehandling.

35 Nye bestemmelser, som Kommissionen har accepteret — men som ikke indgar i
noget zendringsforslag

En raekke bestemmelser i Kommissionens forslag — som ikke omfattes af Europa-Parlamentets
@ndringsforslag - er blevet @ndret af Radet. Det drejer sig om folgende:

(D) Definitionen pa “slot” (artikel 2a): udtrykket "rettighed" anses for at foregribe
yderligere @ndring af slottildelingsreglerne og er derfor blevet udskiftet med
udstrykket "tilladelse", som teknisk set afspejler den opgave, der udferes af
koordinatoren.

2) Kapacitetsanalyse i lufthavnene (artikel 3, stk. 3): analysen skal ikke blot udferes af
lufthavnens forvaltningsorgan, men ogsa af "et andet kompetent organ".

3) Forbud mod handel med slots (artikel 8a, stk. 2): Rddet mente, at dette er et spergsmal,
som klart bererer markedsadgangen, og udelod det derfor fra den foreliggende
@ndring. Kommissionen endte med at acceptere denne udeladelse, men fremsatte dog
den erklaering, der henvises til 1 det foregaende.

4) Som reaktion pa luftfartssektorens vanskeligheder fastsatter den felles holdning som
undtagelse fra reglerne 1 artikel 8a, stk. 3, at slots, der tidligere har vaeret benyttet af
nytilkomne luftfartsselskaber, kan overfores ved retmassigt bemyndiget overtagelse af
insolvente virksomheders aktiviteter.

®)] Klager (artikel 11, stk. 1) skal sammenlagt behandles inden for et kortere tidsrum (3
maneder) end det, Kommissionen har foresldet (minimalt 3 maneder).

(6) Sanktioner: afslag pd flyveplaner, hvis flyvninger skal foregd "uden et af
koordinatoren tildelt slot", geres frivilligt (artikel 14, stk. 1). Bader (artikel 14, stk. 5)
gores med en standardvending til "sanktioner, som er effektive, stir i et rimeligt
forhold til overtreedelsen og har en afskrekkende virkning, eller tilsvarende
foranstaltninger".

(7) 1 betragtning af de serlige krav om at indfere procedurer for juridisk behandling af
koordinatorernes afgerelser og af sanktioner skal artikel 11, stk. 2, og artikel 14, stk. 5,
traede 1 kraft 12 méneder efter forordningens offentliggerelse, mens den evrige del af
forslaget traeder 1 kraft 3 maneder efter sin offentliggerelse.

4- KONKLUSION

Af de her angivne grunde mener Kommissionen, at den falles holdning, som blev vedtaget
med kvalificeret flertal den 19. februar 2004, er acceptabel, og kan derfor stotte den.



