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Besvarelse af sporgsmal nr. 155 ad EUU alm. del af den 23. sep-
tember 2009

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Beskaftigel-
sesministeriets besvarelse af sporgsmail nr. 155 ad EUU alm. del af den
23. september 2009 vedrorende EU-borgeres adgang til sociale ydelser i
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Europaudvalget har i brev af 23. september 20086tdtslgende spgrgsmal nr. 155
(alm. del), som hermed besvares. Spgrgsmaletlet sfier gnske fra Lone J.nr. 2009-0011609
Dybkjeer (RV).

Spargsmal nr. 155:

"Ministeren bedes oversende et notat, der givevetordnet overblik over retstil-
standen for EU-borgeres adgang til sociale ydéBanmark ved udnyttelsen af
den frie beveegelighed for personer og arbejdskraft.

Herunder gnskes, med udgangspunkt i henvendelsand&l (08) bilag 583 af
23/9-09, seerligt en redeggrelse for retstilstadde&U-borgeres adgang til bgrne-
penge og disetbaserede skattefradrag under en Ejdfsardfarelse af arbejde i
Danmark samtidig med, at familie og barn er bosatindet EU-land.”

Endeligt svar:

EU-borgeres adgang til sociale ydelser i Danmark

Traktatens artikel 42 forpligter Feellesskabet tiliralfere en ordning for social
tryghed, som gar det muligt at sikre vandrendejdstegere og deres pargrende ret
til at sammenlaegge alle tidsrum, der efter de nateregler tages i betragtning for
at give og opretholde ret til ydelser og betalihgaelser inden for medlemsstater-
nes omrade. Denne pligt er udmgntet i Radets fonogd1408/71, der koordinerer
de sociale sikringsordninger.

Forordningen anvendes i forhold til de socialeistgggrene, der er anfart i forord-
ningens bestemmelse om sagligt anvendelsesomraderdRingen finder anven-
delse pa arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdevem studerende samt pa deres
familiemedlemmer og efterladte.

Forordningen harmoniserer ikke medlemsstaternegivioing, men sgrger for en
hensigtsmaessig koordinering af medlemsstaternskeitige ordninger.

Koordineringen giver vandrende arbejdstagere ogslgdelsesberettigede parg-
rende ret til sammenlaegning af alle perioder, dir nationale lovgivninger tages i
betragtning med henblik pa at opna retten til yeletsmt udbetaling af ydelser in-
den for hele omradet.



Forordningen daekker alene sociale sikringsydetikartilkendes, nar en vis forsik-
ringsbegivenhed indtreeder - og som hovedregel agsa hensyn til ansggerens
indtaegts- og formueforhold. Opnéar en person besjekfe, bliver pagaeldende
som udgangspunkt alene omfattet af beskeeftigetsdeda lovgivning, og der ma
herefter ikke diskrimineres i forhold til landetgne statsborgere. Tilsvarende be-
vares erhvervede rettigheder gennem retten tikgiatere ydelserne uden hensyn
til modtagerens eventuelle bopeel eller ophold aeden medlemsstat, og der sker
pro rata-beregning af pensioner i forhold til débapelagte forsikrings- eller bo-
peelstid. Generelt er der tale om pligtmaessige Kiongjsordninger. En undtagelse
er dog den danske arbejdslgshedsforsikringsordisioi, er omfattet pa lige fod
med de obligatoriske forsikringer, selv om detrefrevillig ordning.

Radets forordning 1408/71 deekker blandt andet medente ydelser:

e Ydelser ved sygdom, graviditet og fadsel.

e Ydelser ved invaliditet — herunder ydelser medesju at bevare eller forbedre
erhvervsevnen, fx revalideringsydelse.

Ydelser ved alderdom.

Ydelse til efterladte.

Ydelser i anledning af arbejdsulykker og erhvergsemme.

Ydelser ved dgdsfald.

Ydelser ved arbejdslgshed.

Familieydelser.

Det betyder for Danmarks vedkommende ydelser eftaeekke love:

Sundhedsloven

Lov om dagpenge ved sygdom

Lov om dagpenge ved fgdsel.

Lov om social pension.

ATP-loven.
Arbejdsskadeforsikringsloven.

Lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
Barnetilskudsloven.
Barnefamilieydelsesloven.
Revalideringsforanstaltninger.

Forordningens udgangspunkt er, at social sikrindcrattet til beskaeftigelse og

fortrinsvis lgnnet beskeeftigelse. Den er derfor askdersyet til de

sikringsordninger, som har karakter af egentligsikoingsordninger. Det drejer sig
om ordninger, som man bliver tilsluttet i kraft @&nnet) beskeeftigelse, og som
finansieres af bidrag (socialafgifter) fra lsnmaytiee og /eller arbejdsgivere.

Denne méade at opbygge en social sikringsordningempdypisk i mange EU-
medlemsstater, ikke kun nar det drejer sig om agkti som fra et dansk synspunkt
naturligt er knyttet til beskeeftigelse, men ogs@ranordninger som pension og
sygesikring, som man i Danmark er vant til at lggrasom noget, der deekker alle
indbyggere uanset beskaeftigelsesforhold.



Bgrnefamilieydelse

| spgrgsmalet henvises der til "bgrnepenge”, hvarjag antager, der menes bgr-
nefamilieydelse, hvilket er lagt til grund i mitasy som Skatteministeriet har bi-
draget til. Det er bl.a. en betingelse for at mgdtharnefamilieydelse, barnet
faktisk opholder sig her i landet.

Som neevnt fastslar Radets forordning 1408/71 ajui¥ 1971 et ligebehandlings-
princip, hvilket betyder at personer, der tageept® i en anden medlemsstat, har
de samme pligter og rettigheder i henhold til emlemsstats lovgivning som med-
lemsstatens egne statsborgere. Det vil sige, aterdrbgrnefamilieydelsesloven
stilles krav om ophold her i landet for at f& bdameilieydelsen, betyder det ophold
inden for EU/E@S-omradet.

En EU/E@S-borger der arbejder i Danmark, kan derfed rette modtage bgrne-
familieydelse, uanset om den pageeldendes bgrnumlentatte bo i et andet
EU/E@S-land. Der kan dog ikke samtidig modtagassaitende ydelse fra dette
land.

Rejsefradrag
Udgifter til kost, smaforngdenheder og logi, kaarfiages med standardsatser efter

de sakaldte rejseregler. Rejsereglerne er udtnylkafanedarbejderne kan fa daek-
ning for de merudgifter, de pafares, fordi de péngraf deres arbejde har veeret pa
en rejse.

Det er en betingelse for at foretage fradrag, jaerehar varet i mindst 24 timer, og
at medarbejderen pa grund af afstanden mellemaelnanlige bopael og et mid-
lertidigt arbejdssted ikke har mulighed for at aaite pa den saedvanlige bopeel.

Fra 2010 er der lagt et loft over fradraget, sanaisimalt kan udggre 50.000 kr.
arligt.

Rejsereglerne geelder for alle lsnmodtagere ogefseri sdvel Danmark som ud-
landet.

Der geelder de samme regler for en dansk arbejdstagefor en arbejdstager fra
et andet EU-land, der er skattepligtig til Danmdileks. kan en handvaerker, der
har sin saedvanlige bopeel i Jylland, men som midigttarbejder pa Sjeelland, an-
vende rejsereglerne pa samme vis som en handvagekdrar sin seedvanlige bo-
peel i Tyskland, men som midlertidigt arbejder i Demk.

Det vil veere i strid med EU-retten at indfgre regtker diskriminerer udenlandsk
arbejdskraft i forhold til dansk arbejdskraft.

Venlig hilsen

Inger Stgjberg



