UDENRIGSMINISTERIET

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg Asiatish Plads 2

DK-1448 Kobenhavn K
og deres stedfortredere eoenhavn
Telefon +45 33 92 00 00

Telefax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
http:/ /wrww.um.dk
Girokonto 3 00 18 06

Bilag Journalnummer Kontor

1 400.C.2-0 EUK 28. maj 2009

SVAR PA UDVALGSSPORGSMAL

Finansministeriets besvarelse af sporgsmal nr. 134 ad EUU alm.
del af 30. april 2009

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Finansmini-
steriets besvarelse af sporgsmal nr. 134 ad EUU alm. del af 30. april 2009
vedrorende hindtering af finanskrisen.
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Besvarelse af spgrgsmal 134 alm.del stillet af Europaudvalget den
30. april 2009.

Sporgsmal 134

Ministeren bedes kommentere vedlagte artikel fra erthvervsportalen EPN af 7.
april 2009 "Tilsyn advaret om bankkrise" og herunder oplyse, hvad det er for EU-
regler, der har forvaerret bankernes polstring og pa den made gjort dem 1 ringere
stand til at handtere finanskrisen?

Svar

En hensigtsmassig allokering af kapital kan bedst finde sted hvis investorer har
mulighed for at sammenligne virksomhedernes resultater, dvs. hvis regnskaberne
er sammenlignelige og transparente. Dette er baggrunden for, at Danmark ligesom
de fleste andre lande arbejder for enslydende regnskabsregler pa globalt plan for
borsnoterede virtksomheder.

Et vasentligt skridt 1 den henseende blev taget 1 2002, hvor forordning
1606/2002/EF blev vedtaget i EU. Den foresktivet, at borsnoterede vitksomhe-
der' i deres koncernregnskaber skal anvende internationale regnskabsstandarder
(IAS/IFRS), som artiklen synes at henvise til. Forordningen fik virkning i med-
lemslandene fra og med 1. maj 2005. De internationale regnskabsstandarder finder
ogsa anvendelse 1 EAS og en rakke andre lande udenfor EU.? Det et en privat,
uathangig organisation - IASB (International Accounting Standards Board) - som
er initiativtager og udsteder af disse regnskabsstandarder. Standarderne udarbejdes
som hovedregel 1 et samarbejde med den amerikanske standardudsteder. Europzi-
ske virksomheder, som er borsnoterede 1 USA, kan udarbejde deres regnskaber
efter IASBs standarder. Det vil sige, at der ikke er krav om, at de til brug for det
amerikanske marked skal anvende de amerikanske standarder. Modsat kan ameri-
kanske virksomheder, som er borsnoterede 1 Europa, anvende deres amerikanske
regnskaber 1 Europa.

! Borsnoterede virksomheder er virksomheder, hvis kapitalandele (f.eks. aktier) eller gaeldsbeviser (f.cks. obligationer)
handles pa et reguleret marked. I Danmark er der p.t. 2 regulerede markeder, Kobenhavns Fondsbors (OMX) og Dansk
Autoriseret Markedsplads.

2 Uden for EU er der over 70 lande, der tillader eller kraver anvendelsen af IFRS, herunder Australien.
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Internationalt arbejdes der pa at forbedre regnskabsreglerne, herunder i lyset af
erfaringerne med den finansielle krise.

For yderligere detaljer vedrorende handteringen af regnskabsandringerne og 1
forhold til den danske banksektor henvises til et svar fra @konomi- og Erhvervs-
ministeren pa sporgsmal 111 alm. del af Erhvervsudvalget om samme sag.



Erhvervsudvalget

ERU alm. del - Svar pa Spergsmal 111

Offentligt
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Besvarelse af spergsmal 111 alm. del stillet af Erhvervsudvalget den
7. april 2009 efter enske fra Per Clausen (EL).

Spergsmal 111:
Ministeren bedes redegere for, om ministeriet eller ministeren blev orien-

teret om de advarsler, som vicedirektor i Finanstilsynet Flemming Nytoft
Rasmussen kom med mod at flytte bankernes opsparing ud til aktionze-
rerne, og hvordan man i givet fald reagerede pa disse oplysninger i 2004
(jf. Morgenavisen Jyllands-Posten den 7. april 2009).

Svar:

Fra og med 1. januar 2005 skete der en reekke @ndringer af regnskabslov-
givningen i Danmark, herunder for de finansielle virksomheder. Flem-
ming Nytoft Rasmussens udtalelser dannede ikke baggrund for en sar-
skilt orientering af fra Finanstilsynet af ministeren eller ministeriet, men
blev sogt adresseret i forbindelse med den nye lov om kapitaldekning.

Baggrunden for @&ndringerne var vedtagelse af forordning 1606/2002/EF
af 19. juli 2002, der foreskrev, at bersnoterede virksomheder i deres kon-
cernregnskaber skulle anvende de internationale regnskabsstandarder
(IAS/IFRS). Da der var tale om en forordning, havde den umiddelbar
retskraft i Danmark og nedvendiggjorde derfor ikke @ndringer i dansk
lovgivning. Forordningen beted, at ca. 85 pct. af de danske bankers sam-
lede balancer og ca. 95 pct. af realkreditinstitutternes balancer automatisk
blev omfattet af de nye regnskabsregler.

Indferelsen af IAS/IFRS fik bl.a. betydning for malingen (veerdiansettel-
sen) af udlan, idet den hidtidige danske praksis med et forsigtighedsprin-
cip, hvor blot et sandsynliggjort tab kunne udlgse en nedskrivning, métte
forlades til fordel for et neutralitetsprincip, hvor der skal foreligge objek-
tivt konstaterbare faktorer, for at der kan foretages en nedskrivning.
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Selvom forordningen kun umiddelbart var gaeldende for bersnoterede
virksomheder, blev det besluttet at opretholde traditionen med, at ikke-
barsnoterede selskabers regnskaber, for sa vidt angar indregning og ma-
ling, skulle bygge pa de samme principper som de bersnoteredes.

Da disse nye regler for udlan skulle indferes, var man klar over, at de
specielt i en hgjkonjunktur ville betyde, at nedskrivningerne alt andet lige
matte forventes at blive mindre efter de nye end efter de gamle regler.

For at undgé, at den foregelse af egenkapitalen, som de mindre nedskriv-
ninger ville udlese, blev frigjort, besluttede man samtidig at sege at neu-
tralisere denne effekt ved at ege kapitalkravene. I den forbindelse frem-
rykkede man tidspunktet for, hvornar nye solvensregler med individuelle
solvensbehov, der forventedes at blive resultatet af igangvarende EU-
forhandlinger, skulle traede i kraft, saledes at disse kunne traede i kraft den
1. januar 2005, samtidig med de nye regnskabsregler. Indtil da havde der
alene veaeret et generelt krav om en solvensprocent pa mindst 8.

Problematikken blev eksplicit adresseret i lovforslaget (L 64), da de nye
@ndrede regnskabsregler og kapitaldekningsregler blev fremsat 1 2004. 1
bemerkningerne til lovforslaget fremgar bl.a. folgende: "I forbindelse
med overgangen til de samtidigt foresldede nye regnskabsregler vil iscer
pengeinstitutternes egenkapital blive storre, uden at virksomhedens risi-
koprofil har cendret sig, hvorfor selskaberne skal lade denne effekt indga
i vurderingen af solvensbehovet.”

De gamle regnskabsregler gav pengeinstitutternes ledelser mulighed for i
gode tider at opbygge en buffer mod fremtidige tab i form af hensettelser
pa udlan, der var skattemaessigt fradragsberettiget. De nye regnskabsreg-
ler giver ikke denne mulighed. Til gengzeld skal pengeinstitutterne efter
de nye regler om individuelt solvensbehov beregne den fornedne buffer
for fremtidige tab pa udlan ved at tage hensyn hertil ved beregningen af
det individuelle solvensbehov. Opbygningen af kapital til opfyldelsen af
dette agede solvensbehov er ikke skattemaessigt fradragsberettiget.

Finansrédet stottede indferelsen af muligheden for at veelge de nye regn-
skabsregler, men stottede ikke den samtidige indferelse af kravet om, at
virksomhederne skulle opgere instituttets individuelle solvensbehov, som
blev indfort for at neutralisere virkningen af de sendrede regnskabsregler.

I en henvendelse til Erhvervsudvalget den 2. november 2004 skrev Fi-
nansrédet, at indferelsen af reglerne om individuel solvens var en foregri-
belse af de kommende kapitaldekningsregler og et udtryk for en ekstra
administrativ byrde for pengeinstitutterne frem til 2007. Samtidigt anforte
Finansrédet folgende: “Finansradet tager imidlertid forslaget til efterret-
ning under hensyn til, at der fra myndighedsside er rejst steerke onsker
om en kontrolleret overgang til de nye regnskabsregler...”.
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