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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlagges Integrations-
ministeriets besvarelse af sporgsmal nr. 138 ad EUU alm. del af den 29.
maj 2009 vedrorende oversendelse af politisk aftale der er indgiet mel-
lem regeringen og Dansk Folkeparti om hindtering af EU-retten om fri
bevagelighed efter EF-domstolens afgorelse i Metock-sagen.
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Besvarelse af spgrgsmal nr. 138 stillet af Folketin  gets Europaudvalg til
udenrigsministeren den 29. maj 2009 (EUU Alm. Del)

Spargsmal:

Ministeren bedes — som lovet p& Europaudvalgets mgde den 29. maj 2009 — oversende den
politiske aftale indgaet mellem regeringen og Dansk Folkeparti om handtering af EU-retten
om fri beveegelighed efter EF-domstolens afgarelse i Metock-sagen.

Svar:

Hermed fremsendes den politiske aftale indgaet den 22. september 2008 mellem regeringen
og Dansk Folkeparti om handtering af EU-retten om fri bevaegelighed efter EF-domstolens
afggrelse i Metock-sagen.

Den politiske aftale blev den 22. september 2008 offentliggjort pa ministeriets hjemmeside
www.nyidanmark.dk.
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Politisk aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om handtering af
EU-retten om fri bevaegelighed efter EF-Domstolens afgorelse i Metock-
sagen

1) Indledning

Regeringen og Dansk Folkeparti har indgaet en aftale om, hvordan EU-retten om fri bevaegelighed,
herunder senest EF-Domstolens afgorelse i Metock-sagen og de afledte konsekvenser heraf, skal
handteres.

Regeringspartierne og Dansk Folkeparti har siden 2001 fart en konsekvent udlaendingepolitik.

Det er lykkedes fundamentalt at sendre indvandringen til Danmark, fra ukontrolleret tilstramning af
asylansggere og familiesammenfarte til en ngje kontrolleret tilgang af personer, der har evner og
kvalifikationer til at bidrage positivt til det danske samfund. Den konsekvente udlaendingepolitik har
ogsa gjort det muligt at tage bedre hand om integrationen af de, der allerede er kommet til
Danmark.

Aftaleparterne vil fastholde den konsekvente kurs i udlaendingepolitikken.

Danmark har brug for arbejdskraft udefra. Men det er afgerende for regeringspartierne og Dansk
Folkeparti at forhindre misbrug, og at snyd mgdes med konsekvens.

EF-Domstolen har den 25. juli 2008 afsagt en dom i den sakaldte Metock-sag. | modsaetning til
tidligere domme kan medlemsstaterne ikke laengere stille krav om, at en tredjelandsstatsborger
skal have et forudgaende lovligt ophold i en anden medlemsstat for at f& familiesammenfaring med
en EU-borger, som har udnyttet retten til fri bevaegelighed.

Regeringen vil efterleve dommen i Metock-sagen. Dansk Folkeparti har tilkendegivet, at
udlaendingepolitikken er dansk suveraenitet, og at man i konsekvens heraf ikke mener, at man skal
falge dommen i Metock-sagen.

For at imadega de uheldige konsekvenser af Metock-dommen — og den @gede risiko for ulovlig
indvandring, der kunne ligge heri — er regeringen og Dansk Folkeparti enige om at indfare nye
kontrolkrav i udleendingeadministrationen, som vil f& en generel betydning for administrationen af
familiesammenfaringssager i relation til EU-borgere.

Aftaleparterne vil samtidig lebende gennem en ny og effektiv statistik pa omradet felge udviklingen
ngje.

2) Nye initiativer for at fastholde en fast og fair udleendingepolitik

Aftaleparterne er enige om at ivaerksaette en raekke nye initiativer med henblik pa at fastholde en
fast og fair udleendingepolitik og imedega bl.a. Metock-dommens uheldige konsekvenser.



22. september 2008

I/ Kontrolkrav
a. Krav om reel og faktisk etablering

Der vil blive indfart et krav om, at de EU-borgere — herunder danske statsborgere — der benytter
eller har benyttet den fri bevaegelighed, og som ansker familiesammenfaering efter EU-reglerne,
reelt og faktisk skal have etableret sig i Danmark eller have veeret etableret reelt og faktisk i et
andet EU-land. EU-bekendtgarelsen sendres i overensstemmelse hermed.

b. Krav om afgivelse af tro og love erklaering under strafansvar

Der indferes desuden et krav i EU-bekendtgerelsen om, at hovedpersonen skal erklaere, at den
pageeldende har etableret sig reelt og faktisk i vaertslandet (herunder Danmark). Denne erklzering
skal afgives pa tro og love og under strafansvar. Med indfarelse af kravet om tro og love erkleering
markeres vigtigheden af at afgive fyldestgerende og sandfaerdige oplysninger til
udlaendingemyndighederne. Hvis udlsendingemyndighederne konstaterer, at der har vaeret udavet
svig, misbrug eller har veeret afgivet fejlagtige oplysninger i forbindelse med denne erklaering, vil
der umiddelbart blive foretaget politianmeldelse. Agtefeellen afgiver tillige erklaering pa tro og love
om aegteskabets reelle karakter.

Il Dokumentationskrav for etablering

Der indfares et dokumentationskrav, som myndighederne vil stille i alle tilfaelde, hvor der foreligger
tvivl om, hvorvidt en EU-borger har etableret sig reelt og faktisk i et EU-land. Kravet vil sdledes
ogsa kunne blive stillet i tilfaelde, hvor en dansk statsborger har anvendt den frie beveegelighed,
f.eks. til at tage bopael i Sverige.

Hvis myndighederne finder, at der kan veere tale om misbrug af rettigheder, bliver det EU-
borgerens opgave at fremlaegge dokumentation for, at den pagaeldende er eller har veeret etableret
reelt og faktisk i veertslandet.

Ved vurderingen heraf skal der lsegges veegt pa, om familiens samlede forhold tyder pa en reel og
faktisk etablering i veertslandet, herunder varigheden af hovedpersons planlagte ophold i
veertslandet, varigheden af segteskabet mellem hovedpersonen og segtefeellen, karakteren af
hovedpersonens bopeel i veertslandet, mv.

Dokumentationskravet vil blive indfgjet i EU-opholdsbekendtgarelsen og uddybet i tilherende
vejledning til udleendingemyndighederne.

lll/ Skaerpet indsats mod misbrug og svig

Aftaleparterne er enige om, at indsatsen mod proformazsegteskaber og andre typer af misbrug af
rettigheder og svig skal styrkes. Derfor indfares der en bestemmelse i EU-
opholdsbekendtgerelsen, som giver mulighed for at naegte familiesammenfering efter EU-retten,
hvis der er tale om misbrug af rettigheder eller om svig, herunder proformasegteskaber.

Det vil i en vejledning til udlaendingemyndighederne blive gjort klart, at udleendingemyndighederne
her bl.a. skal kontrollere, om et aegteskab er segte, om ansegeren og EU-borgeren har boet pa
samme adresse, om parret kommunikerer pad samme sprog, om der er tale om en stor
aldersforskel, om parret har haft personligt kendskab til hinanden forud for segteskabet, om
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parterne tidligere har indgaet i aegteskaber, og om der i gvrigt foreligger unormale
bevaegelsesmganstre.

IV/ Styrket overvagning af sagerne
a. Bedre statistik

Aftaleparterne er enige om, at der skal veere bedre dokumentation i form af indsamling af
statistiske oplysninger, der viser udviklingen i antallet af opholds- og registreringsbeviser udstedt til
familiesammenfaring efter EU-retten om fri bevaegelighed. Saledes vil det via det eksisterende
udlaendingeregister fremadrettet labende blive muligt at felge udviklingen i antallet af tilladelser og
afslag, der bliver givet efter EU-reglerne. Hermed vil aftaleparterne lgbende kunne falge, om der
sker en stigning i antallet af familiesammenferingstilladelser pa dette omrade, eller om der er
indikationer pa forseg pa misbrug af reglerne.

Pa baggrund af overvagningsindsatsen vil der seerligt blive fokuseret pa risikoprofilering i EU-
sager, styrket kontrol af dokumenters aegthed og oget indberetning fra kommuner og
udleendingemyndighederne af oplysninger, der tyder pa misbrug af EU-reglerne.

b. Etablering af kontrolenhed i Integrationsministeriet

Der etableres i Integrationsministeriet en enhed, der bl.a. skal sikre en teet overvagning og kontrol
af familiesammenfgring pa EU-omradet og udvikle nye former for kontroltiltag. | sager, hvor
hovedpersonen er en dansk statsborger, der vender tilbage til Danmark, vil cirka 25 % af de sager,
der ikke umiddelbart har givet anledning til tvivl, blive genstand for en saerlig grundig kontrol.

c. Opfoelgning pa udlendingeaftalen fra 2002

Regeringen og Dansk Folkeparti aftalte i 2002 (punkt 9. c. i aftale af 7. maj 2002 om en ny
udleendingepolitik), at ”i tilfeelde af en pludseligt opstaet massetilstramning af flygtninge mades
regeringen og Dansk Folkeparti med henblik pa en draftelse af den naermere handtering af
situationen.”

Aftaleparterne understreger denne aftales betydning og vil fortsat falge den lgbende udvikling pa
omradet, herunder om der er tendenser til utilsigtet tilstremning til Danmark af flygtninge og
indvandrere via asyl- og familiesammenfaringsreglerne.

V/ Andre indsatsomrader
a. Arbejdstagerbegrebet

Aftaleparterne er herudover enige om, at integrationsministeren praeciserer arbejdstagerbegrebet,
saledes at det star klart, at der er tale om en konkret og individuel vurdering af, om man er omfattet
af EU-rettens arbejdstagerbegreb, og at der skal veere tale om udevelse af faktisk og reel
beskeeftigelse for at veere arbejdstager. Det betyder, at beskaeftigelse, der alene er "et rent
marginalt supplement”, ikke er omfattet af begrebet.

Der kan ikke i vurderingen af arbejdstagerbegrebet i det enkelte tilfaelde saettes en nedre greense
for, hvor leenge arbejdsforholdet skal have varet. Det vil blive preeciseret, at man ikke har et
retskrav pa at blive anset som EU-arbejdstager, selvom arbejdsforholdet har varet 10 uger eller
mere.
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b. Skeerpet praksis for familiesammenfering ved levering af tjenesteydelser

Aftaleparterne er ogsa enige om, at integrationsministeren vil skaerpe praksis for
familiesammenfaring ved levering af tjenesteydelser.

Udlaendingemyndighederne har hidtil fortolket EF-domstolens afgerelse i Carpenter-sagen
sdledes, at danske statsborgere, der leverer tjenesteydelser til borgere i andre lande, f.eks. saelger
varer over graensen, har haft krav pa familiesammenfaring.

Fremover vil danske statsborgere, der leverer tjenesteydelser til borgere i andre EU-lande, ikke pr.
automatik have krav pa familiesammenforing efter EU-reglerne. EF-domstolens afgerelse i
Carpenter-sagen har et snaevert anvendelsesomrade, hvor der bl.a. vil blive lagt betydelig veegt pa,
om tredjelandsstatsborgeren er indrejst lovligt. Det nye dokumentationskrav vil ogsa geelde i denne
type sager.

3) Den videre proces i EU

Aftaleparterne noterer sig, at regeringen har givet tilsagn om allerede pa det kommende rddsmede
(retlige og indre anliggender) den 25. september 2008 at ssette Metock-dommens uheldige
konsekvenser og EU-opholdsdirektivet til politisk droftelse. Regeringen vil laegge op til en politisk
droftelse af, hvordan en eget risiko for ulovlig indvandring kan imadegas, herunder forslaget om at
2ndre EU-opholdsdirektivet.

Aftaleparterne har endvidere noteret sig, at regeringen har givet tilsagn om pa et efterfalgende
radsmeade (retlige og indre anliggender) i oktober 2008 at lsegge op til, at der i EU treeffes en
politisk beslutning om, hvordan man handterer risikoen for, at den ulovlige indvandring eges med
Metock-dommen. Sigtet er, at der vedtages en erkleering blandt ministrene, som opfordrer til en
&ndring af opholdsdirektivet.

| den forbindelse har aftaleparterne noteret sig, at Kommissionen i andet halvar af 2008 har
igangsat en evaluering af opholdsdirektivet. Det farste made i EU om evalueringen finder sted den
22. september 2008, og EU-kommissionen forventes at fremlaegge sin evaluering inden udgangen
af aret. Pa den baggrund vil EU-kommissionen i foraret komme med forslag til retningslinier for
medlemsstaternes gennemfgrelse af opholdsdirektivet.

Aftaleparterne gnsker, at det skal veere en forudsaetning for familiesammenforing af statsborgere
fra tredjelande efter EU-opholdsdirektivet, at disse har haft forudgaende lovligt ophold i EU.
Regeringen vil arbejde intenst pa at opna en sadan lgsning. Parterne er enige om at gore status
over denne proces senest den 1. september 2009 og i den forbindelse drafte eventuelle yderligere
skridt for at opna det anskede resultat.

4) Opfelgningsmoder mellem aftaleparterne om udviklingen

Aftaleparterne nedsaetter en opfelgningsgruppe, der mades hvert kvartal vedrgrende eventuelle
misbrugs- og svigs-tendenser i sager om familiesammenfgring efter EU-reglerne, kommende
domme pa omradet fra EF-Domstolen og om resultatet af bestraebelserne i EU for at sikre et
endret retsgrundlag.
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5) Forholdet mellem grundloven og EF-Domstolens kompetence

Aftaleparterne har droftet spergsmalet om forholdet mellem grundloven og EF-Domstolens
kompetence.

Regeringen har tilkendegivet, at den vil udarbejde en juridisk redegerelse, der beskriver forholdet
mellem grundloven og EF-Domstolens kompetence. Redeggrelsen vil indeholde en omtale af
spargsmalet om overholdelse af de greenser, som grundloven seetter for udstraekningen af EF-
Domstolens befgjelser.

Tilsvarende har Dansk Folkeparti tilkendegivet, at partiet vil indhente et juridisk responsum
vedrgrende samme problemsitilling.

Det er parternes hensigt, at disse redegarelser skal veere faerdige senest 1. april 2009 og herefter
falges op af en konference, hvor de naevnte problemstillinger bliver genstand for en offentlig
droftelse.
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Andre emner i forbindelse med handteringen af konsekvenserne af Metock-dommen

Aftaleparterne har endvidere aftalt at iveerksaette en raekke initiativer, der greenser op til
problemstillingen, som falger efter Metock-dommen.

1. Indfodsret

Henset til at EU-borgere i forhold til udlsendingelovens regler har en udvidet adgang til
familiesammenfaring med tredjelandsstatsborgere efter EU-retten om fri bevaegelighed, finder
aftaleparterne det relevant at se neermere pa de krav, der stilles for at f& dansk statsborgerskab.

a. Skeerpet krav til bestaet indfodsretsprove

Efter de geeldende retningslinjer skal ansggere dokumentere kendskab til danske
samfundsforhold, dansk kultur og historie ved bevis for en saerlig indfadsretsprave. Der er
udarbejdet laeremateriale til forberedelse. Til praven stilles der i alt 40 spargsmal, hvoraf de 35
spargsmal udveelges fra en offentligt tilgeengelig spergsmalsbank pa 200 spergsmal og svar.

Aftaleparterne er enige om fremover at skeerpe kravene til bestaelse af indfedsretspreven. For at
undga udenadsleere og sikre at laerematerialet benyttes, vil fremover kun illustrative eksempler pa
spargsmalene veere offentligt tilgaengelige.

Aftaleparterne er endvidere enige om, at forhgje antallet af rigtige svar for at besta preven fra 28 til
32, sa forholdet er det samme som ved teoripraven til opnaelse af karekort.

Aftaleparterne er derudover enige om at nedseette prgvetiden fra 60 minutter til 45 minutter.
Endelig er aftaleparterne enige om at se pa, om opsynet under prgven fungerer optimalt.
b. Skaerpelse af kravet om selvforsgrgelse

Aftaleparterne noterer sig betydningen af det indferte krav om selvforsargelse. Ministeriet
meddelte i 2007 i alt 5.374 afslag pa ansggninger om indfgdsret, hvoraf der blev meddelt afslag pa
grund af kravet om selvforsargelse i 774 sager (svarende til 14,4 %). Der er for 2008 til dato
meddelt 6.417 afslag, hvoraf der i 832 sager (svarende til 13 %) er meddelt afslag pa grund af
selvforsgrgelseskravet.

Kravet om selvforsargelse har sdledes medfart en vaesentlig begraensning af mulighederne for
opna indfgdsret.

Aftaleparterne er enige om at skaerpe kravet til selvforsergelse. Der vil séledes blive stillet krav om,
at ansaggeren ikke inden for det seneste ar forud for fremseettelse af lovforslag om meddelelse af
indfedsret ma have modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven, ligesom
ansggeren ikke ma have modtaget sadan hjaelp i mere end 6 maneder ud af de seneste 5 ar forud
for fremsaettelsen af lovforslaget.

c. Skeerpet krav til danskprove
Efter de geeldende retningslinjer skal ansggere dokumentere danskkundskaber ved bevis for at

have bestéet en af flere naermere angivne prover. Det er bl.a. Pragve i Dansk 3, folkeskolens
afsluttende prave (9. eller 10. klassetrin) i danskdisciplinerne, e.l.
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Aftaleparterne er enige om at skaerpe kravet til bestaet danskprave, saledes at der stilles krav om,
at praven skal veere bestaet med karakteren 4.

d. Dobbelt statsborgerskab

Integrationsministeriet har igangsat en udredning af reglerne om dobbelt statsborgerskab, i
Danmark, i andre lande og i forhold til internationale konventioner. Aftaleparterne vil pa denne
baggrund overveje den fremtidige regulering af dette omrade.

2. Udvisning generelt

Aftaleparterne onsker at skaerpe reglerne om udvisning af udenlandske statsborgere.

Aftaleparterne er endvidere enige om at folge op med mulige lovaendringer, nar den nedsatte
arbejdsgruppe til handtering af administrativ udvisning afgiver sin rapport.

a. Udvisning for vold
Aftaleparterne gnsker, at adgangen til at udvise voldsdemte udvides.

Derfor vil der blive stillet forslag om, at udvisning kan ske, hvis en udleending idemmes ubetinget
frihedsstraf for overtraedelse af straffelovens almindelige voldsbestemmelse (§ 244).

b. Udvisning for bandekriminalitet

Aftaleparterne gnsker, at det skal veere en skeerpende omstaendighed, at kriminalitet begas af flere
i forening.

Derfor vil der blive stillet forslag om, at det altid skal anses for en skaerpende omsteendighed i
forhold til udvisning, at kriminaliteten er begaet af flere i forening.

c. Flere sager om udvisning forelaegges for domstolene

Aftaleparterne gnsker, at domstolene i flere sager end hidtil skal tage stilling til udvisning.
Aftaleparterne vil derfor i forhold til mulighederne for udvisning nedseette kravene til laengden af
den idemte straf for dermed at sikre, at domstolene i flere sager far lejlighed til at tage stilling til,
om en begaet kriminalitet ogséa skal fere til udvisning.

d. Skeerpelse af indrejseforbud

Aftaleparterne gnsker at markere, at en udvisning er en alvorlig retsfalge, og at reglerne om
indrejseforbuds lsengde derfor skal veaere folelige.

Der vil derfor blive stillet forslag om aendring af udleendingeloven, saledes at bestemmelserne om
indrejseforbuds lsengde skaerpes.
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3. Udvisning af kriminelle EU-borgere

Aftaleparterne er enige om at se pa, om de geeldende udvisningsregler i tilstreekkeligt omfang
muligger udvisning af EU-borgere og vil i givet fald foretage den nedvendige justering pa dette
omréade.

Det er ikke acceptabelt, at den fri bevaegelighed udnyttes af borgere i andre EU-lande til at indrejse
pa kortere ophold med henblik pa at bega tricktyverier og anden form for kriminalitet her i landet.
Udlzendingeloven udelukker ikke, at der kan ske udvisning af EU-borgere, nar der er begéet
strafbare forhold. Seerligt vil udleendingelovens § 25 a om udvisning i forbindelse med
korttidsophold kunne komme pa tale i disse situationer. Regeringen vil i den forbindelse henstille til
anklagemyndigheden at vaere mere opmaerksomme pa mulighederne for udvisning i disse
situationer. Dette vil ske pa& baggrund af en neermere gennemgang af retspraksis pa omradet.

4. Studerende

Udlaendingelovens opholdsregler om studerende er mantet pa studerende, der rent faktisk
studerer.

Aftaleparterne er enige om at seette et udredningsarbejde i gang vedrarende udviklingen i
tilladelser til studerende over de seneste ar, bl.a. for at afdaekke, om der kan konstateres
misbrugs- eller svigs-tendenser, som kreever justering af reglerne.

Aftaleparterne har noteret sig, at Undervisningsministeriet og Udlaendingeservice for tiden
gennemforer en undersggelse af professionshgjskolernes og erhvervsakademiernes kontrol med
udenlandske studerendes studieaktivitet. Aftaleparterne gnsker at der fares en effektiv kontrol med
de udenlandske studerende og er indstillet pa ogsa at felge op pa undersggelsen, som forventes
afsluttet med udgangen af oktober maned, med initiativer, herunder lovinitiativer. Nar resultatet af
undersggelsen foreligger, mades aftaleparterne for at drafte opfalgningen heraf. Aftaleparterne
gnsker i den forbindelse at sikre en handfast reaktion i forhold til personer, der misbruger
udlaendingelovens opholdsregler om studerende, herunder om ngdvendigt at tage udbudsretten fra
institutionerne, dvs. lukke de uddannelser, som er blevet misbrugt af "falske” studerende.

5. Kontraktordning for afviste asylansogere ophgorer

Folketinget vedtog den 1. juni 2007 lovforslag nr. L 218 om en kontraktordning for afviste
asylansggere, der samarbejder om udrejsen. Ordningen indeholder et tilbud om et samlet
opkvalificeringsforlgb i Danmark og hjemlandet, gkonomisk stette til tilbagevenden og hjaelp til
bolig og beskeeftigelse i hjemlandet, mod at den afviste asylansager indvilliger i at samarbejde om
udrejsen og frivilligt udrejser af Danmark.

Ordningen er rettet mod afviste asylansagere, som hidtil ikke har medvirket til udrejsen, i tilfeelde,
hvor frivillig udrejse er mulig, men hvor tvangsmaessig udsendelse ikke er
mulig. Ordningen omfatter afviste asylansggere fra Irak.

Aftaleparterne er enige om, at kontraktordningen for afviste irakiske asylansggere, der kommer fra
det nordlige Irak, skal ophare. Tvangsmaessig udsendelse til det nordlige Irak er nu mulig,
og kriterierne for, at denne gruppe skal vaere omfattet af ordningen, er derfor ikke laengere opfyldt.

6. Skeerpelse af betingelserne for at fa kontanthjeelp

For at et aegtepar kan veere berettiget til at modtage kontanthjeelp i laeengere tid, skal begge
aegtefeeller udnytte deres arbejdsmuligheder og sta til radighed for arbejdsmarkedet.
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Fremover skal begge aegtefaeller i et kontanthjeelpsaegtepar opfylde et krav om 450 timers arbejde
(12 uger pa fuld tid) indenfor 24 maneder for ikke at miste den ene kontanthjeelp. 300 timers reglen
2&ndres saledes til en 450 timers regel.

Reglen skal fremover ogsa omfatte segtepar, hvor den ene aegtefeelle er i ordinzert ustettet arbejde,
og hvor den anden modtager kontanthjaelp, svarende til den oprindelige intention med ordningen.
Det betyder, at segtefeellen pa kontanthjaelp fremover skal opfylde 450 timers kravet for ikke at
miste kontanthjaelpen.



