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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
Det vestlige Balkan pa vej mod EU: styrke stabiliteten og ege velfaerden

Pa topmodet i Thessaloniki i juni 2003 mellem EU og landene pd det vestlige Balkan
bekreeftede EU sin stotte til et europeeisk perspektiv for landene pd det vestlige Balkan'. Pé
topmadet godkendtes "Thessaloniki-dagsordenen”, der omfatter foranstaltninger fra
fortiltreedelsesprocessen, og man forpligtede sig til en feelles gennemforelse af dagsordenen.

Pd Det Europceiske Rdds made i juni 2005 bekrceftede man pa ny sit engagement i en fuld
gennemforelse af Thessaloniki-dagsordenen, og gentog, at hvert lands fremskridt hen imod
europceisk integration afhcenger af dets indsats for at opfylde Kobenhavnskriterierne og
betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen.

Ncesten tre ar efter topmadet i Thessaloniki er der sket en yderligere stabilisering i regionen
det vestlige Balkan, ligesom der er sket fremskridt i retning af EU. Det europceiske perspektiv
giver et steerkt incitament til politiske og okonomiske reformer og har ansporet til forsoning
mellem regionens folk. Det er i EU's og i de involverede landes interesse, at denne proces
fremskyndes. Dette vil hjcelpe EU til at nd sine mal uden risiko for en fornyet manglende
stabilitet i en direkte tilgreensende region. En styrkelse af EU's politik for regionen, iscer
inden for omrdder af feelles interesse, hvor der er et steerkt krav fra folk i regionen, sasom
retfeerdighed, frihed og sikkerhed, uddannelse og handel, udgor det bedste middel til at styrke
processens troveerdighed og mindske de politiske risici.

I de kommende maneder vil man std over for store regionale udfordringer, efterhdnden som
processen omkring Kosovos status starter, og andre grundleggende konstitutionelle
sporgsmdl kommer i offentlighedens sogelys. Pa et sddant tidspunkt er det scerligt vigtigt, at
gennemforelsen af Thessaloniki-dagsordenen kan virke som en opmuntring. Kommissionen vil
fortsat stotte en stabilisering af regionen gennem stabiliserings- og associeringsprocessen og
gennem bidraget til den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt stotten til foranstaltninger
under Den Europceiske Sikkerheds- og Forsvarspolitik i regionen.

Det ostrigske formandskab planlegger at afholde en grundleeggende draoftelse af situationen
pd det vestlige Balkan under udenrigsministrenes uformelle mode den 10. — 11. marts i
Salzburg. Dette vil veere en god lejlighed til at bekreefte EU's mal og til at vedtage veje og
midler til at styrke EU's indsats i regionen. EU's mal er at fremme stabilitet, sikkerhed og
velfeerd pa det vestlige Balkan ved gradvist at integrere regionen i Europa.

Forud for madet i Salzburg giver neerveerende meddelelse en evaluering af udviklingen siden
Thessaloniki, ligesom der fastlegges konkrete foranstaltninger til at styrke EU's politik og
instrumenter i overensstemmelse med Kommissionens strategiske dokument af november 2005
om udvidelsen. Radet konkluderede i december, at strategidokumentet udgor et godt grundlag
for en droftelse i 2006 af sporgsmdl vedrorende udvidelsen. Medlemsstaterne opfordres til at
godkende de foranstaltninger, der er fremlagt i nerverende dokument, og at sikre, at der
gives den nodvendige stotte for at na EU's mal i regionen.

De lande, som er omfattet af stabiliserings- og associeringsprocessen og EU' politik for det vestlige
Balkan, er Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien samt Serbien og Montenegro, herunder Kosovo som defineret 1 FN's
sikkerhedsradsresolution 1244/99.
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Tre ar efter topmedet i Thessaloniki

Opndede fremskridt og kommende udfordringer

I de sidste tre ar har landene pa det vestlige Balkan gjort betragtelige fremskridt, nar det
gelder stabilisering og forsoning, interne reformer og regionalt samarbejde. Som folge heraf
er de rykket nermere EU.

I de seneste mineder er der taget afgerende skridt: Der er indledt tiltreedelsesforhandlinger
med Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har faet kandidatstatus, man
er ved at afslutte en stabiliserings- og associeringsaftale med Albanien og er ved at indlede
forhandlinger om en stabiliserings- og associeringsaftale med Serbien og Montenegro og
Bosnien-Hercegovina. Den politiske proces, der skal fore til en beslutning om Kosovos
fremtidige status, er blevet indledt. Denne udvikling viser, at regionens befolkninger og
regeringer ensker en bedre fremtid, hvor de er integreret i Europas politiske og ekonomiske
liv. EU har vist, at man stdr ved sit lofte om at stette disse lande 1 dette forleb. Og der er ikke
blevet rokket ved disse tilsagn inden for det seneste ar.

Regionen stir over for store udfordringer i den kommende periode, iser med hensyn til
processen vedrerende Kosovos status og Serbiens og Montenegros forfatningsmaessige
situation. En effektiv behandling af disse spergsmal kunne dbne vejen for hurtige fremskridt.
En fiasko ville fa alvorlige konsekvenser for de pidgeldende lande, for regionen og for den
europeiske sikkerhed. En eventuel forfatningsreform 1 Bosnien-Hercegovina udger en
yderligere udfordring. EU har forpligtet sig til at bidrage til en losning af disse spergsmal om
status og forfatninger i overensstemmelse med europaziske og internationale standarder,
ligesom man vil medvirke til at skabe forsoning, nd en hgjere grad af politisk modenhed 1
regionen og bevage landene til at indse, at de herer hjemme 1 Europa.. EU vil fortsat styrke
og koordinere sin indsats pé stedet.

EU wvil spille en aktiv rolle i processen omkring Kosovos status og har udpeget en
repraesentant, der skal stette FN's udsending for Kosovos status. EU's politik og indflydelse
skal fuldt ud geres geeldende for at medvirke til en afbalanceret og baredygtig aftale, der ikke
kun giver fred og stabilitet til de direkte involverede parter, men til regionen som helhed. EU
er ogsa villig til at spille sin rolle i1 den internationale indsats, som vil vere nedvendig, ndr der
er taget en beslutning om Kosovos status. Kommissionen yder politisk og teknisk ekspertise 1
dreftelserne om Kosovos status; og Kommissionen vil skulle bere en stor del af ansvaret for
at sikre et resultat, som giver Kosovo et europaisk perspektiv.

Regionen har gjort fremskridt med hensyn til en varig makrogkonomisk stabilitet og har oget
sin konkurrenceevne, men fremskridtene er ujevnt fordelt, og der skal fortsat geres en stor
indsats.

Efterhanden som der sker fremskridt med hensyn til stabilisering og spergsmalene vedrerende
status, vil landene pé det vestlige Balkan 1 stigende grad koncentrere sig om de reformer, der
er nodvendige for at nd europziske standarder. Den ekonomiske og sociale dagsorden vil
rykke 1 forgrunden, eftersom en svag ekonomi, en hgj arbejdsleshed og en utilstrekkelig
social samherighed udger store problemer i hele omradet. EU-politikken for regionen ber
fokusere mere pa en afbalanceret og baredygtig ekonomisk udvikling, og ogsd sarbare
grupper og befolkningsgrupper ber nyde godt af den ekonomiske veakst, ved at man
bekemper arbejdsleshed, social udstedelse og forskelsbehandling og ved at fremme den
sociale dialog.
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De europ@iske partnerskaber/tiltreedelsespartnerskaberne, som blev vedtaget 1 december 2005
for landene pa det vestlige Balkan, fastsetter prioriterede omrider, som landene ber
koncentrere indsatsen om pa kort og mellemlangt sigt. Fremskridt med hensyn hertil og en
tilfredsstillende gennemforelse af stabiliserings- og associeringsaftalerne ber give landene
mulighed for at tage de skridt, som er fastlagt i Kommissionens strategidokument fra
november 2005 vedrerende udvidelsen.

Gennemfjorelse af Thessaloniki-dagsordenen

De forpligtelser, EU har palagt sig i Thessaloniki-dagsordenen, er som helhed néet eller er
godt pd vej. Landene pa det vestlige Balkan har gjort betragtelige fremskridt med hensyn til
deres forpligtelser i Thessaloniki-dagsordenen. Ikke desto mindre er det nedvendigt med en
yderligere indsats for at fi gennemfort dagsordenen fra Thessaloniki.

Der er sket en styrkelse af den politiske dialog og samarbejdet inden for den falles udenrigs-
og sikkerhedspolitik:

— Det politiske forum EU/det vestlige Balkan er blevet oprettet, og der er blevet atholdt
arlige moder mellem udenrigsministrene, justitsministrene og indenrigsministrene.
Arlige troikameder pé politisk direktorniveau er blevet afholdt i forbindelse med
FN's generalforsamling. P4 disse moder har man 1 vid udstrekning ndet de fastsatte
mél. En sterkere fokusering pa konkrete dagsordener og emner, der har mulighed for
at blive gennemfort, ville forbedre effekten af disse moder

— Landene pa det vestlige Balkan er siden begyndelsen af 2004 blevet opfordret til at
tilslutte sig feelles holdninger, henvendelser og erkleringer om spergsmél
vedrarende den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, hvilket de har gjort i en lang
rekke relevante sager

— Der er blevet etableret en bilateral politisk dialog med Bosnien-Hercegovina og
Serbien og Montenegro med d&rlige troitkameder pé@ ministerniveau, og dette
komplementerer den politiske dialog, som allerede findes med Albanien, Kroatien og
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

Den 1 Thessaloniki-dagsordenen fastsatte styrkede EU-stotte til opbygning af institutioner og
abning af fallesskabsprogrammer og -agenturer for landene pa det vestlige Balkan er blevet
gennemfort eller er godt pd vej. Det samme gelder for en rakke handelsrelaterede
foranstaltninger, deltagelse af landene pa det vestlige Balkan i det europaiske charter for sméa
virksomheder samt supplerende finansiel stotte. Der er ogsé taget vidtrekkende skridt inden
for omradet regionalt samarbejde. Situationen inden for disse omrader og de kommende tiltag
er beskrevet i nedenstiende.

Der er etableret en regelmassig ekonomisk dialog mellem Kommissionen og de enkelte lande
pa det vestlige Balkan; dette forventes at blive udvidet til at omfatte Bosnien-Hercegovina til
foraret. Der fores en lignende dialog med Kosovo.

Der har varet markante fremskridt inden for omradet retfeerdighed, frihed og sikkerhed,
herunder ogsa aktioner til bekempelse af organiseret kriminalitet, opbygning af institutionel
kapacitet 1 retsvaesenet, et styrket politi- og retssamarbejde, en handlingsplan for
narkotikahandel, foranstaltninger til bekaeempelse af hvidvaskning og ulovlig indvandring samt
gennemforelse af de forpligtelser, der blev indgdet pa Ohrid-konferencen om
grensesikkerhed- og forvaltning. Mange af foranstaltningerne inden for dette omrade har faet
stotte fra EU. Der er imidlertid brug for en styrkelse af indsatsen pd dette omréde.
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Der blev nedsat fzlles parlamentariske udvalg 1 2004 mellem EU og Kroatien og Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, og der har regelmassigt varet atholdt meder.
Der har ogsé varet atholdt regelmessige interparlamentariske moder med Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Serbien og Montenegro samt Kosovo.

EU har fortsat veret aktiv 1 fredsbevarende missioner og 1 konfliktforebyggende
foranstaltninger. EU har aflost NATO-ledede militeeroperationer i Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien og Bosnien-Hercegovina og har haft politimissioner i begge lande. Pa
nar Kroatien har EU's overvigningsmissioner fortsat deres indsats i alle landene. Der har
veeret serlige udsendinge for EU's generalsekretar og hejtstdende repraesentant 1 Sarajevo og 1
Skopje, og i november 2005 blev en person udnavnt til at veere bade chef for Kommissionens
delegation og EU's sa@rlige repreesentant i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

EU har vaeret engageret i Kosovo siden starten pé konflikten i 1999, hvor man har ydet en stor
politisk og finansiel indsats for at skabe varig fred og demokrati og stette Kosovos vej mod et
demokratisk multietnisk samfund. EU har stettet De Forenede Nationers Mission i Kosovo
(UNMIK), bl.a. ved at oprette den gkonomiske sgjle IV og ved at give stotte til missionens
administrative udgifter. EU har arbejdet tet sammen med de provisoriske
selvstyreinstitutioner. EU's stotte til udvikling af Kosovo udger til dato mere end 1,6 mia.
EUR.

Kommissionens arlige rapporter, senest statusrapporterne, der blev vedtaget den 9. november
2005, giver detaljerede evalueringer bdde af fremskridt og tilbageskridt i stabiliseringen af
regionen. Der er is@r brug for en sterre indsats med hensyn til flygtninges tilbagevenden,
forsoning gennem uddannelse, social udvikling og kultur. I nogle lande er der endnu ikke
opnaet et fuldstendigt samarbejde med Det Internationale Krigsforbrydertribunal for det
tidligere Jugoslavien. I nogle tilfeelde har stetten til Den Internationale Straffedomstol, hvor
alle landene pé det vestlige Balkan er parter, ikke varet i overensstemmelse med de relevante
EU-beslutninger.

—II--

Stabiliserings- og associeringsprocessen blev styrket med Thessaloniki-dagsordenen og har
vist sig at veere en effektiv politisk ramme for EU's indsats pd det vestlige Balkan. Som del af
udvidelsesprocessen vil den fortsat udgore rammen for disse landes vej mod Europa indtil den
fremtidige tiltreedelse. Men gennemforelsen af processen inden for en reekke omrader kreever
en yderligere indsats, nar man ser pd de seneste erfaringer og pd udfordringerne i fremtiden.
Disse omrdder og forslag til kommende skridt er beskrevet i nedenstdende.

Fjernelse af hindringer for handel og investeringer: fremme af den ekonomiske og
sociale udvikling

Udvikling af handel og investeringer athenger pa afgerende méde af politisk stabilitet, af det
generelle gkonomiske klima og af fremskridt med hensyn til reformer i det enkelte land og 1
regionen som helhed. Det er nadvendigt, at der skabes storre makrogkonomisk stabilitet, og
iser at skattepolitikken og den monetere politik sigter pd at sikre et klima, der bidrager til en
stot vaekst. Der skal gores en energisk indsats for at gennemfore strukturreformer for at fa
markedet til at fungere bedre og for at forbedre konkurrenceevnen. Landene skal iser sorge
for, at der sker omstruktureringer og privatiseringer af statsejede virksomheder, at der oprettes
velfungerende institutioner og et effektivt retssystem og en yderligere reform af
arbejdsmarkedet. Det er forst og fremmest forbedringer inden for denne mere brede ramme,
som er afgerende. P4 trods af betydelige fremskridt skal der sattes yderligere fart 1
reformprocessen i regionen.
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Stabiliserings- og associeringsaftaler samt autonome handelsforanstaltninger

I ojeblikket foregar der forhandlinger om stabiliserings- og associeringsaftaler, der skal
etablere frihandel med EU, men forhandlingerne med Albanien, Serbien og Montenegro samt
Bosnien-Hercegovina fores pé forskelligt plan. Der er allerede indgéet aftaler med Kroatien
og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien. Stabiliserings- og associeringsaftalerne
udger en virksom drivkraft for integration pa handelsomradet, indenlandske reformer og
tilnermelse til EU, ikke mindst pd grund af bestemmelserne i aftalerne, der tilskynder til en
lovmeessig tilnermelse og opbygning af administrativ kapacitet.

De autonome handelsforanstaltninger, der finder anvendelse pa det vestlige Balkan som
helhed, giver mulighed for toldfri adgang til EU-markedet for praktisk talt alle produkter, der
stammer fra regionen. Disse handelspraeferencer har vist sig effektive og har bidraget til en
gennemsnitlig arlig vakst pd 8 % i eksporten fra det vestlige Balkan til EU (2000-2004).
Foranstaltningerne blev for nylig forleenget til udgangen af 2010.”

De autonome handelsforanstaltninger udger sammen med de relevante bestemmelser i
stabiliserings- og associeringsaftalerne og i1 andre handelsordninger en gunstig ramme for
udviklingen af handel mellem EU og regionen og fremmer séledes direkte investeringer fra
udlandet 1 regionen og den gkonomiske udvikling generelt.

Men for fuldt ud at kunne udnytte denne ramme skal landene gennemfore yderligere
omstruktureringer af deres eokonomier, blive mere konkurrencedygtige og styrke deres
administrative kapacitet. En tilpasning inden for de vigtigste handelsrelaterede omréder af
EU-retten, is@r vedrerende standarder inden for told, industri, sundhed, plantesundhed og
veterineeromradet, som kraevet i henhold til de europaiske partnerskaber, vil spille en
afgerende rolle i denne forbindelse. Kommissionen vil fortsat yde teknisk stotte til regionen
inden for dette omrade.

Diagonal oprindelseskumulation

[ Thessaloniki blev Kommissionen opfordret til at forberede en udvidelse af den
paneuropaiske diagonale oprindelseskumulation til ogsé at deekke landene i regionen pa en
made, der er forenelig med alle relevante fellesskabspolitikker og tager hensyn til landenes
administrative kapacitet. Oprindelseskumulationsordningen for Europa er nu blevet udvidet til
landene i1 Barcelona-processen, sdledes at der er skabt en oprindelseskumulation for Europa
og Middelhavslandene. En inddragelse af det vestlige Balkan i dette nye system udger et
strategisk mal for EU.

I betragtning af, at en inddragelse af nye parter nu ville medfere en forsinkelse af det nye
system, er Kommissionen for tiden ved at forberede en =zone for diagonal
oprindelseskumulation mellem EU og de lande pa det vestlige Balkan, som har en
frihandelsaftale med EU; 1 gjeblikket er det Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien. I betragtning af antallet af involverede parter og det hgje niveau i den regionale
integration skulle dette initiativ hurtigt give resultater. Som et naste skridt kunne landene pé
det wvestlige Balkan tilslutte sig oprindelseskumulationen for hele FEuropa og
Middelhavsomridet, sa snart denne nye ordning viser sig operationel, i overensstemmelse
med de principper og procedurer, som gelder for andre deltagere i ordningen, der ikke er EU-
medlemmer.

2 Rédets forordning (EF) nr. 1946/2005, EUT L 312/2005 af 14.11.2005.
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Regional handelsintegration

Regional handelsintegration er af storste betydning for det vestlige Balkan og udger et meget
vigtigt element 1 EU's politik for regionen.

Der er gjort store fremskridt i indsatsen for at udvide handelen i regionen det vestlige Balkan.
Arbejdet med netverket af bilaterale frihandelsaftaler, som er oprettet under stabilitetspagten,
er afsluttet. Bl.a. som folge heraf er den felles handel steget vasentligt. Den interregionale
handel er dog stadig mindre, end hvad der ville vere muligt, og 1 nogle tilfelde har
gennemforelsen af de bilaterale aftaler ikke vaeret tilfredsstillende. Kommissionen er klar til at
samarbejde med alle landene pa det vestlige Balkan for at udpege enhver hindring for en
problemfri gennemforelse af disse aftaler og for at overvinde disse hindringer.

Pé et made 1 Sofia 1 juni 2005 tog sydesteuropaiske handelsministre initiativ til en proces, der
skal integrere det eksisterende netvaerk af bilaterale frihandelsaftaler i én enkelt regional
frihandelsaftale, som skal indgas medio 2006 og traede i kraft i 2007. De enedes ogsa om at
gennemfore et program, der skal mindske eller fjerne ikke-toldmaessige handelshindringer, og
at arbejde pd en yderligere harmonisering af bestemmelser vedrerende handel med
tjenesteydelser. Kommissionen stotter disse initiativer og vil fortsat give rdd og teknisk stotte,
for at den interregionale integration kan udvikle sig harmonisk samtidigt med den europeiske
integration.

Optagelse i Verdenshandelsorganisationen (WT0)

Kommissionen stotter fuldt ud et medlemskab af Verdenshandelsorganisationen for Bosnien-
Hercegovina og Serbien og Montenegro. Et sadant medlemskab er et vigtigt skridt i den
okonomiske reformproces for ethvert land. Kommissionen vil fortsat yde teknisk stette hertil.

Udbud i forbindelse med stotteinstrumenter

I overensstemmelse med en forpligtelse fra Thessaloniki er bestemmelserne og reglerne for
EU-stotte blevet a@ndret for at give operaterer fra det vestlige Balkan mulighed for at deltage 1
udbud, som ivarksettes i forbindelse med fortiltreedelsesinstrumenter.’ Lignende
bestemmelser er medtaget 1 Kommissionens forslag for det nye finansielle
fortiltredelsesinstrument (IPA) og ligeledes for det Europziske Naboskabs- og
Partnerikabsinstrument (ENPI), der skal dekke EU's stotte til de eostlige og mediterrane
naboer.

Sma og mellemstore virksomheder

At skabe gunstige vilkdr for sma og mellemstore virksomheder er af stor betydning for en
baredygtig vaeekst 1 skonomierne pa det vestlige Balkan. Reformindsatsen ber legge sarlig
vaegt pa dette omréade.

Landene pé det vestlige Balkan tilsluttede sig det europaiske charter for smé virksomheder 1
forbindelse med topmedet 1 Thessaloniki. Regionens lande har hestet stor fordel af chartret,
om end ikke alle i samme udstraekning.

I erkleeringen fra Beograd, som blev vedtaget i oktober 2005, anmoder landene pa det vestlige
Balkan Kommissionen om at viderefere charter-processen ud over den tredrige periode, som
er aftalt 1 Thessaloniki-dagsordenen. Som svar vil Kommissionen i nert samarbejde med det

3 Rédets forordning (EF) nr. 769/2004, EUT L 123 af 21.4.2004.
4 KOM(2004) 627 og 628 endelig af 29.9.2004 (henholdsvis artikel 16 og 21).
7
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ostrigske formandskab, OECD og Det Europziske Erhvervsuddannelsesinstitut forlenge
processen i 2006 med mindst tre &r mere.

Kommissionen stetter Den Europ@iske Fond for Sydesteuropa, der blev oprettet i december
2005 af internationale og nationale stettegivere, og hvis mél er at give yderligere
udviklingshjelp, iser til smé& og meget sma virksomheder og private husstande via lokale
finansieringsinstitutter. Kommissionen planlaegger at bidrage med ca. 60 mio. EUR til fonden
12006.

Dagsordenen fra Lissabon

Dagsordenen fra Lissabon skal gare EU's gkonomi mere konkurrencedygtig og videnbaseret
samt stotte en baredygtig udvikling og social samhgrighed. Disse mél er ogsé relevante for
det vestlige Balkan. Regionen ber inddrages gradvist 1 gennemforelsen af disse malsetninger
under hensyntagen til ekonomiens udviklingsniveau og niveauet for tilnermelse til EU.
Malene for Lissabon udger ikke ekstra kriterier eller skonomiske mél, men Kommissionen vil
sikre sig, at dens politik i regionen ogséd afspejler Lissabon-aktiviteterne, der kan anses som
prioriterede omrader 1 de europeiske partnerskaber/tiltreedelsespartnerskaberne. Landene pé
det vestlige Balkan ber siledes begynde at tage hensyn til malene fra Lissabon i deres
reformer.

Socialpolitik, arbejdsmarkedpolitik og beskeeftigelse

Fremme af social integration og almindelig integration, bl.a. ved at fokusere pa de sarbare
grupper og omréder, der er blevet mest pavirket af ekonomisk, social og etnisk uro, udger et
prioriteret omrade for det vestlige Balkan. Kommissionen opfordrer til udvikling af en social
dialog i regionen, hvor man isar sikrer sig, at arbejsmarkedets parter konsulteres i forbindelse
med den ekonomiske omstillingsproces. Kommissionen atholdt et forum om social
integration 1 Tirana i juni 2005 (i samarbejde med UNDP) og en konference péd hejt niveau
om den sociale dialog 1 Skopje 1 oktober 2005. Det gstrigske formandskab og Kommissionen
atholder et uformelt mode for arbejdsministrene og arbejdsmarkedets partnere i landene pé
det vestlige Balkan 1 juni 2006 i Genéve. Kommissionen vil fortsat give stette til indsatsen
inden for dette omréde.

Landereporter om den gennemforte beskaeftigelsespolitik som led i Bukarest-processen under
stabilitetspagten og oversigter over arbejdsmarkedet udarbejdet af Det Europaiske
Erhvervsuddannelsesinstitut er vigtige i indsatsen for at @ge landenes strategiske ekspertise og
kapacitet. Kommissionen vil bygge pd disse 1 udarbejdelsen af fortiltreedelsessamarbejdet
inden for beskaftigelsesomradet.

Visa-politik og foranstaltninger til fremme af personers bevageligshed

I Thessaloniki fremhavede EU den betydning, befolkningerne og regeringerne pa det vestlige
Balkan tillegger en liberalisering af visaordningen. EU konstaterede, at fremskridt afthang af,
om disse lande gennemforte storre reformer inden for omrader sdsom en styrkelse af
retsstaten, bekaempelse af organiseret kriminalitet, korruption og illegal indvandring samt en
styrkelse af landenes administrative kapacitet med hensyn til grensekontrol og
dokumentsikkerhed. Kommissionen har med de enkelte lande pa det vestlige Balkan droftet
forudsetningerne for konkrete fremskridt med hensyn til disse spergsmal; disse dreftelser
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viste, at de nedvendige reformer vil kreeve en meget stor indsats af de pageldende lande. En
oph@velse af visakravet er et langsigtet spergsmal.

I mellemtiden ber det vaere muligt at lette procedurerne for visumudstedelse, hvilket vil gore
rejser fra det vestlige Balkan til EU/Schengen-omradet nemmere.’” Medlemsstaterne og
Kommissionen vedtog 1 december 2005 en faelles fremgangsmade for at gere udstedelsen af
visa lettere som fastsat i Haag-programmet, der blev vedtaget i november 2004. Man vil se pa
problemerne sag for sag. Der vil blive taget hensyn til det serlige forhold mellem EU og visse
lande, bl.a. deres status som kandidatlande eller potentielle kandidater til EU-medlemskab.

I sammenhang hermed agter Kommissionen at indlede sonderende samtaler med det vestlige
Balkan og som ferste land med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien i
begyndelsen af 2006 med henblik pé at foreleegge Radet et udkast til forhandlingsmandater
for landene pé det vestlige Balkan i lebet af aret. Fremskridt i forhandlingerne om visalettelser
vil blive knyttet sammen med forhandlinger om tilbagetagelsesaftaler med EU og med
fremskridt i reformerne inden for relevante omrdder. Kommissionen planlegger ogsa at
fremlaegge et forslag i foraret 2006, der bl.a. skal forenkle og fremskynde procedurerne for
visumudstedelse pé lokale konsulater.

Der er blevet gennemfort s@rlige foranstaltninger for at fremme udveksling af forskere og
studerende. Et direktiv, der geor det lettere for studerende fra tredjelande at fa
opholdstilladelse, blev vedtaget i december 2004, og et direktiv med tilsvarende bestemmelser
for forskere blev vedtaget i oktober 2005.

Under afventning af gennemforelsen af direktivet om forskere 1 medlemsstaternes nationale
lovgivning er der vedtaget en henstilling fra Radet, som tilskynder medlemsstaterne til at
anvende nogle dele af direktivet inden den endelige gennemforelse. En anden henstilling, der
tager sigte pé at lette forskeres kortvarige ophold i Schengen-omrédet, blev vedtaget af Radet
1 september 2005. I denne henstilling tilskyndes medlemsstaterne til allerede nu at tildele
forskere visa til flere indrejser for det tidsrum, forskningsprojekterne lober, og at give afkald
pa visumgebyrer.

Kommissionen har fremsat et forslag om etablering af en lokal graensetrafikordning ved
medlemsstaternes ydre graenser. Under denne ordning kunne beboere i granseregioner,
herunder regioner langs EU's graenser med landene pd det vestlige Balkan, f lov til at krydse
grensen med en lokal tilladelse til graensetrafik uden krav om et visum. Den formelle
vedtagelse af forslaget (i Europa-Parlamentet og Radet) forventes at ske i februar 2006.°

Mennesker og institutioner bor gores bekendt med den europaiske dagsorden

Deltagelse i Feellesskabets programmer og agenturer

Efter dagsordenen fra Thessaloniki og den efterfolgende meddelelse fra Kommissionen’ er
lovgrundlaget for deltagelse af enkeltpersoner eller institutioner pd det vestlige Balkan i
Fellesskabets programmer nu pa plads; rammeaftalerne indgéet af EU med hvert enkelt land
tradte 1 kraft medio 2005.

Kroatien er allerede pa listen over lande, hvor der ikke kraves visa.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om fastsettelse af regler for
mindre grensetrafik ved medlemsstaternes ydre landgraenser og om endring af Schengen-konventionen
[KOM (2005) 56 af 23.2.2005].

Meddelelse fra Kommissionen "Forberedelse af de vestlige Balkanlandes deltagelse i Feellesskabets
programmer og agenturer" [KOM (2003) 748 af 3.12.2003].
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En inddragelse i1 fellesskabsprogrammerne kan give landene pa det vestlige Balkan mulighed
for at 4 fodfeste i EU og lette udvekslingen af knowhow og eksempler pa god praksis. Fra
2007, nar de fleste fellesskabsprogrammer skal fornys eller gennemses, far landene pa det
vestlige Balkan mulighed for at engagere sig yderligere i faelles projekter inden for omrader
sdsom milje, energi, transport, forskning, kultur og medier osv.

Fellesskabsprogrammer er forst og fremmest interne programmer til gavn for EU-borgerne og
-institutionerne; udvidelsen af disse til at omfatte partnerlande er underkastet en rakke
betingelser, herunder finansielle bidrag og administrativ kapacitet i partnerlandene. Derfor ma
landene hver iser vurdere deres egne behov omhyggeligt og udvalge de programmer, som
bedst matcher deres prioriterede omrader, og som kan give en reel mervardi, iser 1 form af
europ@iske partnerskaber. Gennemforelsen ber ske gradvist, og samtidig ber forberedelsen
vaere meget omhyggelig.

Kommissionen har ogsd fulgt sine forslag op om at inddrage det vestlige Balkan 1
aktiviteterne under Fallesskabets agenturer. Ud over et igangvarende netverksarbejde for de
vigtigste aktiviteter under Det Europaiske Miljoagentur vil Kommissionen fra 2006 stotte
landenes arbejdsprogrammer gennem en rakke af Faellesskabets agenturer.®

Uddannelse og forskning

Samarbejdet mellem landene pé det vestlige Balkan inden for omradet uddannelse og
forskning har veret omfattende 1 de senere ar med et stort bidrag fra Kommissionen 1 flere
programmer: Tempus (videregiende uddannelser), Erasmus Mundus (stipendier til
studerende), Youth, det sjette rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling (FP6),
aktiviteter i forbindelse med Det Falles Forskningscenter og gennem arbejdet i Det
Europaiske Erhvervsuddannelsesinstitut. Tempus-programmet havde et budget pd 83 mio.
EUR i tidsrummet 2001-2005 pa det vestlige Balkan og gav stette til stipendier og
mobilitetsstipendier til op mod 250 studerende og mere end 1 000 larere og undervisere hvert
ar til studier eller uddannelse 1 EU eller andetsteds i regionen. I 2003-2004 deltog 2 200 unge
fra regionen i Youth-programmet, mere end dobbelt s& mange som i de foregiende tre ér.’

En handlingsplan om forskning og teknisk udvikling, som blev udarbejdet efter topmedet i
Thessaloniki 1 medlemsstaterne, kandidatlandene og landene pa det vestlige Balkan,
papegede, hvordan forskning kunne bidrage til ekonomisk udvikling og styrke integrationen
og medvirke til en bedre integration af det vestlige Balkan i1 det europaiske
forskningsomrade. Fra 2002 til 2005 registrerede man, at ca. 120 forskningsenheder og
institutioner fra landene pé det vestlige Balkan havde deltaget i 51 projekter under FP6.

Det Falles Forskningscenter har pa workshopper og kurser i de seneste &r uddannet nogle
hundrede eksperter fra det vestlige Balkan og er begyndt at inddrage organisationer fra det
vestlige Balkan i centrets europ@iske forskningsnetverk og -projekter.

For at indfri forventningerne i regionen til en sterre indsats inden for disse sektorer, bl.a. med
hensyn til antallet af stipendier, vil Kommissionen indlede konsultationer om et nyt sat af
retningslinjer for tidsrummet 2006-2010, og den agter at drofte disse pd medet den 17. marts
2006 for undervisningsministrene og forskningsministrene fra EU og det vestlige Balkan.
Denne konference vil ogsa give medlemsstaterne lejlighed til at informere om deres bilaterale
programmer og eventuelt at give tilsagn om en styrkelse af deres allerede store indsats.

Aktioner under Phare- og Cards—programmerne 2005.
Pa grundlag af det arlige gennemsnit.
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Kommissionen vil gennemgé sine aktioner under Tempus og Erasmus Mundus og fra 2007
udvide mulighederne for lereres og studerendes mobilitet, bdde bachelorstuderende og
kandidatstuderende. Som et forste skridt vil der i Erasmus Mundus 1 2006 vare et serligt
delprogram, der giver op til 100 studerende fra regionen mulighed for at gennemfore studier i
kurser pa postgraduatniveau i EU. Kommissionen vil ogsa foresla en ny stipendieordning for
bachelorstuderende 1  Tempusprogrammet efter 2006. Med hensyn til de
feellesskabsprogrammer, der aflgser det nuvarende Socrates- og Leonardoprogram efter 2006,
vil man tilskynde til en gradvis inddragelse, tilpasset behovene og grenserne for hvert land,
bl. a med hensyn til den udvidede administrative kapacitet, der bliver nedvendig for disse
programmer. Kommissionen vil ogsd skabe nye muligheder under Youth-programmet. Det
Europ@iske Erhvervsuddannelsesinstitut vil fortsat stette partnerne i landene pa det vestlige
Balkan med at reformere deres uddannelsessystemer.

Med hensyn til forskning planleegger EU at viderefore og styrke sine foranstaltninger til fordel
for forskningsmiljoet pa det vestlige Balkan under det syvende rammeprogram for forskning
og teknisk udvikling (2007 - 2013). Det nuvaerende frugtbare samarbejde mellem Det Falles
Forskningscenter og landene pa det vestlige Balkan vil blive viderefort. Kommissionen vil
ogséd underspge, hvorledes man kan give forskningsmiljoet i regionen mulighed for at drage
nytte af dette potentiale, og vil méske give stotte til opbygning af kapacitet til centre med et
serligt hojt niveau 1 regionen. For yderligere at integrere regionen i1 det europaiske
forskningsomrdde overvejer Kommissionen at oprette en styringsgruppe, der kunne pege pé
konkrete behov og metoder til at imedekomme disse behov.

Forberedelse af administrationerne til den europceiske integration

Det er af afgerende betydning, at den administrative og retlige kapacitet i landene pa det
vestlige Balkan udvikles, samtidig med at man sikrer en hurtigt tilpasning til geeldende
feellesskabsret.

Partnerskabsprojekter omfatter langtidsudstationering af eksperter og rddgivere fra
medlemsstaterne i méllandenes administrationer for at bidrage til en sterre administrativ og
institutionel kapacitet. Antallet af sidanne projekter for det vestlige Balkan er steget fra 25 1
tidsrummet 2000-2002 til 40 nye projekter i 2003-2005. I gjeblikket overvejer man at udvide
dette partnerskabsinstrument til ogsa at omfatte Kosovo.

Programmet for teknisk bistand og informationsudveksling (TAIEX) startede arbejdet i
regionen 1 2004, og i slutningen af 2005 var der blevet gennemfort mere end 300
stotteaktioner, malrettet mod mere end 6000 tjenestemend fra centraladministrationen,
erhvervsorganisationer, retsvaesen eller parlamenternes forvaltning. Efter en forste fase, der
bestod af introduktionsseminarer i Bruxelles om fallesskabslovgivningen, og som omfattede
flere lande, bruger man nu en mere eftersporgselsrelateret fremgangsmade i1 regionen selv,
som nar ud til et storre publikum.

Der er sket fremskridt i Kommissionens forberedende arbejde til oprettelse af en regional
hgjere laereanstalt for reformer i den offentlige forvaltning, som fastlagt i Thessaloniki-
dagsordenen. Den forste undervisning i denne plan skulle starte inden udgangen af 2006.

EU vil viderefore sine programmer for bistand pa told- og skatteomradet og vil overveje
alternativer til disse pa mellemlang og lang sigt, der vil styrke de lokale administrationers
selvsteendige ansvar.
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Stotte til frie, uathengige og professionelle medier

Udvikling af frie, uathengige og professionelle medier udger et afgerende element for et
vestligt Balkan med sterk stabilitet og fungerende demokratier. En eget bevidsthed om
europiske mediestandarder i regionen og en fremskyndelse af nedvendige reformer inden for
mediesektoren er vigtige prioriterede omrader.

Kommissionen har i samarbejde med Europaridet startet et regionalt initiativ til en
mediereform 1 2004, der skal samle regeringsreprasentanter, mediekontrollerende instanser,
de offentlige tv- og radiostationer samt andre involverede. Hidtil har der varet afholdt tre
regionale meader (1 Beograd og 1 Skopje 1 2004 og 1 Sarajevo 1 2005). I forbindelse med dette
initiativ har landene i det vestlige Balkan underskrevet protokoller om et samarbejde mellem
deres mediekontrollerende instanser og deres offentlige tv- og radiostationer. Kommissionen
vil folge dette regionale initiativ op 1 2006 og stette landene i deres indsats for at nd
europaiske standarder.

Regionalt samarbejde

Der er registreret markante fremskridt inden for det regionale samarbejde'®. Landene er sig i
stigende grad bevidst, at regionalt samarbejde ikke kun er en vasentlig del af EU's
betingelser, men at det er i deres egen interesse, og at det allerede har givet handgribelige
resultater. Der er kommet en sterre forstdelse for sammenh@ngen mellem regionalt
samarbejde og den europeiske integrationsproces.

Siden topmedet i Thessaloniki er der sket fremskridt med hensyn til dagsordenen for det
regionale samarbejde, hvor stabilitetspagten og andre regionale initiativer har ydet et
vardifuldt bidrag. Samarbejdet understottes nu af en raekke centre med hjemsted i regionen,
hvilket afspejler et gget selvstendigt ansvar — transportobservatoriet 1 Beograd, udvalget for
floden Sava i Zagreb, energisekretariatet i Wien, det regionale center i Skopje for det
regionale initiativ vedrerende indvandring, asyl, og flygtninge, osv.

Nu er det vigtigt at sikre gennemforelsen af det, som der er blevet taget initiativ til, at
fokusere pa konkrete resultater og at tage en rakke af de udfordringer op, som ligger forude.
Nermere bestemt drejer det sig om:

— En tilbagevenden af flygtninge har lenge varet et vigtigt spergsmal i en regional
sammenhang; dette sporgsmél er nu trddt ind i en ny fase med erkleringen fra
Sarajevo af januar 2005, hvor Bosnien-Hercegovina, Kroatien og Serbien og
Montenegro med stotte fra Kommissionen og andre internationale parter har
forpligtet sig til at gore en felles indsats for at lose dette problem inden udgangen af
2006

— Inden for omréadet retfeerdighed, frihed og sikkerhed er der blevet gennemfort mange
initiativer til bekempelse af organiseret kriminalitet og vedrerende gransekontrol.
De vigtigste udfordringer i den kommende periode omfatter: en yderligere styrkelse
af politiets og toldvaesenets kapacitet 1 det greenseoverskridende samarbejde, stette til
det sydesteuropaiske samarbejdsinitiativs regionale center for bekampelse af
grenseoverskridende kriminalitet og opbygning af et operationelt regionalt
retssamarbejde 1 sager om organiseret kriminalitet og korruptionsrelaterede
forbrydelser. Det regionale projekt for asyl, indvandring og visapolitik, som for nylig
er afsluttet, ber nu felges op med de nedvendige foranstaltninger pa nationalt niveau

10 Regionalt samarbejde vedrerende handel er omhandlet i ovenstaende.
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— Det parlamentariske samarbejde er blevet vaesentligt forbedret med den nyetablerede
konference for udvalget om europaisk integration af parlamenterne pa det vestlige
Balkan samt det parlamentariske forum 1 Cetinje. En udarbejdelse af en falles
strategi for de sydesteuropziske parlamenter med fokus pa EU-integrationen er det
naste skridt for at give en parlamentarisk dimension til en omfattende ramme med
politisk vejledning for samarbejdsaktiviteter

— Energiomradet star for en yderst opmuntrende udvikling med "Athen-processen,"
som mundede ud i underskrivelsen af traktaten om et energifellesskab den 25.
oktober 2005 mellem EU og partnerne i regionen, og som danner grundlag for et
feelles reguleringsomréde for energi. Traktaten, der endnu ikke er ratificeret, kunne
treede 1 kraft 1 forste halvdel af 2006 og muliggere en gennemforelse heraf. EU vil i
stigende grad fokusere pé& en sikring af forbindelserne med internationale
energinetvark, herunder rerledninger, 1 regionen

— Der har vearet fremskridt i samarbejdet om transport péd land pa grundlag af
aftalememorandummet om det regionale sydesteuropaiske basistransportnet, som
blev underskrevet i juni 2004. Initiativet til en aftale om et fzlles europaisk luftrum
blev taget af landene 1 regionen og Europa-Kommissionen i december 2005, og man
vil om kort tid indlede procedurerne for underskrivelsen heraf

— Der er blevet etableret et regionalt miljgsamarbejde, hvor Kommissionen spiller en
afgerende rolle i udviklingen af det regionale genopbygningsprogram pa
miljgomridet, som giver en ramme for miljoaktioner pa regionalt niveau. Alle
landene i regionen er inddraget i denne proces og ligeledes overensstemmelses- og
handhavelsesnettet pa miljgomradet med henblik pa tiltreedelse (ECENA).

— Kommissionen bidrager til beskyttelse og bevarelse af kulturarven pé det vestlige
Balkan gennem programmet for beskyttelse og bevarelse af kultur- og naturarven i
Sydesteuropa, som Kommissionen organiserer i fellesskab med Europarddet. Mere
end 160 monumenter og mindesmarker vil blive restaureret og/eller genoprettet
under denne ordning. I Kosovo finansierer Kommissionen restaureringen af religiose
mindesmarker, som blev @delagt under voldshandlingerne i marts 2004.

EU's engagement 1 det regionale samarbejde vil blive intensiveret fremover, da det regionale
samarbejde haenger tet sammen med den europaiske integration. Regionen som helhed er
gradvist ved at blive inddraget i vigtige europ@iske politikker inden for omrdder som handel,
retfaerdighed, frihed og sikkerhed (jf. ovenstdende), transport, energi og graenseoverskridende
samarbejde. Kommissionen yder allerede nu et afgerende bidrag inden for adskillige omréder
og er klar til et steerkere engagement, i forste rekke inden for omrader, hvor det regionale
samarbejde bidrager direkte til og er uomgangeligt nedvendigt for dagsordenen for den
europaiske integration.

I de seneste seks ar er der sket dybtgdende @ndringer i regionen, ikke mindst med hensyn til
fremskridt 1 regionens vej mod EU. Tiden er nu kommet til at overlade regionen et
selvstendigt lokalt ansvar for det regionale samarbejde og at se pé stabilitetspagtens rolle. En
glidende overgang ber sikre en videreforelse af vigtige funktioner i stabilitetspagten med en
klar fastsettelse af prioriterede omrdder og en stromlining af ordningerne. Man kunne
forestille sig en vigtigere rolle for Den Sydesteuropaiske Samarbejdsproces, som pa
topmedet 1 Thessaloniki blev anerkendt som regionens talerer. For at kunne overtage denne
rolle skal Den Sydesteuropaiske Samarbejdsproces revideres. Kommissionen arbejder taet
sammen med den regionale pagt og andre akterer med henblik pa de beslutninger, der skal
tages 1 det regionale Sydesteuropa-panel i maj 2006.
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Finansiel stotte

EU's finansielle hjelp til landene pd det vestlige Balkan som led i Cards-programmet skal
stotte landenes indsats for at styrke politiske og ekonomiske reformer og udviklingen pa vej
mod et EU-medlemsskab. Som kandidatland har Kroatien siden 2005 nydt godt af
fortiltreedelsesstotte under Phare-, Ispa- og Sapard-programmerne. Den Europaiske
Investeringsfond giver lan til infrastrukturprojekter. De europziske partnerskaber og
tiltreedelsespartnerskaberne udger det vigtigste grundlag 1 forbindelse med stetten under
Cards-programmet og i forbindelse med fortiltreedelsesinstrumenterne.

EU-stotten til regionen har et stort omfang. I tidsrummet 2000-2006 er statten til regionen pa i
alt 5,4 mia. EUR. Den Europ@iske Investeringsbank giver lén til et beleb pa 2,0 mia. EUR.
Pr. indbygger og som andel af de modtagende landes BNP herer denne stotte til den hgjeste,
som modtages af EU's partnere. Selv om stetten til regionen var af stort omfang i begyndelsen
af dette tiar for at lose opgaven med genopbygning og genbosztning efter konflikten, er det
nuvaerende stotteniveau fortsat hegjt. Kommissionen har en reform i Kosovo som et prioriteret
omrade, og har derfor tildelt dette omrédde endnu et beleb pd 25 mio. EUR til anvendelse 1
2006. I tidsrummet 2000 — 2006 har EU ogsa ydet en ekstraordiner makrofinansiel stotte pa i
alt 873 mio. EUR til alle landene 1 regionen pa naer Kroatien.

Det nye fortiltreedelsesinstrument (IPA), der afleser de nuverende fortiltredelsesinstrumenter
og Cards-programmet fra 2007, dekker stotte til kandidatlande og potentielle kandidatlande.
Instrumentet vil sdledes forenkle et lands overgang fra en status til en anden, nér dette
vedtages af Radet. Elementerne i1 instrumentet, der finansierer overgangen og opbygningen af
institutioner samt regionalt og grenseoverskridende samarbejde, er &bne for potentielle
kandidatlande og kandidatlande. De ovrige tre elementer (finansiering af regionale og
menneskelige ressourcer samt udvikling af landdistrikter) udger en forleber for Fellesskabets
strukturfonde og forudsetter et hejt niveau 1 finansforvaltningens kapacitet tilpasset EU-
systemet og er derfor forbeholdt kandidatlande. En overgang til status af kandidatland vil give
adgang til de tre "struktur"-elementer i fortiltreedelsesinstrumentet (IPA), selv om dette ikke
automatisk indebarer et gget stotteniveau for det pdgaeldende land.

Stette inden for omraderne infrastruktur, regional udvikling samt arbejdsmarkeds- og
socialpolitik vil ogsé sté til radighed for potentielle kandidatlande som led i opbygningen af
institutioner. En sddan stette vil i starten blive styret centralt af Kommissionen. Ud over det
nye tiltredelsesinstrument (IPA) kan det blive nedvendigt med andre instrumenter (f.eks.
stabilitetsinstrumentet) for at tage udfordringer med hensyn til sikkerhed i regionen op.
Yderligere makrofinansiel stotte kan ogsd vare pékrevet 1 serlige tilfelde. En indsats for
Kosovo vil nok vise sig at veere nedvendig.

Kommissionen er fortsat fast besluttet pa at stotte det vestlige Balkan med passende midler.
EU ma sikre sig, at de politisk prioriterede omrader for det vestlige Balkan understottes af en
tilsvarende hjelp 1 forbindelse med de kommende finansieringsoverslag.

I takt med at der sker et skift pa det vestlige Balkan fra genopbygning til gkonomisk udvikling
og integration, spiller stotte 1 form af lan fra internationale finansieringsinstitutter (EIB,
EBRD, Verdensbanken, Den Internationale Valutafond osv.) en sterre rolle. Beslutningen om
at oge Den Europaiske Investeringsbanks eksterne lanemandat (fra 1,6 til mere end 3 mia.
EUR) er f. eks. et vigtigt signal. Kommissionen vil fortsat sege et taet samarbejde med andre
bilaterale og internationale bidragsydere for at styrke synergieffekten, som det sker i
koordineringen af infrastrukturprojekter i samarbejde med Verdensbanken.
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Dialog med civilsamfundet

P& baggrund af erfaringerne med den seneste udvidelse besluttede Radet i december 2004, at
EU skulle indlede en intensiv politisk og kulturel dialog med kandidatlandene, og i1 juni 2005
vedtog Kommissionen en meddelelse med forslag til fremme af dialogen med civilsamfundet
i Tyrkiet og Kroatien og med inddragelse af iser arbejdsmarkedsparterne og Ngo'er''; et
relateret projekt for Kroatien vil blive finansieret af Phare-programmet 2006.

Kommissionen foreslar nu at udvide dialogen med civilsamfundet til alle landene pa det
vestlige Balkan. Ud over de forslag, der er fremlagt i Kommissionens meddelelse vedrerende
kandidatlande, vil den legge serlig veegt pa dialogen mellem civilsamfundene pa det vestlige
Balkan. Der ber gores en s@rlig indsats for at fremme udviklingen af civilsamfund i hvert
land og af en kultur med konsultation af civilsamfundet.

—11I--

Konklusioner

Rédet og Europa-Parlamentet opfordres til at tage folgende konklusioner ad notam. Stabilitet,
sikkerhed og stigende velstand pa det vestlige Balkan udger et hojt prioriteret omrade for EU.
En fornyet bekraeftelse af landenes europaiske perspektiv vil vere af serlig betydning i
forbindelse med processen omkring Kosovo's status, og nar andre konstitutionelle spergsmal 1
regionen tages op.

Den fzlles dagsorden, som blev vedtaget af EU og landene pa det vestlige Balkan i 2003 pa
topmedet 1 Thessaloniki, er i vid udstrekning blevet realiseret, og der sker fortsat fremskridt.
En yderligere indsats for at fremme maédlene vil give endnu flere resultater. Den gkonomiske,
arbejdsmarkedsmessige og sociale dagsorden og reformer for at nd europaiske standarder er
nu af serlig stor betydning.

— Redskaber til at fremme af handel, investeringer og skonomisk og social udvikling:

— Stabiliserings- og associeringsaftaler er ved at blive forhandlet med Serbien og
Montenegro og Bosnien-Hercegovina, og lignende forhandlinger er ved at blive
indgaet med Albanien. De autonome handelsforhandlinger er blevet forlaenget til
2010

— Kommissionen vil udarbejde en zone for diagonal oprindelseskumulation mellem EU
og de lande i regionen, som har en frihandelsaftale med EU, men en inddragelse af
disse lande i ordningen for hele Europa og Middelhavsomréadet er fortsat EU's mal
som et naste skridt

— Kommissionen stetter en hurtig indgéelse af en regional frihandelsaftale og vil give
vejledning og teknisk stotte hertil

- Kommissionen vil forberede gennemforelsen af traktaten om energifellesskabet,
hvor planen er, at den skal traede 1 kraft 1 forste halvdel af 2006

— Processen i forbindelse med det europeiske charter for sma virksomheder vil blive
genlanceret, og Kommissionen vil bidrage finansielt til Den Europaiske Fond for
Sydesteuropa

— Malene 1 dagsordenen fra Lissabon vil indgé i EU's politik for regionen, og landene
opfordres til at tage hensyn til disse mél i deres reform- og handlingsplaner

H KOM (2005) 290 endelig af 29.6.2005.
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Kommissionen vil fortsat stette aktiviteter til fremme af social integration,
integrering og den sociale dialog

Kommissionen vil fremlegge initiativer til visalettelser 1 2006. Foranstaltninger, som
skal gore det lettere for forskere og studerende at rejse, og som skal lette den lokale
grensetrafik langs EU's graenser med landene pa det vestlige Balkan, er ved at blive
gennemfort

Der vil ske en yderligere stigning i antallet af stipendier, der gives til bachelor-
studerende og kandidatstuderende samt forskere fra regionen gennem en raekke EU-
finansierede programmer og institutioner. Borgere og institutioner pa det vestlige
Balkan ber tilskyndes til i stigende grad at deltage i fellesskabsprogrammer og i
aktiviteter under EU-agenturer. De ber is@r udnytte de nye muligheder, der opstér i
2007 med fornyelsen af mange af disse programmer

Stetten til opbygning af institutioner vil blive styrket ved hjelp af partnerskaber og
programmet for teknisk bistand og informationsudveksling (TAIEX). En ny regional
hojere lareanstalt for videregdende uddannelser inden for offentlig forvaltning
forventes at begynde sin undervisning i 2006

Landene pa det vestlige Balkan ber patage sig et storre selvstendigt ansvar for det
regionale samarbejde. Der ber ske en gradvis overforsel af ansvarsomrader i
stabilitetspagten til organer med hjemsted i regionen. Prioriterede omrader i tiden
fremover er handel, flygtninges tilbagevenden, parlamentarisk samarbejde, energi,
transport, miljo, omrddet retferdighed, frihed og sikkerhed samt beskyttelse og
bevarelse af kulturarven

EU ber sikre, at de politiske prioriterede omrdder for det vestlige Balkan modsvares
af en tilsvarende stotte i de kommende finansieringsoverslag. Med det nye
instrument for fortiltreedelsesstatte kan der ogsa gives stotte til infrastruktur, regional
udvikling og arbejds- og socialpolitik til potentielle kandidatlande gennem den del af
IPA (det nye fortiltreedelsesinstrument), som vedrerer opbygning af institutioner

Dialogen med civilsamfundet, som Kommissionen har indledt i kandidatlandene, vil
blive udvidet til det samlede vestlige Balkan.
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